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 الملخص

إن قواعد القانون الدولي الإنساني ضَمَنتَ حماية للأعيان المدنية أثناء 

مد نطِاق الحِماية إلى أقصى حد ممكن, وكان النزاعات المسلحة متوخيةً من ذلك 

من الطبيعي أن تشمل هذهِ الحماية الأعيان المدنية في العراق آبان النزاعات 

المسلحة وعليه فإن هذه الدراسة هي ربط بين قواعد القانون الدولي الإنساني 

العامة والمجردة والنزاعات المسلحة في العراق آخذين بعين الإعتبار النصوص 

لدولية والآراء الفقهية, علماً إن الدراسات والإحصاءات الصادرة عن جهات ا

محايدة أكدت إن الأعيان المدنية في العراق كانت عُرضة للهجوم بأسلحة تستهدف 

إحداث قدر كبير من الدمار وإنه لم يكُن ينُظَرْ إلى ما هو مدني و ما هو عسكري, 

بات العامة و شبكات المياه والكهرباء حيث إن المدارس والجسور والمتاحف والمكت

كانت أهدافاً للهجمات العسكرية وعن عمد وهو الأمر الذي حاولنا تسليط الضوء 

 عليهِ من خلال هذهِ الدِراسة المتواضعة. 

 

Abstruct 

The rules of International Humanitarian Law 

guarantee protection for civilian facilities and 

infrastructures during armed conflicts, aiming thereby to 

extend the scope of protection to the maximum extent 

possible. It was therefore common sense that such protection 

would cover the civil facilities and infrastructures in Iraq 

under armed conflict circumstances. This study is basically 

aimed at linking between the general and abstract rules of 

International Humanitarian law and armed conflicts in Iraq, 

taking into consideration international provisions and 

jurisprudence opinions. Studies and statistics issued by 

neutral organizations confirm that civil facilities and 

infrastructures in Iraq have been subject to attack by 

weapons bringing about a large amount of damage as such 

attacks did not establish a distinction between civilian and 

military targets, especially given that schools, bridges, 

museums, public libraries, water networks and electricity 



grids were direct targets for military assaults, which is what 

we have tried to highlight through this humble study.       

 المقدمة

ضمممنت قواعممد القممانون الممدولي الإنسمماني حمايممة دوليممة للأعيممان المدنيممة أثنمماء        

النزاعات المسلحة متوخية في ذلك ممد نطماق همذه الحمايمة المى اقصمى حمد يمكمن ان 

تصل آلية , وشمول ما لم تسفر عنه النصوص او تحدد مضمونه بكونمه ممدني حتمى 

 يثبت العكس . 

اته يعكس رغبة جادة في ترسيخ همذه الحمايمة وتوديمد دعاامهما , وهذا بحد ذ        

وليس ادل على ذلك ان الاتفاقيات الاولى التي ضمنت هذه الحمايمة توسمعت فيهما بمل 

يمكن القول ان اسس القانون الدولي الانساني أو مرتكزاته هي التمييز بمين الاعيمان 

رة , وتجممريم اسمممتهداف المدنيممة والأهمممداف العسممكرية , وشمممرعية اسممتهداف الاخيممم

الاولممى , أو حتممى مجممرد تهديممدها خصوصمما فممي ضمموء النظممام الاساسممي للمحكمممة 

,والبروتوكمول الاول لعمام 9191و كذلك اتفاقية جنيف الرابعة لعمام  الجنااية الدولية

9111 .   

كمان مممن الطبيعمي , نتيجممة النزاعمات المسمملحة التمي حممدثت فمي العممراق والتممي لا      

ان تحظى الاعيمان المدنيمة فيمه باهميمة متميمزة , نظمرا لكثمرة النزاعمات  تزال تحدث 

من جهة وتعدد ادرافها ومحاورها وأوقاتها من جهة اخرى . وان كانت دراسة همذه 

الحماية قد حظيت بأهمية ما فأن هذه الاهميمة لا تتعمدى كونهما مقمالا صمحفيا أو رأيما 

ضمممن فممي احسممن الاحمموال مقتضممبا أو احصمماء صممادر مممن مصسسممة مختصممة , لايت

استقراء قانونيا يصصل لفحوى القواعمد الدوليمة ويتنماول تطبيقهما بكمل دقااقهما علمى 

ارض النممزا، , مبممريا فممي ذات الوقممت التطممور الممذي رافممة عمليممة الحمايممة وآفاقهمما 

وتعدد النصوص والمواثية الدولية التي كرست هذه الحماية ودافعت عنهما , وعليمه 

حاولممة للممربط بمممين قواعممد القممانون الممدولي الانسمماني العاممممة فممأن هممذا البحممث هوم

المجمردة وبمين تطبيقهمما علمى النزاعمات المسمملحة فمي العمراق وان لممم يكمن الاول فممي 

مجال معالجات قواعد القانون الدولي الإنساني للنزاعات المسلحة فمي العمراق وهمي 

ن النصموص الدوليمة معالجة بدأت تتضح ولكنها بحاجة الى تجديد داام يأخذ بالحسبا

والآراء الفقهية والقرارات الصادرة من المحاكم الدولية واللجان الدولية , خصوصا 

 اللجنة الدولية للصليب الاحمر . 

ونظممرا لحداثممة الموضممو، ومعاصممرته , فممأن مممن الطبيعممي ان يممتم الاعتممماد علممى      

وكتابمة فمي همذا  الشبكة الدولية للمعلومات بغيمة الوقموف علمى آخمر مما اسمتجد رقمما

الموضو،  . وكان ممن الطبيعمي ايضما ولغمرض الاحادمة بانتهاكمات همذه الحمايمة ان 

يقسم هذا البحث الى مطلبين , يتناول الاول منهما التدمير الواسع النطاق للممتلكات 

العراقية والاستيلاء عليها , ويتناول الثاني الهجمات التي اسفرت عن اضرار ماديمة 

 مفردة . 

 الج المبحث الاول الدكتور محمد السعدون حيث ع

 هديل صالح ةالمبحث الثاني الدكتور توعالج

 



 الاول بحثالم

 الحاق تدمير واسع النطاق بالممتلكات العراقية

 والاستيلاء عليها بدون ضرورة عسكرية 

تضمن قواعد القانون الدولي الانسماني حمايمة دوليمة فاعلمة للأعيمان المدنيمة 

المسلحة , بحيث يعد أي انتهاك لهذه الحماية من قبيل جراام الحمر   اثناء النزاعات

, ولكن الاعيان المدنية العراقية تعرضت لانتهاكات جسيمة سمنحاول التعمرف عليهما 

  . 

في يمن الحر  قد يبدو )) القصد فمي التمدمير    غيمر قابمل للتمييمز عمن الحمر       

حمين ان الحمر  قمد تنمتج فمي الاحموال ذاتها , لكن ذلمك لميس همو الحمال داامما , ففمي 

المحددة ما يسمى بـ ) القتل القانوني   الا انها في جميع احوالهما محكوممة بالقمانون 

الدولي الانساني , وغيمر صمحيح مما يقمال بمان كمل شمف مبماس فيمما يسممى ) بمالحر  

القانونيممة   ولكممن السممصال هنمما , تحممت أي تممرف يعممد اسممتخدام القمموة ) القصممد فممي 

ير   كما هو معروف في اتفاقية منمع جمراام الإبمادة الجماعيمة بشمكل عمام هنماك التدم

 ترفين : 

الاول : حين يكون استخدام القوة مفمرد وبمدون تمييمز ) الاممر المذي يسمتند تقمديره  

الى تقدير مستوى القوة اللايم اسمتخدامها لتحقيمة الهمدف العسمكري والدرجمة التمي 

 ي بين الاهداف العسكرية والاهداف المدنية   . تتم بها مراعاة التمييز الضرور

 -او يتوقمع ان تمصدي  –الثاني : حين يصدي نمط النتااج المترتبة علمى ذلمك التمدمير  

 الى تدمير الجماعة المحددة أما كليا أو قطاعا جوهريا منها . 

 وفيممما يتعلممة بالاسممتخدام المفممرد للقمموة وبممدون تمييممز نجممد الامثلممة فممي التممدمير     

الشديد والمخيف الذي أصا  مدن عراقية عديدة حتى بلغت نسبة التدمير فمي بعم  

% مممن المدينممة , يقممول النقيممب أول بممن كمملاي : )) لقممد اعتممدنا تممدمير  17الاحيممان 

الجدران والابموا  والنوافمذ لكمن تمدمير أبنيمة مدنيمة علمى ارتفما، ثممان دوابمة كمان 

فة إلممى الاسممتخدام غيممر القممانوني للفسممفور امممرا جديممدا بالنسممبة لنمما    , هممذا بالإضمما

فمي ممدن أخمرى , فمأن تلمك الأعممال تكشمف  MK-77الأبي  والنابمالم الممرادف لمـ 

 عن الرغبة في التدمير . 

قذيفة فوق  088من ناحية أخرى فأن فكرة ) الصدمة والرعب   , حيث سقطت      

قصمف التمي اسمتمرت بغداد وحدها فمي الثممان والأربعمين سماعة الأولمى ممن حملمة ال

لثلاثمااة ساعة , تعلن بشكل واضح عن القصد فمي الاسمتخدام المفمرد للقموة بهمدف 

قتممل العممراقيين كجماعممة  , أضممافة الممى التسممبب فممي أحممداث الصممدمة والاذى النفسممي 

الشديد وعلى حد تعبير أحد الباحثين الاستراتيجيين في البنتاغون فمي حمديث لمه ممع 

لن يبقى هناك مكان آمن فمي بغمداد    وذلمك ايضما دليمل  محطة اخبار سي بي أس ))

واضح على وجود القصمد الجنمااي , أمما عمن احتمرام الالتمزام بمالتمييز بمين الاهمداف 

العسكرية والمدنية , ممع وجمود دراسمات موثموق بهما تشمير المى مموت مليمون ممدني 

ان , وهممو رقممم يرتفممع بسممرعة , فأنممه يبممدو مممن الواضممح  3882عراقممي منممذ عممام 

استخدام الولايات المتحدة للقوة , كان مفردا وبدون تمييز , ومن ناحية أخمرى فمأن 

بمما يسماوي عشمرة  3882استخدام اليورانيوم المنضمب حموالي المف دمن منمذ عمام 



. يوضح بشكل لا لمبس فيمه ان  9119اضعاف ماتم استخدامه في حر  الخليج عام 

ان اليورانيوم المنضمب والمذي ينتقمل  استخدام القوة كان مفردا وبدون تمييز , حيث

بليمون سمنة ويتسمبب فمي العقمم  281عبر الهواء والماء , يصل عمره النصفي المى 

والسردان واللوكيميا والتشوهات الخلقية لحديثي الولادة , أضافة الى احداث ضمرر 

دااممم فممي التربممة العراقيممة مممما يحولهمما الممى تربممة قاحلممة وغيممر صممالحة للاسممتخدام  . 

ولايممات المتحممدة لممم تهمماجم العممراقيين الاحيمماء وحسممب وانممما ايضمما هاجمممت اجيممال فال

العراق التي لم تولد بعد 
(i 

    . 

وعلى الرغم من أن نتيجة الحمر  كانمت شمبه محسمومة لصمالح القموة الاعظمم ,      

فقد خطط لاستخدام قوة تدمير في غاية الشدة )) ترممي المى تحقيمة نصمر سمريع بمل 

شممامل واسمع المممدى يشمممل الجمميو والسملاس والدولممة والبنممى التحتيممة إحمداث تممدمير 

وسملامة الانسممان , أذ ان الجميو الامريكممي كمان قممد حمدد لنفسممه خمسمين الممف هممدف 

يقصفها في العراق وفي برنامج يمني ثلاثة اهداف يوميما   
(ii 
. فقصمفت الطماارات  

ات المتواجمدة فمي الامريكية وبمساعدة ومساندة الصمواريخ التمي تنطلمة ممن المنصم

الخليج وفي الكويمت حصمرا , وأصمرت علمى التمدمير بقسموة وتعممد وبمدون اسمتثناء 

لأي مبنممى , فبنايممة البريممد مممثلا فممي البمما  الشممرقي تعرضممت لقصممف مممدمر ثممم أعيممد 

القصف عليها مرة ثانية لتدميرها كاملا ومساواتها بالارض 
(iii 

 17, كما تمم تمدمير  

 جسرا ودريقا للمرور السريع
(iv 

وتعرض جسر الصرافية للقصف الجموي ممن قبمل  

داارات التحالف وكذلك الجسر المعلة الذي يعد أول جسر معلة في الشرق الاوسمط 
(v 
% مممن المصسسممات  11مصسسممة صممحية أي ممما يعممادل  7199, كممما تممم تممدمير  

الصممحية فممي العممراق 
(vi 

% مممن  09, وكشممفت دراسممة اجرتهمما الامممم المتحممدة ان  

ليم العمالي قمد تعرضمت للاضمرار والتمدمير والنهمب منمذ بمدء الحمر  عمام منشآت التع

3882 
(vii 

, حيث بلغت خساار قطا، التربية والتعلميم جمراء القصمف المذي تعمرض  

مليممار دولار شممملت تممدمير المممدارس والمعاهممد والكليممات ومراكممز  2,9لممه حمموالي 

  أمما عمدد الممدارس  البحوث ومعامل انتاج اللوايم المدرسمية ) الاثماث والقرداسمية

مدرسمة بحسمب المصمادر العراقيمة  2088التي دالها تدمير كلمي أو جزامي فقمد بلم  

من الجامعات والمراكمز العلميمة  1معهدا فنيا و 91و
(viii 

ممع انهما منشمآت مدنيمة لا  

يمكممن ان تسممتخدم لإغممراض عسممكرية إدلاقمما أو أن تتغيممر صممفتها المدنيممة , وهممي 

  ممن النظمام الأسماس للمحكممة الجناايمة  7   0ممادة ) مباني عزلاء كما وصفتها ال

الدولية ) المباني العزلاء التي لاتكون اهدافا عسكرية بأي وسيلة كانت  
(ix 

   . 

من البروتوكمول  71وتعرض قطا، الكهرباء , وهو قطا، محمي بموجب المادة      

ة وبالتمالي , اذ ان منشآت هذا القطا، تحموي قموة خطمر 9111الاضافي الاول لسنة 

لا تكون عرضة للهجوم حتى لو كانت اهداف عسمكرية 
(x 
. تعمرض همذا القطما، فمي  

العراق لاضرار كبيمرة نجممت عمن عمليمات القصمف الجموي التمي شمملت المحافظمات 

, الامر الذي ترتب عليه تمدمير اعمداد كبيمرة ممن محطمات  9119العراقية منذ حر  

يهمما محطممات كهروماايممة , وكانممت المحطممات توليممد الكهربمماء والسممدود الماايممة بممما ف

 التالية هي أكثر المحطات تضررا : 

 المحطة الكهرومااية لسد الموصل .  -



 محطة سد دوكان على نهر الزا  الصغير في السليمانية  -

 محطة سد الرمادي على نهر الفرات  -

 محطة ناتم شط البصرة  -

 محطة الرياية والحسينية والسجلة والهندية في كربلاء  -

مليمون دولار  178وكانت الحكومة قد قدرت حاجمة همذا القطما، بثلاثمة مليمارات و   

مليمون دولار فقمط ,  198في حين قدرها برنمامحج المنفط مقابمل الغمذاء قبمل الحمر  

أما تقديرات الامم المتحدة فأنهما تشمير المى ان الموالمدات المخصصمة لتموفير الطاقمة 

% من عمدد همذه المنشمآت امما  28ه الى في المدن تعاني عجزا خطيرا ستصل نسبت

%  01حصة المنادة الريفية من هذا العجز فستصل الى 
(xi 

   . 

وقد ادى تدمير البنى التحتية الى نقص الميماه النظيفمة الصمالحة للشمر  , وهمو       

من البروتوكول الاضافي الاول الذي نصت فيه الفقرة الثانية على  79انتهاك للمادة 

تمدمير أو نقمل أو تعطيمل الاعيمان والممواد التمي لاغنمى عنهما لبقماء  حظر مهاجممة أو

السكان الممدنيين ومثالهما مرافمة ميماه الشمر  وشمبكاتها 
(xii 

. كمما ادى قطمع التيمار  

الكهربممااي الممى صممعوبة غلممي الممماء اضممافة الممى تممدمير منظومممات الصممرف الصممحي 

المى ييمادة كبيمرة فمي  وانظمة مياه الشمر  ممما أدى المى تفماقم المشمكلة , وادى ذلمك

% ممن سمكان الممدن 38انتشار الاوبئة , مثل التها  الكبد الوبااي وهناك أكثمر ممن 

% من أهالي الريف ممن العمراقيين لا يسمتطيعون الوصمول المى الميماه النقيمة  18و 

بسبب تمدمير البنمى التحتيمة العراقيمة , ودبقما لتقريمر ) ميمداكت   فقمد تمم ) الاضمرار 

من المستشفيات العراقية أثناء الحر  اضافة الى تدمير اثنين ممن  % 93باكثر من 

اهمم المعامممل الصمحية العامممة تمدميرا كمماملا 
(xiii 

, ويمذكر ان اللجنممة الدوليمة وضممعت  

برنامجا لتطهير المياه يستند الى اعادة تشغيل منشآت معالجمة توييمع الميماه فمي كمل 

عمادة توييمع المماء الصمالح للشمر  انحاء العراق وبناء على ذلك تم اعداد برنمامج لا

فمممي أكيممماس ممممن البلاسمممتك ليسمممتوعب كممملا منهممما لتمممرا ممممن المممماء لتلبيمممة حاجمممات 

المستشممفيات والمراكممز الصممحية وفممي بعمم  المراكممز العراقيممة الواقعممة فممي الشمممال 

والجنو  عملت شاحنات صهريجية على امداد سكان الاحياء المحرومة 
(xiv 

   . 

العراقية فقمد تعرضمت سمبع منهما لأضمرار أو دممرت نتيجمة  أما المنشآت النووية     

لأعمال النهمب وفقمدان ملفمات علميمة وحاويمات ممن همذه المنشمآت , ونقلمت صمحيفة 

واشنطن بوست ان المنشآت النووية العراقية اصيبت في أضرار فيما يبدو في بدايمة 

الصمحيفة نقملا شهر نيسان عندما بدأت القوات الامريكية التحرك نحو بغداد , وقالت 

عن شارلز اليون الضابط بالجيو الامريكمي ان مخماين كاملمة دممرت نتيجمة لأعممال 

النهب والحرااة , حيث قاد اليون فرية مسح امريكمي فمي منشمأة الشميخلي النوويمة 

التي تبعد عشرة أميال جنو  شرق بغداد , قالت الوكالة الدوليمة للطاقمة الذريمة انهما 

عة مممن هممذه المواقممع , ربممما اسممتخدمت فممي صممناعة ممما تشممعر بممالقلة مممن مممواد مشمم

يسمى بالقنبلة القذرة 
(xv 

ممن البروتوكمول  77. وهذا انتهاك واضمح لآحكمام الممادة  

, التي حظمرت أسماليب ووسماال القتمال التمي يقصمد بهما  9111الاضافي الاول لسنة 

البيئممة أو يتوقممع منهمما ان تسممبب أضممرارا بالغممة وواسممعة الانتشممار ودويلممة الامممد ب

الطبيعية 
(xvi 

ممن البروتوكمول نفسمه والتمي حظمرت  71, كما انه يعد انتهاك للممادة  



مهاجمة الاشمغال الهندسمية أو المنشمآت التمي تحتموي علمى قموة خطمرة 
(xvii 

, وهمو  

  مممن النظممام الاساسممي والتممي حظممرت احممداث ضممرر  9   0أيضمما انتهمماك للمممادة ) 

الطبيعممة واسممع النطمماق ودويممل الاجممل وشممديد للبيئممة و
(xviii 

. وقممد قممدرت خسمماار  

بحدود اربعمااة وعشمرين بليمون دولار , فضملا عمن  3882العراق من جراء حر  

الخساار البشرية . وتمثلت تلك الخساار في تدمير المنشآت المدنيمة والمطمارات فمي 

حين تم تفكيك وبيع وتهريب المرافة الاخرى وبيعها بأثمان بخسمة , وقمد اسمتثمرت 

مريكية انهيار مصسسات الدولمة العراقيمة فاسمتولت علمى الامموال العراقيمة الادارة الا

بليممون دولار اضممافة الممى الرصمميد المتممراكم مممن  91المجمممدة التممي تجمماوي رصمميدها 

بليممون دولار , وكممذلك تممم الاسممتيلاء علممى  99برنممامج الممنفط مقابممل الغممذاء , والبممال  

بليون دولار  1ما يزيد عن الاحتيادات النقدية للدولة العراقية المقدرة ب
(xix 

, وهمذا  

  والتي حظرت الاستيلاء علمى الممتلكمات دون  9أ  0انتهاك واضح لآحكام المادة ) 

ان تكون هناك ضرورة عسكرية تبرر ذلك وبالمخالفة للقانون وبطريقة عابثة 
(xx 

  . 

وفي ندوة عقدتها احدى كليات القمانون فمي الولايمات المتحمدة تحمت عنموان ) 

م الحر  الدولية   , جرت اجمراءات شمبيهة بالمحاكممة للولايمات المتحمدة وفمة جراا

قامت لجنة دولية بإجراء تحقيقمات  9119احكام القانون الدولي , ففي اعقا  حر  

بشممان جممراام الحممر  التممي ارتكبتهمما حكومممة الولايممات المتحممدة بحممة العممراق , وفممي 

ممة جمراام الحمر  الدوليمة , وتمم قدمت اللجنة نتااج التحقيمة المى محك 9113شباد 

تقمممديم المممتهم ضمممد المممرايس بمممو  الا  شخصممميا وضمممد ناابمممه وان كويمممل ووييمممري 

الخارجيممة والممدفا، ومستشممار الامممن القممومي ومممدير وكالممة الاسممتخبارات المركزيممة 

وكانممت الممتهم تتركممز بصممورة رايسممية علممى ثلاثممة انتهاكممات مممن نمممط جممراام الحممر  

ورية لحيمماة المممدنيين والانتمماج الاقتصممادي , القصممف التاليممة : تممدمير منشممآت ضممر

المتعمد لجنود عراقيين عزل واستخدام مفرد للقوة وقتل جنود يطلبون الاستسلام , 

وتدمير منشمآت بعمد وقمف ادملاق النمار واسمتخدام أسملحة محظمورة يمكمن ان تسمبب 

دمممارا شمماملا وشممن حممر  علممى البيئممة وحرمممان الشممعب العراقممي بشممكل متعمممد مممن 

الغذاء والدواء 
(xxi 

   . 

الخاصمة بقموانين واعمراف الحمر   9181من اتفاقية لاهاي  92واذا كانت المادة   

البريممة تممنص علممى : ) اذا انتقلممت سمملطة القمموة الشممرعية بصممورة فعليممة الممى يممد قمموة 

الاحممتلال , يتعممين علممى هممذه الاخيممرة , قممدر الامكممان تحقيممة الامممن والنظممام العممام 

م القممموانين السمممارية فمممي المممبلاد , الا فمممي الحمممالات الضمممرورة وضممممانه , ممممع احتمممرا

القصممموى   
(xxii 

ممممن ذات الاتفاقيمممة تمممنص علمممى : ) يجمممب  71, واذا كانمممت الممممادة  

معاملمممة مممممتكلات البلمممديات وممتلكمممات المصسسمممات المخصصمممة للعبمممادة والاعممممال 

تكمن  الخيرية والتربويمة والمصسسمات الفنيمة والعلميمة كممتلكمات خاصمة حتمى لمو لمم

ملكمما للدولممة , ويحظممر كممل حجممز أو تممدمير أو إتمملاف عمممدي لمثممل هممذه المصسسممات   
(xxiii 

شمهدت احمراق المويارات العراقيمة  3882. فأن الايام القليلة التي تلمت حمر   

تحت مرآى ومسمع القوات الامريكية , وتم تدمير أرشيف الاذاعة والتلفزة العراقيمة 

كاتب والمتاحف , والجامعات والمراكز العلمية والم
(xxiv 

  . 



ويممذكر ان وكالممة الولايممات المتحممدة للتطمموير الممدولي قممدمت ) رعيممة للعممراق مابعممد 

الصمرا،   قالمت فيمه ان الولايممات المتحمدة سمتكافح ممن اجممل ان تبقمى البنيمة التحتيممة 

الضممرورية جمماهزة للعمممل بعممد الحممر  بمماكبر عممدد ممكممن مممن وسمماال النقممل والممماء 

ات الكهربماء خصوصما فمي المنمادة المدنيمة , كمما خططمت والانظمة الصمحية وخمدم

وكالة الولايات المتحدة لاعمادة بنماء البنمى التحتيمة بشمكل كاممل وبشمكل اكثمر تطمورا 

مما كان عليه قبل الحر  وسميتطلب همذا الاممر اسمتهدافا محمدودا للبنمى التحتيمة فمي 

 كل من : 

هرباايمة سمتكون محمدودة الطاقة الكهربااية : ان الضربات ضد شمبكة العمراق الك -9

على الارجح , وان سلاس امواج اللاسكلي والاسلحة الدينامية الاخرى يمرجح ان 

 يتم استخدامها لتقليل الدمار . 

الماء والانظمة الصحية : تسمتعد الوكالمة لنشمر مولمدات لمعمدات المماء الرايسمية  -3

 ومعممدات الانظمممة الصممحية فممي حممال تعرضممت للتعطيممل وسمميتواجد موتفممون مممن

مهندسي الجيو الامريكي ومن شركات مثل ) كموتراك   و ) مورغمانتي   خملال 

 ستين يوما من نهاية الحر  لتشغيل معدات الطرق العشر الرايسية . 

المواصمملات : مممن غيممر المممرجح ان يممتم تمزيممة شممبكة المواصمملات العراقيممة كممما  -2

ا دريقمما وجسممرا ومطممار 98عنممدما تممم تممدمير اكثممر مممن  9119حممدث فممي عممام 

رايسمميا بسممبب ان ادممراف المواصمملات ضممرورية لعمليممات التحممالف الهجوميممة 

 واللوجستية . 

الاتصالات : لقد تم استهداف انوا، من معدات الاتصال فعلا ) علمى سمبيل المثمال  -9

  موصممملات الاممممواج القصممميرة ) الميكروويمممف   ومبعثمممرات دبقمممة التربوسمممفير 

. لقممد تممم انشمماء شممبكة التلفزيممون  للطبقممة الجويممة السممفلى والمواصمملات المرايممة

, وممن غيمر الممرجح ان يمتم اسمتخدامها بشمكل كاممل فمي  9119العامة منذ عام 

المستقبل ومع ذلك فان راديو وتلفزيون العمراق سميتم تمدميرها ممع معمدات البمث 

لفسمممح المجمممال اممممام موجمممات بمممث الولايمممات المتحمممدة المكثفمممة فمممي العلميمممات 

التقنية
(xxv 

  . 

 

 نيالثا بحثالم

 تعمد شن هجوم يسفر عن خساار تبعية

 ويلحة اضرارا مدنية مفردة

فممي قممرار سممري للبنتمماغون وبالتشمماور مممع الممرايس الامريكممي جممورج بممو  ,        

جرى الاتفاق على استخدام ) اعنف الاسلحة السرية الستراتيجية   وبع  الاسملحة 

دراسممة النتمااج التقنيممة التمي تممت تجربتهمما لممرحلتين وتحتمماج لمرحلمة ثالثممة لتكتممل 

لدخولها الخدمة , وهذه المراحل الثلاث ضمن مراحل قواعد الاختبار لأي سلاس يمتم 

انتاجه حديثا فان البنتاغون يبحث منذ نصف قرن على ) مثبت   أو على ) فعمل ورد 

فعممل   لأسمملحته الجديممدة سممواء مممن سممكان المممدن او الغابممات أو دول , وقممد اسممتخدم 

  وله قوة تدمير عظمى يتوجه من البحر نحو الارض  HBMاعقة الصاروخ ) الص

ويطلة خلال ثوان معدودة وهجا كثيفا بقموة ) المف مليمون واد   ويمدمر علمى الفمور 



جميع الرادارات الموجودة , كما لديه القدرة ايضا على إذابمة منشمآت مدنيمة بكاملهما 

وإيالتهمما مممن الوجممود 
(xxvi 

لجمميو الامريكممي انهمما , وأفممادت القيممادة الوسممطى مممن ا 

مممن القممذااف العنقوديممة دبقمما للملخممص التنفيممذي للتقريممر عممن  98103اسممتخدمت 

, حصلت عليه هيوممان رايمس واتمو ممن )  3882الذخاار العنقودية المنشور عام 

  مليون قنبلة , كمما  980بول وايرمان يو أس أي تودي   وتحتوي القذااف على ) 

  قنبلمة عنقوديمة  992918قذيفة تحتموي علمى )  18استخدمت القوات البريطانية 

ناهيممك عممن تممدمير المنشممآت المدنيممة وشممن هجمممات عشمموااية دون إجممراء أي تقممدير 

للاضممرار , ولممم يجممري أي تحقيممة يكشممف للعلممن عممن الاضممرار الجانبيممة أو الاضممرار 

التممي لحقممت بالبيئممة , وهممذه الافعممال شممكلت أسممس وأدلممة قانونيممة للمسممصولية عممن 

الناتجة عمن الاعممال غيمر المشمروعة كونهما الحقمت اذى أو خسمارة سمواء  الاضرار

كان أذى شخصيا أو فكريا أو تدمير ممتلكات أو حرمان من وسماال العميو أو ضمرر 

معنوي 
(xxvii 

. وكانت هيئات دوليمة قمد أشمعرت المحكممة الجناايمة الدوليمة بتسمليمها 

ان واسممتخدام القنابممل مممذكرات قضممااية شممملت انتهمماك قمموانين الحممر  وحقمموق الانسمم

الانشممطارية فممي المنممادة المدنيممة فممي العممراق وقممذااف اليورانيمموم المنضممب وتممدمير 

الممف  927و  97الهياكممل الارتكاييممة المدنيممة وكممذلك المسممصولية عممن مقتممل ممما بممين 

شخص واعداد لا حصر لها من الجرحى نتيجة الغارات العسكرية والتمي شمنت وفمة 

وتعممد هممذه الغممارات انتهاكمما لأحكممام النظممام الاسمماس  سممتراتيجية ) اصممدم وارعممب  

للمحكمممة الجناايممة الدوليممة التممي تممدين )) التعمممد فممي إيقمما، الاذى الكبيممر والتممدمير 

الشديد والاستيلاء على الممتلكات والتعمد في الهجموم علمى المنشمآت المدنيمة وشمن 

لممدعاوى الممى الهجمموم مممع معرفممة انممه سيسممبب فقممدان الارواس    واسممتندت حيثيممات ا

اقممرار رامميس الممويراء البريطمماني ) تمموني بليممر   قبممل وقممو، الحممر  أمممام البرلمممان 

البريطمماني فممي وقممو، ضممحايا مممدنيين فممي حممال شممن الحممر  , بممما يعنممي انممه يعلممم ان 

الهجوم سيفتك بأرواس المدنيين أ ويسبب لهم إصابات 
(xxviii 

   . 

) الفقمرة همـ   مممن  32كما للمممادة كمما ان همذه الافعمال , فممي الحقيقمة , تشمكل انتها    

المتعلقة بقوانين وأعراف الحمر  البريمة التمي حظمرت )  9181اتفاقية لاهاي لسنة 

استخدام الاسلحة والقمذااف والممواد التمي ممن شمانها احمداث اصمابات وآلام لا مبمرر 

لها 
(xxix 

ممن البروتوكمول الاضمافي الاول لسمنة  79, كما انهما خمرق واضمح للممادة 

لتمممي حظمممرت الهجممممات العشممموااية وعمممدت مثمممل همممذه الهجممممات بمثابمممة , وا 9111

هجمات عشوااية 
(xxx 

ممن ذات البروتوكمول والتمي  71, وهي ايضما انتهماك للممادة  

اشتردت اتخاذ تدابير وقااية عند التخطيط لاتخاذ قرار بشن أي هجموم يتوقمع منمه , 

صممابة بهممم أو بصممفة عرضممية , ان يحممدث خسمماار فممي ارواس المممدنيين أو الحمماق الا

الاضممرار بالاعيممان المدنيممة , أو أن يحممدث خلطمما مممن هممذه الخسمماار أو الاضممرار مممما 

يفرد في تجماوي مما ينتظمر ان يسمفر عنمه ذلمك الهجموم ممن ميمزة عسمكرية ملموسمة 

ومباشرة 
(xxxi 

. وهمو انتهماك للممادة الثامنمة ممن النظمام الاسماس للمحكممة الجناايمة  

استخدام أسلحة أو قذااف أو أساليب حربية تسمبب    التي حظرت 38الدولية )   , 

بطبيعتها أضرار ياادة أو آلاما لا لزوم لها أو أن تكون عشوااية بطبيعتها بالمخالفمة 

للقانون الدولي للنزاعات المسلحة 
(xxxii 

. وتشير التقارير الى أن القموات الامريكيمة  



نحمو سمبعة قنابمل ذريمة وحلفااها قد استخدمت ذخاار اليورانيوم المنضب بمما يعمادل 

من نو، القنابل الذرية التي القيت على هيروشيما وناكاياكي مما سمبب كارثمة بيئيمة 

, وكانمت  9119خاصة في جنمو  العمراق , أي مما يعمادل اضمعاف مما اسمتخدم عمام 

% مممن المصممانع عممن العمممل منممذ التسممعينات وتممدنت العمالممة فممي 08النتيجممة توقممف 

العمالة في العراق % من مجمل  33الصناعة الى 
(xxxiii 

 . 

ولعل أحدث الادلة وأهمها على التلوث البيئي تلك التي توصمل لهما الفريمة العلممي    

الذي أوفمده المى العمراق المركمز الطبمي لابحماث اليورانيموم وهمو مركمز علممي دولمي 

مستقل يرأسه العالم الامريكي أساف أدور أكوفيتو بالتعماون ممع الالمماني سميغرفت 

تر والعالم العراقي محمد الشيخلي والثلاثة متخصصمون بالطمب المذري هورست غون

/  98/  98وحتمممى  0/3882/ 31والاشمممعا، المممذري , واجمممري خممملال الفتمممرة ممممن 

, دراسممة مديانيممة اشممعاعية , هممي الاولممى مممن  نوعهمما فممي المنطقممة , شممملت  3882

والكموت منادة واسعة من جنو  العراق ووسطه , كبغداد وضواحيها , والصمويرة 

والناصممرية والشممطرة وكممربلاء والنجممف والبصممرة وام قصممر والفمماو والزبيممر وابممي 

الخصمميب , وقممد أكممدت النتممااج الأوليممة للدراسممة التممي نشممرت تفاصممليها علممى موقممع 

umRc   , علممى شممبكة المعلومممات الدوليممة , وجممود تلمموث إشممعاعي واسممع وخطيممر

التلموث الاشمعاعي تتمراوس مما وأشار البروفسمور إدوار اكموفيتو المى ان مسمتويات 

بممين مئممات وآلاف المممرات عممن الحممدود المسممموس بهمما , وعممزى ذلممك الممى اسممتخدام 

القوات الامريكية والبريطانية لكميات من ذخيرة اليورانيوم المنضب أكثر بكثير ممما 

, مقممدرا اياهمما فممي تقريممر خممص بممه مجلممة البيئممة  9119اسممتخدمته فممي حممر  عممام  

بممان الدراسممة أتهممرت مسممتويات أشممعا،  3882الاول عممام  والتنميممة عممدد كممانون

كارثيمة موضمحا ان الاسممتطلاعات الميدانيمة والقياسمات التممي أجراهما الفريمة العلمممي 

 في العراق قد أتهرت : 

ارتفا، مستوى التلوث الاشعاعي في منادة شاسعة ممن اجمواء بغمداد  -9

اضمعاف  98عمن ومنادة جنو  العراق بزيادة هذا المستوى في بع  المنادة 

المسممتوى الطبيعممي , والغريممب ان القممراءات الاشممعاعية كانممت عاليممة فممي الهممواء 

أكثممر مممن التربممة , ولعممل هممذا مصشممر علممى ان الممدقااة المشممعة التممي كممان يحملهمما 

الغبار والهمواء ممن النمو، المدقية المذي يسمتحيل استنشماقه وترسمبه وبقماءه فمي 

 حويصلات الراة . 

ي منمممادة اختمممراق اليورانيممموم للممممدرعات يزيمممد مسمممتوى الاشمممعا، فممم -3

الف مرة على الحمد الطبيعمي , ويشمكل عاممل خطمورة كبيمرة  928العراقية على 

على من يقتر  من الدبابة أو يلمس اجزاعها , والغبار المتمراكم عليهما , اضمافة 

الممى السممكان الممذين يحتمممون قربهمما , وقممد لمموحل ان الشممظايا التممي تخلفهمما تنتشممر 

سعة ولا سيما في منطقة الحقول ممما يهمدد تلموث الميماه والمدورات على رقعة وا

 الزراعية والغذااية إضافة الى المياه الجوفية مع تقادم الوقت . 

انتشممار رقعممة التعممرض الاشممعاعي والسمممي لمخلفممات اليورانيمموم ولا  -2

سيما بين الآلاف من العراقيين الذين عمدوا الى رفمع محركمات الآليمات المصمابة 

محترقة ورفع ادواتها لبيعها أو الاستفادة منها , وقد وجد الفريمة ان جميمع أو ال



الآليات والدرو، التي رفعت محركاتها واجزاعهما السمليمة بعمد تعرضمها للقصمف 

والاحتراق مشعة , ووجد مستوى الاشعا، لدى احد هصلاء الاشخاص يزيد علمى 

ه أضمافة المى مما عن المستوى الطبيعي وذلك على يديه ووجهمه وملابسم 9888

تعممرض لممه كثيممر مممن الادفممال الممذين يلهممون باللعممب بممبع  القممذااف واجزااهمما 

 المنشطرة . 

هذا وقد شمل التلوث اجزاء الجنود القتلى داخل الدبابات والذين دفنموا  -9

ممرة  3888قر  هذه الدبابات فوصل مستوى الاشعا، في بدلة احد الجنود المى 

 اكثر من المستوى الطبيعي . 

ت القمموات الممى رفممع عممدد كبيممر مممن الممدبابات والآليممات المصممابة عمممد -7

وإخلااهمما الممى منممادة بعيممدة وقشممط التربممة تحممت هممذه الآليممات واسممتبدالها بتربممة 

جيدة بعد القاء التربمة الملوثمة فمي منمادة ناايمة ولعمل همذا الاجمراء نمابع بحسمب 

ي والسممي البروفسور الشيخلي من معرفة هذه القوات بخطورة التلوث الإشمعاع

الذي تسببه مخلفات اليورانيوم بها , ولكن من دون ان يحذروا النماس ممن مغبمة 

الاقترا  منها , كمما ان عمليمة إخملاء الآليمات والتربمة ممن دون معالجمة موقعيمة 

همممي عمليمممة توسممميع لرقعمممة التلممموث ولا تختلمممف عمممن عمليمممات دفمممن الحاويمممات 

تجهمما بعمم  الشممركات والممدول والنفايممات الملوثممة فممي أرض الآخممرين , والتممي تن

المنتجة للصناعات النووية 
(xxxiv 

  . 

وفصل البرنامج الاممي الذي اهتم بالاوضا، البيئية في العراق منمذ فتمرة دويلمة 

في تقريره الجديد نوعية التهديدات التي تواجه البيئة والمحيط والبشمر فمي البلمد 

اهرة تمثمل خطمرا , حيث تطرق الى تعطيل عمليات صرف المياه الملوثة وهمي تم

جديا على السكان ومن المخادر التي عدها خبراء همذا البرنمامج , التمدمير المذي 

لحممة بالمنشممآت العسممكرية والصممناعية خمملال النزاعممات المتعممددة التممي خاضممها 

العراق من مواد معدنية ثقيلة أو خطيرة في الهواء والتربة والامدادات الماايمة , 

لا لمخمادر التلموث الكيمماوي وللمسمتويات التمي وهو مما يسمتدعي )) تقييمما شمام

بلغها التلوث البيئمي فمي همذا البلمد    
(xxxv 

.  وكانمت تقمارير سمابقة صمادرة ممن  

نفمممس البرنمممامج قمممد اكمممدت حمممدوث عمليمممات تسمممر  لكميمممات كبيمممرة ممممن الممممواد 

الكيماوية من المصانع المدمرة الى المياه السطحية والجوفية 
(xxxvi 

   . 

ن الكبيرة همي الاخمرى همدفا مكثفما لعمليمات القصمف علمى المواقمع وقد كانت المد    

العسكرية داخل المدن والمنادة السكانية الكثيفمة , وهمو اممر لمم يحمدث منمذ الحمر  

العالميممة الثانيممة , لاسمميما انممه صمماحبها اشممعال حرااممة نفطيممة حممول بغممداد والمممدن 

ملت ذخماار محتويمة بئمرا فمي حقمول الرميلمة , وشم 92الكبرى , وتمم اشمعال حموالي 

على اليورانيوم المنضب سواء من الطيران أو الدبابات والقصف , وتهمرت حراامة 

النفط في بغداد والموصل والبصرة وحولها , الامر الذي عرض الانسان لخطر داهمم 

من مخلفات ومكونات البترول الاضافية المى ممواد كيمياويمة أخمرى يصمعب تحديمدها 

اذا كانت الحر  علمى العمراق قمد شمهدت انموا، ممن فنمون بالمسح العلمي العادي , و

الحر  فأن مسرس العمليات في النهاية هو الذي حمدد نمو، التمدهور البيئمي , وكمذلك 

الاسلحة , فهي شف مهم لمواجهة كيف تتم معالجة التلوث في حمين تعرضمت التربمة 



,  الممى هممرس المزنجممرات والمعممدات الثقيلممة ومضممرمة ايكولمموجي الصممحراء الهممو

بينما الانفجمارات الثقيلمة أدت المى تفجيمرات غيمرت ممن الطبقمة الجيولوجيمة وجعلمت 

المياه الجوفية تهر  الى اعماق سحيقة في الارض
(xxxvii 

 . 

  مممن المممادة الثامنممة مممن نظممام المحكمممة  9/   /  3وفممي ذلممك انتهمماك للفقممرة )    

ن هجموم ممع العلمم الجنااية الدولية , حيث نصت على انه تعد جريمة حر  ) تعمد ش

ان هذا الهجوم سيسفر عن خساار تبعية في الارواس والمعدات أو عمن اصمابات بمين 

المدنيين أو عن الحماق أضمرار مدنيمة أو احمداث ضمرر واسمع النطماق ودويمل الاجمل 

وشممديد للبيئممة الطبيعيممة , ويكممون أفرادممه واضممحا بالقيمماس الممى مجمممل المكاسممب 

لمباشرة  العسكرية المتوقعة , الملموسة ا
(xxxviii 

. وهو انتهاك أيضا للمادة الاولمى  

مممن اتفاقيممة حظممر اسممتخدام تقنيممات التغييممر فممي البيئممة لأغممراض عسممكرية أو لأيممة 

 9111ديسممبر  98اغراض عدااية أخمرى المصرخمة فمي  
(xxxix 

, كمما إنمه انتهماك  

ايضمما لاتفاقيممة حظممر وتقييممد اسممتعمال اسمملحة تقليديممة معينممة يمكممن اعتبارهمما مفردممة 

, والتمي  9108تشمرين الاول عمام  98ضرر او عشوااية الاثر الموقعة في جنيف ال

حظممرت : )) اسممتخدام اسمماليب ووسمماال حربيممة يقصممد بهمما أو يتوقممع منهمما ان تلحممة 

بالبيئمممة الطبيعيمممة أضمممرارا واسمممعة النطممماق ودويلمممة الاجمممل وشمممديدة الأثمممر    
(xl 

 

إذا كان لا يسمبب دممارا شماملا فالمعروف علميا وفقهيا أيضا ان اليورانيوم المنضب 

عند استخدامه , فإنه يترك آثارا سلبية بعيمدة الممدى علمى البيئمة التمي يسمتخدم فيهما 

بعممد تغلغلممه فيهمما وهممذه احممدى المشمماكل البيئيممة التممي يواجههمما العممراق والتممي تتطلممب 

عناية خاصة من عدة جوانب
(xli 

  . 

فمي تحمول المجتممع الحضمري  إن احدى المعضلات التي يواجهها العراق , تتمثمل    

الى مجتمع ضمعيف يقموم علمى بنيمة تحتيمة اضمحت هزيلمة إن لمم نقمل انهما منعدممة , 

ويمكمممن بسمممهولة تحديمممد الخسمممارة التمممي تعرضمممت لهممما البنيمممة التحتيمممة الاقتصمممادية 

والصناعية إلا انها في العراق تمتد الى البنمى التحتيمة التعليميمة والصمحية والثقافيمة 

دمرت أيضا , وفي تمل محنمة المأسماة الانسمانية الحاليمة تمرك الشمعب  والفنية , التي

العراقممي وراءه الاحممداث الثقافيممة والفنيممة التممي جعلممت منممه اكثممر شممعو  العممالم فممي 

المنطقة فقرا" , وليس هذا الوضع في الحقيقة تحولا بمل تمدهورا فمي نوعيمة الحيماة 

عيف ان يكتفمي بمالقيود التمي الساادة في العراق الآن واصبح على هذا المجتممع الضم

تفرضها عليه بيئة حضرية مدمرة , وعلى هذا النحو يطرس اختفاء الحياة الحضرية 

تحديا دويل الامد امام جهود  بناء الدولة وإحلال الامن المجتمعي في العمراق 
(xlii 

  ,

في ضوء التهديد القاام بخسارته بنيته الاساسية للعدالمة الاجتماعيمة والانسمجام فمي 

الاضممعاف التممدريجي لركممااز التعلمميم والخممدمات الصممحية والاعتنمماء بالضممعفاء  تممل

والمحرومين , كما ان المحمن الناجممة عمن همذا الوضمع باتمت المنتشمرة لمدى مجممل 

الفئممات العرقيممة والطاافيممة والدينيممة  . بيممد ان تمماهرة الاخمملاء القسممري تبقممى أسمموأ 

ون بضمعة أعموام قليلمة نتجمت عمن الجراام المرتكبة بحة المجتمع العراقي ففي غض

الصرا، الاخير آثارا بعيدة المدى وانقسامات عديدة تهدد علمى نحمو خطيمر التماسمك 

الاساسي للمجتمع ووحدته , بل وقد تتركمه فمي حمال يتعمذر اصملاحه , وممن الصمعب 

جممد ان نتوقممع المممدة الضممرورية لإعممادة بنمماء الهياكممل الاساسممية المتضممررة ومرافممة 



دة الانسممجام الاجتممماعي , وإذا كممان اصمملاس الهياكممل الاساسممية قممد الخممدمات وإعمما

يستغرق اعواما أو حتى عقودا فان احيماء الانسمجام الاجتمماعي سيقتضمي دون شمك 

أجيالا كاملة من الزمن 
(xliii 

   

ويذكر ان الدراسمة الاستقصمااية بشمأن صمحة الاسمرة العراقيمة التمي اجريمت بمين     

ن بممين ويارات عراقيمة مختلفممة ومنظممة الصممحة   بالتعماو 3881- 3881عمامي ) 

العالميممة , باسممتخدام تصممميم مطممابة لتصممميم الدراسممة الاستقصممااية عممن الظممروف 

المعيشممية للعممراقيين , وكانممت الدراسممة تهممدف الممى تقممدير معممدل الوفيممات بممين كممانون 

شممريحة سممكانية فريممدة فممي  71اسممرة شممملت  1297ضمممن مجمممو،  3883الثمماني 

يممد البيانمات التممي انتجتهمما الدراسمة بزيممادة عممدد الوفيمات بشممكل إجمممالي العمراق , وتف
(xliv 

. كما أكدت دراسة أخرى ان تدابير المساالة التي اعتمدها الامريكان جاءت امما 

بعكس النتااج المرجوة منها أو كانت معيبة بقدر لاأمل في إصلاحها 
(xlv 

   

 

 الخاتمة 

ت الصادرة من جهات محايدة , وكمذلك أوضحت الدراسات , خصوصا الدراسا        

التصممريحات ان الاعيممان المدنيممة العراقيممة كانممت عرضممة للهجمموم بأسمملحة تسممتهدف 

تممدميرها تممدميرا شمماملا بلاتميممز بممين هممدف عسممكري وآخممر مممدني , وتتممرك وراءهمما 

 أحداث لا للانسان المعاصر وحسب , بل المستقبل بما فيه من بشر وبيئة ودبيعة . 

هممدف فممي العممراق كانممت دبيعتممه المدنيممة لتحميممه مممن التعممرض لهجمموم لمميس مممن     

المدارس والجسور والمتاحف  –وعن عمد   -عسكري بل كانت الهجمات تستهدف  

والمكاتب العاممة والمستشمفيات وشمبكات الميماه وقنموات الصمرف الصمحي وشمبكات 

دون  الكهرباء ودرق المواصلات , ولم تكن الهجمات تسمتهدف إلحماق ضمرر يحمول

تحويل الهدف المدني الى عسكري يمكن ان يسهم فمي العلميمات العسمكرية بشمكل او 

بآخر , بل كانت تستهدف تدميره تدميرا شاملا , ولمذلك كانمت عمليمة إعمادة الاعممار 

 صعبة وشاقة ومتعثرة . 

إن المحاولات التي ساقها البحث لتطبية قواعد القانون الدولي الإنسماني وأركمان     

 9110ام الدولية الواردة في النظام الأساسي للمحكمة الجناايمة الدوليمة لسمنة الجرا

أثبتمممت جملمممة ممممن الاسمممتنتاجات تشمممير جميعممما المممى أن القممموات الامريكيمممة والقممموات 

 المتحالفة معها انتهكت القواعد الدولية التالية : 

نة مممن إتفاقيممة لاهمماي المتعلقممة بقمموانين وأعممراف الحممر  البريممة لسمم 31المممادة  -9

9181   . 
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 .  9111من البروتوكول الاضافي الاول لسنة  77المادة  -1
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ن إتفاقية ) لاهاي   المتعلقة بقموانين وأعمراف الحمر  البريمة لسمنة م 92المادة  -1
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 من إتفاقية ) لاهاي   المتعلقة بقوانين وأعراف البرية .  71المادة -98
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 مفهوم فكرة اللجوء في القانون الدولي
 وتطبيقاتها على اللجوء الإنساني

 

 كلية المأمون الجامعة - د. علي حميد العبيدي

 

 الخلاصة

عن الملجأ , واقترنت هذه  عرفت البشرية منذ القدم تاهرة اللجوء والبحث

الظاهرة بالشعور بالخوف والهرو  إلى مكان آمن , فالتكاثر السكاني والفقر 

والمجاعة والاضطهاد السياسي  والحرو  تبقى أسبابا أساسية في تزايد الهجرة 

واللجوء الإنساني من بلد  إلى آخر, ولقد تطور المفهوم القانوني للجوء والملجأ 

ات ومواثية ومعاهدات دولية وإقليمية لتنظيمه وحمايته . وتهرت عدة إعلان

واختلف فقهاء القانون الدولي في تفسير مفهوم حة اللجوء , واستعمل هذا المبدأ 

استعمالا مختلفا, وبدأت في لخمسينات من القرن العشرين تظهر ) القواعد 

اة بآلاف الأوربية  لقانون اللجوء, وأصبح تعريفه التقليدي غير كاف وغير لا

اللاجئين الجدد, وقد أثار الكثير من الفقهاء مسألة حة الفرد في الملجأ ) اللجوء 

    الإنساني   كحة من حقوق الإنسان.

وبغية تناول هذا الموضو، في مبحث بالعنوان أعلاه سنتناول مفاهيم 

ناول وتعريفات اللجوء والملجأ واللاجف والعلاقة بينهما في القانون الدولي , ثم نت

موضو، اللجوء في القانون الدولي وتحديد قواعده وعناصره , ثم نتطرق إلى 

 موضو، اللجوء الإنساني وما يتعلة به من قواعد وأنظمة قانونية ,

ونحاول تطبية تلك القواعد على حالة اللاجئين العراقيين والفلسطينيين وما   

كرة اللجوء وكيفية يتعلة بهم من مشاكل وصولا إلى استنتاجات حول موضو، ف

تسييسها من قبل الدول وحرمان ضحايا القمع والإرها  من اللجوء, وعلى العكس 

 من ذلك شمول مرتكبي جراام الحر  والإبادة الجماعية بحة اللجوء.

 

Abstruct 
           Since old time, people knew the phenomena of refuge and 

searching for the place of refuge. Undoubtedly, this phenomenon has 

joined with feeling of afraid and escaping to secure place. 

 The population increasing, poorness, hunger, political tensions 

and wars are stayed vital reasons lead to increasing the immigration 

and humanitarian refuge from country to other. The legal 

understanding of refuge is developed, so there are many declarations, 

documents and treaties, either international or territorial, working 

together to regulate and secure this phenomena. 

 Jurists of international generally are not agreed all of them 

upon the definition or interpretation of the concept of the refuge 



                                                                                                                                                                      

right as a principle of human rights.  So this principle is being used in 

deferent ways for a long time. But  at the beginning of the twentieth 

century( the European rules ) of the refuge law started to appear, 

and its traditional definition becomes un sufficient and un acceptable 

for thousands of new refugees. Most of Jurists ensure that the case of 

the individual right in refuge specially the humanitarian refuge 

concerned as a right of human rights. 

So for dealing with a subject having the above title we will take 

concepts and definitions of refuge, the place of refuge and the 

relationship between them in International Law. We will discuss the 

subject of refuge in international law and mention its rules and its 

elements, having in conceder the subject of humanitarian refuge, its 

rules and its legal regulations. 

We will too try to compare between this rules in case of Iraqi 

and Palestinian refugees and there problems in order to make some 

conclusions  about the subject of refugee idea and how some 

countries using it to prevent the victims of bad sates policy and 

terrorism from refuge rights. Contrary to that we see persons of war, 

genocide crimes granted right of refuge. Hopping that we succeed to 

explain it. 

 

 مقدمة

 تممهعرف فقممدعرفممت البشممرية منممذ القممدم تمماهرة اللجمموء والبحممث عممن الملجممأ,  

كمما  ,المصمرية والإغريقيمة و الرومانيمةو البابليمة الحضارات القديمة مثل الحضمارة

عرفه عر  الجاهلية تحت مفهوم الاستجارة والإجارة حيث استقر العرف على ممنح 

ثمم جماء الإسملام وأقمر  ,لممدة ثلاثمة أيماموهو الحمايمة  ,اللاجف ما يسمى حة الإقراء

مبدأ الاستجارة ودور مفهومه ليصبح مبدأ الأمان الذي ممن خلالمه يمتم ممنح اللاجمف 

واقترنمت همذه الظماهرة بالشمعور بمالخوف , وعاالته وأمواله الأمان لمدة سنة كاملمة

ي فالتكاثر السمكاني والفقمر والمجاعمة والاضمطهاد السياسم والهرو  إلى مكان آمن.

 والحرو  تبقى أسبابا أساسية في تزايد الهجرة واللجوء الإنساني من بلد إلى آخر.

لقد كانت الحرو  والصراعات السياسة الداخليمة والخارجيمة وويلاتهما وراء 

أكبر التدفقات البشرية التي شهدتها تاهرة اللجوء في العالم , والتي أفمريت أعمداداً 

وممما يال اللاجئممون يتلمسممون قسمموة تواصمملها  هاالممة مممن اللاجئممين ومعانمماة شممديدة,

 ومرارة تبعاتها حتى يومنا هذا. 

ونتيجمممة لمممذلك حممماول المعنيمممون تطممموير المفهممموم القمممانوني للجممموء والملجمممأ  

فظهرت عدة إعلانات ومواثية ومعاهدات  دولية وإقليمية لتنظيمه وحمايتمه. وعلمى 

يخماً لبدايمة مشمكلة اللجموء المستوى الدولي يمكن اعتبمار مطلمع القمرن العشمرين تار

المعاصر بسبب الحرو  الدولية التي تمت سواء الحر  العالمية الأولى أو ما تبعهما 

من مشاكل حربية بعد ذلك في العالم,  لكن البحث عن الحلول المناسمبة لحمل مشماكل 



                                                                                                                                                                      

اللاجئين مسألة ما تزال تشغل اهتمام العقول, وأمام كمل التطمورات المتعلقمة بمسمألة 

 وء واللاجئين تتركز معظم الاهتمامات على وضع إستراتيجية شاملة تتضمن :اللج

 * التصدي للنزاعات والحرو  ومنع نشوبها قدر الإمكان.

 * دعم حقوق الإنسان بشكل فعال.

 * القضاء على الفقر.

وبغيممة تنمماول موضممو، مفهمموم فكممرة اللجمموء فممي القممانون الممدولي وتطبيقاتهمما 

ف نقسم الدراسة إلى أربعة مباحث مختصرة قدر الإمكان, على اللجوء الإنساني سو

الأول ونتناول فيه اللجوء والملجأ واللاجف والعلاقة بينهما,وأفردنا مطلبا لموضمو، 

اللجمموء السياسممي لأهميتممه, أممما المبحممث الثمماني  فسممنتناول فيممه مفهمموم اللجمموء فممي 

بحمث الثالمث فسمنتناول القانون الدولي وما يتعلة به من مواضيع ذات صلة  ,إمما الم

فيه اللجوء الإنساني والقواعد القانونية ذات العلاقة به, أما المبحث الرابمع والأخيمر 

فسنعرض فيمه موضمو، اللاجئمين المشماكل والحلمول وبعم  نمماذجهم  وصمولا إلمى 

خاتمممة, نتمنممى أن نكممون مممن خمملال عممرض الموضممو، أن نسممهم ولممو قلمميلا لتعريممف 

 في إدار الأحكام والقواعد القانونية ذات العلاقة .الموادن واللاجف بحقوقه 

 

 المبحث الأول

 اللجوء والملجأ واللاجف والعلاقة بينهما
إن نمو الاهتمام بمسألة احترام حقوق الإنسان, إضافة إلى الدور المذي لعبتمه 

وما يالت المفوضية السامية لشصون اللاجئين التابعة لهيئة الأمم المتحدة فمي كسمب 

اعدة دول العممالم وشممعوبها نحممو قضممايا اللاجئممين أفضممى إلممى إيمملاء تلممك عطممف ومسمم

الممدول نوعمماً مممن الاهتمممام بقضممايا اللاجئممين ومسممألة اللجمموء, لقممد أصممبحت مشممكلة 

اللاجئمممين مصمممدر قلمممة كبيمممر للمجتممممع المممدولي المممذي بمممدا لأسمممبا  إنسمممانية يتحممممل 

مسصولية حمايتهم ومد يد المساعدة إليهم
(9 
. 

الأهميممة بالنسممبة للأسممرة الدوليممة فممي  م المتحممدة مرجعمماً بممال تعممد هيئممة الأممم

متابعة تطور تشريعات قواعد القانون الدولي وصمياغة بنموده, ولهمذا فهمي سماهمت 

وما يالت في صياغة مجموعة كبيمرة ممن الاتفاقمات والأعمراف الدوليمة التمي تحممي 

منهمما العممالم وتحممافل علممى حقمموق الإنسممان.فالحرو  التممي شممهدها العممالم و اللاجممف

العربي بشمكل خماص , تتقمدمها الحمربين العمالميتين و الحمرو  العربيمة الإسمراايلية 

وحمممر  تحريمممر الجزاامممر وحمممرو  القمممرن الأفريقمممي ويوغسممملافيا وحربممما الخلممميج 

والاحتلال الأمريكمي للعمراق أفمريت أعمداداً هاالمة ممن اللاجئمين ومعانماة شمديدة, مما 

لفلسمطينيون يتلمسمون قسموة تواصملها وممرارة يال اللاجئون وعلى الأخص ممنهم ا

 تبعاتها حتى يومنا هذا, فما هو اللجوء والملجأ ومن هو اللاجف. 

وبغية التعرف على معاني وتعريفات اللجموء والملجمأ واللاجمف سمنتناول ذلمك 

 في شيء من الإيجاي في النقاد التالية. 

 تعريف اللجوء  - المطلب الأول

ة كلمممة اشممتقت مممن لجممأ يلجممأ ملجممأ ولجمموء والتجممأ اللجمموء فممي اللغممة العربيمم

التجاءً,  واللجوء هو شمكل ممن إشمكال الحمايمة التمي تسممح للأفمراد علمى البقماء فمي 



                                                                                                                                                                      

مودن غير مودنهم والتكيف مع وضعهم الجديمد ليصمبحوا فمي مركمز المقميم المداام, 

امما  فمي وتاهرة اللجوء رغم قدمها في التاريخ, إلا انه من المصطلحات الأكثمر اهتم

وقد أدلة هذا المصطلح في القانون الدولي على الحمايمة الفقه القانوني والإنساني, 

التي تمنحها الدولة فوق أراضيها أو فوق مكان تمابع لسملطتها لفمرد دلمب منهما همذه 

الحمايممة , والهممدف منممه هممو إنقمماذ حيمماة أشممخاص أو حممريتهم ويعتبممرون أنفسممهم 

مهممددين فممي بلادهممم
(3 

جممر مودنممه الأصمملي أو أبعممد عنممه بوسمماال . فكممل شممخص ه

التخويف والإرها  أو الاضطهاد لأسبا  سياسية أو عنصمرية أو مذهبيمة ولجمأ إلمى 

إقليم دولمة أخمرى دالبماً للحمايمة أو العميو لحرمانمه ممن العمودة إلمى ودنمه الأصملي 

 يسمى لاجئاً في مفهوم القانون الدولي.

ويسميه )الالتجاء  بأنمه " لجموء يعرّف الدكتور سموحي فوق العادة اللجوء 

شخص إلى سفارة أجنبيمة أو حكوممة أجنبيمة أو سمفينة حمر  أجنبيمة للاسمتفادة ممن 

حماية تلك الدولة هربا من عدو احتل بلاده, أو من ملاحقمة حكومتمه,بحيث تتعمرض 

حريته أو سلامته أو حياته للخطر"
 (2 

  . 

ن وقمت الحمر  المصرخمة وتعالج اتفاقيمة جنيمف الرابعمة بشمان حمايمة الممدنيي

موضممو، حمايممة المممدنيين غيممر إنهمما لممم تتطممرق بشممكل واضممح إلممى  9191/آ /93

مسألة اللجوء ولم تعط تعريفا له
(9 
. 

 

 تعريف  الملجأ - المطلب الثاني

كلمة الملجأ من المصطلحات الغامضة,  ففي العربية تأتي من لجأ أو التجماء,  

و الذي يعتصم به سواء كان مكانما أو إنسمانا وتعني المكان الذي يلوذ إليه الشخص أ

وتعني المكان الذي يبحمث فيمه الإنسمان عمن حمايتمه    (Refugee, وفي الإنكليزية 

  وتعني المكان المقمدس المذي يمأوي إليمه الإنسمان ASILEوأمنه, وفي الفرنسية )

 الهار .  والملجأ هو المعقل والملاذ, أو المكان الذي يحتمي به الخااف.

د تطوّر مفهوم الملجأ في القمانون المدولي ولمم يعمد يقصمد بمه المكمان المذي وق 

يلتجف أو يلوذ بمه اللاجمف, بمل يقصمد بالملجمأ أيضما )) الحمايمة التمي تمنحهما الدولمة 

لأحد الأجانب الذي جاء يطلبها في إقليم تلك الدولمة أو فمي مكمان آخمر يتعلمة بمبع  

الخمارج  أجهزتهما الموجممودة سمواء فممي المداخل أو فممي 
(7 

.  إن الملجممأ المذي تمنحممه 

دولممة ممما يعممد ممارسممة لسمميادتها,  وعلممى الممدول أن تحتممرم حممة اللجمموء الممنمموس 

للأشخاص بما فيهم المكافحون ضد الاستعمار
(1 
. 

 

 تعريف  اللاجف -المطلب الثالث

التعقيدات  أن تعريف اللاجف وتحديد هويته من القضايا التي خلقت الكثير من

صممياغة  ت فممي الآراء والمواقممف الدوليممة والإقليميممة, الأمممر الممذي دفممع إلممىوالتباينمما

السمعي  اتفاقات بين الدول أو في إدار مجالس المدول والمنظممات الإقليميمة ممن أجمل

ويشمكل   لبلورة مفهوم عام لتعريف مصطلح اللاجف, و بالتالي إيجاد حل لمشماكله ,

ط التعممماملات والعلاقمممات بمممين فمممي تنظممميم وضمممب القمممانون المممدولي مرجعممماً أساسمممياً 

   .الدول,حيث  تعدد مصادره وتتنو، بين اتفاقات وأعراف دولية أو إقليمية



                                                                                                                                                                      

تعريفممماً   9179وقمممد  تضممممنت الاتفاقيمممة الخاصمممة بوضمممع اللاجئمممين لعمممام 

 9وقعمت قبمل  لمصمطلح اللاجمف, يمنص علمى أن "كمل شمخص يوجمد نتيجمة لأحمداث

 ا يبممرره مممن التعممرض لاضممطهاد, وبسممبب خمموف لممه ممم9179كممانون الثمماني  سممنة 

آرااممه  بسممبب عرقممه أو دينممه أو جنسمميته أو انتمااممه إلممى  فئممة اجتماعيممة معينممة أو

 السياسية, خارج بلد جنسيته, ولا يستطيع, أو لا يريد بسبب ذلك الخوف أن يستظل

بحماية ذلك البلد, أو كل شخص لا يملك جنسمية, ويوجمد خمارج بلمد إقامتمه المعتمادة 

تلك الإحداث, ولا يستطيع أو لا يريد بسبب هذا الخموف أن يعمود  يجة مثلالسابة بنت

إلى ذلك البلد"
(1 
. 

وقد سعى خبراء القانون في الأمم المتحدة إلى توسميع تعريمف اللاجمف وعمدم 

تقييده بالتحديد الزمني المشار إليه بالاتفاقية المذكورة, حيث إن هذه الاتفاقيمة رغمم 

قيمة خاصمة بشمعو  أوروبما المتضمررة ممن ويملات الحمر  صفتها الدولية, فهي اتفا

لمفمماهيم أوروبيممة, مممن أجممل إيجمماد حممل  العالميممة الثانيممة, لهممذا كممان التعريممف وفقمماً 

نتيجمة الحمر , لمذلك تمم تجماوي همذا  لمشكلة اللاجئين الأوربيين الذين تركوا ديارهم

, 9111عمام بماللاجئين الصمادر عمن الأممم المتحمدة  الشرد في البروتوكول الخماص

تتوفر فيه الشمرود الممذكورة,  دون   تحديمد  ليصبح لفل اللاجف ينطبة على كل من

وممع  .للفترة الزمنية, ودون إجراء تعمديلات أساسمية علمى مضمامين التعريمف ذاتمه 

ولا يسممتخدم بطريقممة ثابتممة ومسممتقرة فممي اللغممة  ذلممك لا يممزال التعريممف غيممر مفهمموم

تخلمط وسماال الإعملام بمين اللاجئمين وأولئمك  البماً ممااليومية . فعلى سبيل المثمال , غ

الاقتصماديون  وبممين المجموعممات  المذين يهمماجرون لأسمبا  اقتصممادية )المهمماجرون

إن تعريممف  الدوليممة . المضممطهدة فممي بلممدانها وغيممر القممادرة علممى مغممادرة حممدودها

يشممموبه القصمممور,  9111وبروتوكولهممما لعمممام  9179اللاجمممف فمممي اتفاقيمممة عمممام 

 ما  لا تتفة مع حالات اللجوء الأخرى والمعاصرة, بسبب اعتمادهما علىونصوصه

الاضطهاد كسبب رايسي للجوء. وهذا ما دفع الدول الأفريقية ودول أمريكا اللاتينيمة 

أن تتوسع في تعريف اللاجف وتحديد صفته وبع  الدول الأخرى إلى
(0 

. 

, 9111عممام أيلممول  98فقممد صمماغت منظمممة الوحممدة الأفريقيممة معاهممدة فممي 

المتحمدة عمام  وضمعت بموجبهما تعريفماً تسترشمد بمه, اسمتندت فيمه إلمى اتفاقيمة الأممم

وعرفممت مصممطلح  ., ولكنهمما أضممافت إليممه ممما يتفممة مممع تروفهمما السياسممية9179

يعني كل شخص يتواجمد خمارج بملاده خوفماً ممن الاضمطهاد بسمبب  - 9اللاجف بأنه "

وية مجموعممة اجتماعيممة معينممة, أو العممرق, أو الممدين, أو الجنسممية, أو بسممبب عضمم

غيمر راغمب  –بسبب مثل هذا الخوف  –بسبب الرأي السياسي, ويكون غير قادر أو 

بسممبب عممدم حملممه  –فممي الاسممتفادة مممن حمايممة تلممك الدولممة. أو مممن يكممون غيممر قممادر 

أن  –لجنسية, وكونه خارج دولة إقامته المعتادة السابقة كنتيجة لمثل همذه الأحمداث 

ينطبممة كممذلك مصممطلح "لاجممف" علممى كممل شممخص يجبممر علممى تممرك  -3ا,  يعممود إليهمم

محل إقامته المعتادة بسبب اعتداء خارجي, أو احتلال, أو هيمنمة أجنبيمة, أو أحمداث 

تعكر النظام العام بشمكل خطيمر فمي كمل أو جمزء ممن بلمد منشمأه أو جنسميته ممن أجمل 

البحث عن ملجأ في مكان آخر خارج بلد منشأه أو جنسيته"
(1 
. 

ف منظمممة غمموث اللاجئممين الفلسممطينيين وتشممغيلهم  اللاجممف « أونممروا»وتعممر 



                                                                                                                                                                      

أي شخص كانت فلسطين مقر إقامته الطبيعي خلال الفترة الممتدة »الفلسطيني بأنه 

وفقمد سمكنه وسمبل عيشمه  9190مايو )أيمار   97إلى  9191من يونيو )حزيران  

ن التمي تقمدم فيهما أونمروا ولجمأ خلالمه إلمى واحمد ممن البلمدا 9190نتيجة نزا، عمام 

«خدماتها
(98 

. 

يظهر مما تقدم من تعريفات إن العلاقة بين تلمك المصمطلحات تكمون مترابطمة 

ومتداخلة بحيث لا يمكن فصل احدهما عن الآخر , وعندما يتناول الباحث أي منهمما 

وممممن أي ياويمممة لا بمممد أن يتطمممرق إلمممى كمممل عناصمممرهما وتفصممميلاتهما القانونيمممة 

الاجتماعية والاقتصادية, غير إن ما يهمنا هنا هو البحث في الجوانمب  والسياسية و

 القانونية وما يتعلة بهما.

 
 تعريف اللجوء السياسي - المطلب الرابع

يطلمة همذا المصممطلح فمي القممانون المدولي علممى الحمايمة التممي تمنحهما الدولممة 

وسممفنها  فمموق أراضمميها أو فمموق مكممان تممابع لسمملطتها مثممل سممفاراتها وقنصمملياتها 

ودااراتها الموجودة فمي الخمارج لفمرد دلمب منهما همذه الحمايمة , والهمدف منمه همو 

إنقمماذ حيمماة أشممخاص أو حممريتهم. فكممل شممخص هجممر مودنممه الأصمملي أو أبعممد عنممه 

بوسمماال التخويممف والإرهمما  أو الاضممطهاد لأسممبا  سياسممية ولجممأ إلممى إقلمميم دولممة 

عمودة إلمى ودنمه الأصملي يسممى لاجئماً أخرى دالباً للحماية أو العيو لحرمانه من ال

 سياسياً في مفهوم القانون الدولي .

كما قد يقصد باللجوء السياسي قيام دولة مما بممنح حمة الإقاممة بمأمن وسملام 

فمممي أراضممميها لممممن توافمممة علمممى اعتبمممارهم لاجئمممين سياسممميين
(99 

قمممانون , وعمممرّف 

للاجمف بأنمه : " ا 9119لسمنة  79اللاجئين السياسيين فمي جمهوريمة العمراق رقمم 

"كل من يلتجف إلى الجمهورية العراقية لأسبا  سياسية أو عسكرية
(93 

  . 

ومن هنا نرى أن اللجموء السياسمي همو الحمايمة التمي تمنحهما دولمة مما فموق 

أراضمميها أو فمموق أي مكممان تممابع لسمملطتها لفممرد دلممب منهمما الحمايممة. وأممما اللاجممف 

 لأسبا  معينة. السياسي فهو الشخص الذي دلب تلك الحماية

 

 المبحث الثاني

 اللجوء والقانون الدولي

تحتممل القواعممد القانونيممة الدوليممة للاجئممين قيمممة خاصممة بوصممفها احممد أهممم 

الآليممات الأساسممية لحمايممة حقمموق الإنسممان, ولكممن لا يمكننمما النظممر إليهمما باعتبارهمما 

شمموليتها علاجا شماملا لكمل القضمايا ,لأن تحديمد وتعريمف تلمك القواعمد مهمما كانمت 

تبقمى أضممية مممن تحديممد وتعريممف أولئممك الممذين يتمتعممون بالحمايممة العالميممة بوصممفهم 

ضحايا لانتهاكات حقوق الإنسان, بعد توفر شرود الهجرة القسرية واللجوء الفعلمي 

فيهم لكي تنطبة عليهم الصفة القانونية للجوء, ومما يتعلمة ذلمك باعتبمارات السميادة 

مممع الممدولي. وبغيممة التعممرف علممى قضممايا اللجمموء فممي مواجهممة أي تممدخل مممن المجت

وعلاقتممه بالقممانون الممدولي سممنتناول أنمموا، اللجمموء وعناصممره والقواعممد القانونيممة 

 الدولية التي تحكمه في النقاد التالية. 



                                                                                                                                                                      

 أنوا، اللجوء - المطلب الأول

طممورت قضممايا اللجمموء مممع تطممور الحيمماة  وايديمماد حاجممات الإنسممان وتعممدد ت

سمماال الإنتمماج فممي المجتمممع واخممتلاف المصممالح ونشممو  الأيمممات وتنممو، وتطممور و

والكوارث والحرو  والكفاس ضد الاستعمار , والخوف من الاضطهاد بسبب العرق, 

أو المممدين, أو الجنسمممية, أو بسمممبب المممرأي السياسمممي, إلمممى غيمممر ذلمممك ممممن الأسمممبا  

اللجموء, الأخرى, ومع همذا التعمدد والتنمو، ممن الأسمبا  تهمرت أنموا، مختلفمة ممن 

واللجوء داخل الودن همو المذي تمنحمه  واللجوء ربما يكون داخل الودن أو خارجه,

فهمو, أمما لجموءا سياسميا أو إنسمانيا  الدولة داخل حدودها, أما اللجوء خمارج المودن

 أو غير ذلك, ويمكن إيجاي تلك الأنوا، في أدناه: 

   اللجوء الإنساني -9

 اللجوء السياسي -3

 اللجوء الديني -2

 لإقليمياللجوء ا -9

 اللجوء البيئي -7

السياسممي وسممنتناول اللجمموء اللجمموء وقممد تناولنمما فممي المبحممث الاول تعريممف 

الإنسمماني لاحقمما, أممما الملجممأ الممديني فهممو اللجمموء إلممى المعابممد والكنممااس والأديممرة  

والأماكن المقدسة لغرض دلب الأممن والحمايمة والشمفاعة والغفمران, وكمان اللجموء 

همممة للجمموء عنممد البممابليين والفراعنممة والإغريممة والرومممان, الممديني مممن الأنمموا، الم

وكممذلك فممي الممديانات اليهوديممة والمسمميحية والإسمملامية, وكممان بيممت   الحممرام مممن 

الأماكن الأكثر أمانا لمن يلتجف إليه قبل وبعد الرسالة الإسلامية
(9 
. 

لممى الممذي يتمتممع بممه الشممخص اسممتنادا إأممما الملجممأ الإقليمممي فهممو )) الملجممأ 

الحرمة المقررة للإقليم الذي يلتجف إليه   
(3 
, والملجأ الإقليمي قد لا يوفر الحمايمة  

إنكار توفر شرود اللجموء فميهم, والالتفماف علمى حمة الاعتمراف لأشخاصه لإمكانية 

, لأن ذلك يعتبر شأنا ممن 9179لهم بصفة لاجف بمقتضى أحكام معاهدة جنيف لعام 

مية التي أقرتها المواثية الدوليةشصون ممارسة السيادة الإقلي
(2 
   . 

أممما اللجمموء البيئممي فممان المفهمموم القممانوني لممه يختلممف عممن المفهمموم القممانوني 

للجوء السياسي وغيره من أنوا، اللجوء الذي ينص عليه القانون المدولي. فماللاجف 

ئمي أو البيئي هو الذي ينتقل مجبرا من مقر سكناه بفعل التغيرّ المناخي أو التبمدل البي

التعديل الجيولوجي إلى مقر آخر للالتجماء فيمه, وتهمر مفهموم اللاجمف البيئمي للممرّة 

ضمممن تقريممر لبرنممامج الأمممم المتحممدة للبيئممة 9107الأولممى فممي 
(9 
,  لكممن قمموانين  

اللجوء لا تمنح اللاجف البيئي وضعاً قانونيماً, لعمدم تشمكيل اللاجئمين البيئيمين تماهرة 

 لنو، من اللجوء يحدث أحيانا داخل البلد ذاته .جديدة,  خصوصاً وأن هذا 

 

 أركان وعناصر اللجوء - المطلب الثاني

يستند مفهوم فكرة اللجوء في القانون لدولي إلى الأركان والعناصمر المكونمة  

لممه والتممي تبممري لنمما بشممكل واضممح مممن خمملال تعريممف اللجمموء المموارد فممي الاتفاقيممة 



                                                                                                                                                                      

لمفماهيم التمي اشمرنا إليهما فمي مقدممة همذه , وا9179الخاصة بوضع اللاجئين لعمام 

 الدراسة حول اللجوء والملجأ واللاجف وهذه الأركان والعناصر هي:

أن يكون هناك شخص يدعى باللاجف وهو العنصر الأول من عناصر اللجموء  -9

 الذي تنطبة عليه شرود اللجوء المذكورة في قوانين اللجوء.

المواثيمة الدوليمة الخاصمة  أن يتوفر عنصر الحة فمي دلمب اللجموء بمقتضمى -3

 باللجوء. 

أن يتوفر عنصر الحماية القانونية للاجف وفقا لقانون اللجوء, و ترتمب آثماراً  -2

 تتعلة به حصرا. 

أن يمنح اللجوء من قبل شخص من أشمخاص القمانون المدولي, وعمادة تكمون  -9

 دولة لمواجهة تصرفات دولة أخرى تدفع الأشخاص إلى دلب اللجوء. 

وء عنصممر مكمماني محممدد بممأنوا، اللجمموء المختلفممة  سممواء كممان أن يكممون للجمم -7

سياسيا أو إنسانيا أو دينيا أو إقليميا أو بيئيا أو غير ذلك, بقصد تموفير الحمايمة 

لحقمموق الانسممان للاجممف, مممع العممرض ان انمموا، اللجمموء تختلممف بعضممها عممن 

 البع  الاخر تبعا للجوء ذاته وليس للعتصر المكاني.

العودة إلمى مودنمه الأصملي انطلاقما ممن مفهموم الحمايمة  أن يكون للاجف حة -1

 القانونية المصقتة المنوحة له. 

أن تتوفر للاجف كل عناصر الحة المقررة له بموجب المواثية الدولية  -1
(7 
. 

 

 القواعد والمبادئ التي تحكم اللجوء - المطلب الثالث

الحصمول علمى القمانون المدولي العمام يممنح اللاجمف مركمزا قانونيما يخولمه  إن

لممه مسممألة احتممرام حقوقممه اسممتنادا لمبممدأ "احتممرام حقمموق  الحمايممة, كممما يضمممن

إلمى مودنمه الأصملي, وعمدم دمرده إلا وفمة شمرود  الإنسان" بما فيها الحة بالعودة

وأسبا  واضحة, ذلك أن القواعد الدولية التمي ترعمى حقموق الإنسمان, تموفر حمايمة 

 أوسع لمختلف فئات اللاجئين. 

ركز القانوني للاجف يستمد مصادره من المعاهدات والاتفاقمات الدوليمة إن الم

والإقليمية وما جرى عليمه العمرف المدولي, وهنماك أجهمزة ووكمالات دوليمة وإقليميمة 

 وودنية تسهر على تأمين الحماية اللايمة لحقوق اللاجف وتقديم العون له. 

   فقرة9لمادة )وتعزى أسبا  اللجوء إلى واحدة من خمس أمور وردت في ا

وهممي: العممرق , الممدين , 9179   مممن الاتفاقيممة الخاصممة بوضممع اللاجئممين لعممام 3أ )

مجموعممة اجتماعيممة معينممة أو ذات رأي سياسممي . وأي  الجنسممية , الانتسمما  إلممى

 . اضطهاد لأسبا  أخرى لا يتم اعتمادها

 والعرق هنا يستخدم بالمعنى الواسع ويشمل المجموعات ذات الأصمل الواحمد

أمما المدين فلمه معنمى واسمع أيضما, . التمي تنحمدر بشمكل مشمترك ممن جهمة واحمدة أو

التقاليمد أو المعتقمدات , وكمذلك ممارسمة  ويشممل الانتمماء إلمى مجموعمة تشمترك فمي

وتشممل الجنسمية الأفمراد المجنسمين . إذ إن اضمطهاد المجموعممات . الشمعاار الدينيمة

ومية أو الأقلية ضمن مجمل الشمعب يمكمن اللغة , والثقافة الواحدة والق ذات العرق ,

 . اعتباره اضطهاداً بسبب الجنسية



                                                                                                                                                                      

 أما عبارة مجموعة اجتماعية معينة فتعني أولئك الناس الذين يشتركون فمي

مفهمموم  عممادات أو وضممع اجتممماعي معممين . وهممذا الصممنف غالبمماً ممما يتممداخل مممع

ثممل : العمماالات المضممطهدين للأسممبا  الأربعممة الأخممرى . وينطبممة هممذا علممى فئممات م

 . السابقون وغيرهم  أصحا  الأملاك , أصحا  المهن , والعسكريون الثرية ,

الدولة  وقد يعني مصطلح الرأي السياسي حمل الأفكار التي لا تروق لسلطات

, بضمنهاً الآراء الناقدة لسياسات الحكومة وأساليبها . وتشمل أراء الأفراد  الحاكمة

لكممي يمكممنهم التمتممع  ولحممين هممروبهم مممن بلادهممم الممذين يخفممون رأيهممم السياسممي

إذا عمادوا  بوضمعية اللاجمف إذا اسمتطاعوا إثبمات أن آراءهمم قمد تعرضمهم للاضمطهاد

 . لبلادهم

أن اللجوء السياسي حمة كفلتمه التشمريعات الدوليمة , وحثمت عليمه , ودافعمت 

قمماً عنممه , وفممي القممانون الممدولي تكممون حمايممة اللاجئممين مممن مسممصولية الممدول , دب

م , ويرى فقهاء القمانون المدولي أن حمة حمايمة 9111م وبرتوكول 9179لاتفاقية 

اللاجئين ملزم لجميع الدول , حتمى وان لمم تكمن أدرافماً فمي المعاهمدات الدوليمة التمي 

استيفاء الشرود والمعمايير الخاصمة بوضمع دالمب اللجموء السياسمي , ويجب  أقرته.

 نعاً من منحه ذلك الحة .بحيث يكون اختلال بع  تلك الشرود ما

ومن آثار اللجوء السياسي : التجنس بجنسية بلد اللجوء , ويستثنى من ذلمك 

كمما أن ممن آثمار اللجموء السياسمي  المدخول فمي  حمالات الضمرورة والحاجمة الملحمة,

الخدمة العسكرية , ويستثنى من ذلك حالات الضرورة والحاجة الماسمة التمي تسموغ 

لدولي اللاجف السياسي المقيم في بلد أجنبي بع  الحصمانات ذلك,  ويمنح القانون ا

بحيث لا يجوي تسمليمه إلمى سملطات بلمده مهمما ألحمت فمي دلبمه شمرد  ألا يقموم بمأي 

نشاد سياسي, ما لم تسمح له السلطات المحلية بذلك
(1 
 . 

من هو اللاجف , وعادة ما يطلمب  وتحاول الدول أو المنظمات تقرير أو تحديد  

مما يبمرره, ويقمر القمانون  ف  بشكل فردي إثبات أن تخوفه من الاضطهاد لهمن اللاج

علمى الموافقمة, إلا إن  الدولي بحة الشخص في دلب اللجوء , ولكنه لا يجبمر المدول

 الأمم المتحدة تقوم أحياناً بمنح حماية مصقتة لدى مواجهتها لموجة هجمرة جماعيمة

المهماجرين إلمى أمماكن  , وذلمك بإدخمالوعدم قدرة نظامها المعتاد للهجرة على العمل

 آمنه .

والبروتوكمول الملحمة  9179أقرت الاتفاقيمة الخاصمة بوضمع اللاجئمين لعمام 

بهمما وبقيممة المواثيممة الدوليممة الأخممرى ذات الصمملة بممأن مممن حقمموق اللاجممف ممارسممة 

 , وتطبيممة الاتفاقيممات دون تمييممز مممن ناحيممة العممرق, والممدين, 9الشممعاار الدينيممة )م/

 , وحمايمة 92 , واكتسما  الأمموال المنقولمة وغيمر المنقولمة )م/2دن الأم )م/والمو

 , وحمة التعلميم 97 , وحة الانتماء للنقابمات )م/99الملكية الأدبية, والصناعية )م/

 , والحقمموق الممنوحممة 30- 31 , وحريممة التنقممل, وإعطمماء وثممااة للسممفر)م/33)م/

  , كمممما يجمممب ممممنح كافمممة 39بمقتضمممى تشمممريعات العممممل والضممممان الاجتمممماعي)م/

السممفر خممارج بلممد اللجمموء,  اللاجئممين أوراق إثبممات هويممة ووثممااة سممفر تمكممنهم مممن

ويجب معاملتهم بنفس معاملة موادني بلد اللجوء, ولا يحة للدول درد اللاجئمين إلا 

 , وحتممى فممي هممذه الحالممة لا 23لأسممبا  تتعلممة بممالأمن الممودني أو النظممام العممام )م/



                                                                                                                                                                      

رد اللاجف لبلد تعد حياتمه فيهما معرضمة للخطمر, ولا يفوتنما أن نمذكر يجوي لها أن تط

إن ممممنح اللجممموء وعمممدم المممرد ألقسمممري أو الطمممرد همممي ممممن المبمممادئ المسمممتقرة فمممي 

الإسلام
(1 

  . 

يختلف حة اللجوء عن حة الحماية في القمانون, فالحمايمة حمة ممن حقموق  

سممية وإنسممانية, كممما إن السمميادة,أما  الحمايممة الدوليممة للاجئممين فهممي مسممصولية أسا

الحمايممة القانونيممة للاجئممين مممن قبممل الممدول والمنظمممات الدوليممة والإقليميممة تتطلممب 

ضمان ممارسة حقوقهم المشار إليها آنفا, إضافة إلى  تقديم المساعدة لهم والسمعي 

 لإيجاد حلول داامة لمصيرهم من خلال :

فمي أودمانهم عنمد يوال لبيوتهم  وإمكانية عودتهم العودة الاختيارية للاجئين .9

 التهديد لحياتهم وحريتهم.

 الاندماج المحلي لهم مع موادني الدولة المضيفة . .3

 .  إعادة تودينهم في بلد ثالث .2

وعليممه يمكممن القممول إن  القواعممد والمبممادئ التممي تحكممم قضممايا اللجمموء بكممل 

وال أنواعه هي مبدأ عدم إعادة اللاجف إلى ودنمه المضمطهد فيمه إلا برغبتمه وبعمد ي

أسممبا  اللجمموء, ومبممد عممدم تسممليم اللاجئممين المطلمموبين لأسممبا  أو جممراام سياسممية, 

وان اللجوء حالة مصقتة تتطلب ممأوى مصقمت , ومبمدأ ممنح اللاجمف حقوقما متسماوية 

مع رعايا دولة الملجأ, وان اللجوء حالة إنسانية وسلمية لا تترتب عليها أيمة تبعمات 

ة أو بقيممة الممدول إلا بالقممدر الممذي تقممرره قمموانين قانونيممة تجمماه دولممة اللاجممف الأصمملي

اللجوء ذاته
(0 

   . 

 

 المبحث الثالث

 اللجوء الإنساني
أخرى, هو حة تحكمه  الذي تمنحه دولةٌ ما لشخص من دولة إن حة اللُّجوء 

قوانين ودنية واتفاقيمات دوليمة وفقمًا لمبمادئ وإحكمام القمانون المدولي وميثماق الأممم 

الاضطهاد لأسبا  عرقيمة أو دينيمة أو ودنيمة أو  الذين يخشونالمتحدة, فالأشخاص 

لمعتقممدات سياسممية أو اجتماعيممة يمكممن لهممم أن يطلبمموا حممة اللجمموء, بينممما لا يجمموي 

لشخص آخمر المطالبمة بحمة اللجموء وهمو لا يواجمه مثمل تلمك المخمادر, ولكمن هنماك 

وضمما، الأمخممادر مممن نممو، ثممان تمممنح أصممحابها حممة دلممب اللجمموء الإنسمماني ,مثممل 

المعشية الطاراة نتيجة لاسمتفحال الأيممات الاقتصمادية, وانعمدام فمرص العممل فيهما, 

فمما هممو حمة اللجمموء الإنسمماني  والمجاعممات والأممراض والكمموارث الطبيعيممة,والفقمر 

 وما هي المبادئ  والأحكام التي تنظمه وما علاقة الأمم المتحدة بها؟ 

 تعريف اللجوء الإنساني  - المطلب الأول

لاحظنا مما تقدم إن المبررات السياسية تأتي فمي مقدممة الأسمبا  التمي تموفر 

الحمايممة لطممالبي اللجمموء فممي البلممدان الأخممرى, ودبيعممي هممذا لا يقلممل مممن معنممى تمموفر 

الأسبا  الأخرى للاجئمين.. فهنماك بلمدان  تعميو شمعوبها فمي حالمة دموارئ معاشميه 

فرص العمل فيها. وأمام كل التطورات نتيجة لاستفحال الأيمات الاقتصادية, وانعدام 

المتعلقة بمسألة اللجوء واللاجئين تتركز معظم الاهتماممات علمى وضمع إسمتراتيجية 



                                                                                                                                                                      

شاملة لدعم حقموق الإنسمان بشمكل فعمال ومنمع الحمرو  والاضمطهاد والقضماء علمى 

أن هممذه الأسممبا  وغيرهمما تجعممل  .والمجاعممات والأمممراض والكمموارث الطبيعيممةالفقممر 

الناس يتركون بلدانهم وهم غير مستهدفين بالاسم, ومن هنا تم استحداث  العديد من

 تسمية لجوء من نو، آخر أدلة عليه )اللجوء الإنساني .

إن حة اللجوء مهما كانت تسميته هو حة مضمون ومكفمول بموجمب قواعمد 

القانون الدولي العام  والاتفاقمات الدوليمة ولا يجموي التفمريط  بمه كغيمره ممن الحقموق 

الأخرى التي كفلتها المواثية الدولية
(9 
. 

إن مشمممكلة اللاجئمممين قضمممية ذات دبيعمممة إنسمممانية فمممي المقمممام الأول, إلا أن 

سياسية واقتصادية في الأساس. فحماية اللاجئين وتموفير حيماة كريممة لهمم  جذورها

الدول المستضيفة يجب أن يكمون فمي حقيقمة الأممر أولويمة, أي أجنمدة  من خلال دعم

همذه المشمكلة  ة دوليمة. ويجمب تطموير رعيمة إنسمانية متكاملمة فمي التعاممل ممعإنساني

تسمممتند علمممى أسمممس ممممن المبمممادئ الراسمممخة لحقممموق الانسمممان أو للقمممانون المممدولي 

 الإنساني, وتعزي من فرص القضاء على أسبا  اللجوء من أساسها.

 

 والقواعد والمبادئ التي تحكمه   حة اللجوء الإنساني - المطلب الثاني

يتمتممع اللاجئممون جميعمما مهممما كانممت صممفتهم  بحقمموق الإنسممان المقممررة فممي  

المواثية الدولية والدساتير الودنية, وممن همذه الحقموق حقهمم فمي الحمايمة ممن كمل 

أشممكال التمييممز, وحقهممم فممي ممارسممة  حممريتهم  الدينيممة , ومممنحهم وثممااة الهويممة 

 يرها من الحقوق الأخرى. والسفر, وحة العمل والإسكان والتعليم والإغاثة, وغ

  من الإعلان العامي لحقوق الإنسان إلى إن النماس جميعما 9أشارت المادة  )

يولممدون أحممرارا ومتسمماوين فممي الكرامممة والحقمموق, وكممان الخليفممة العممادل عمممر بممن 

الخطمما  )رضممي   عنممه وأرضمماه  , قممد قممال قبممل ذلممك ) متممى اسممتعبدتم النمماس وقممد 

ممن الشمرعة ذاتهما, فقمد أعطمت لكمل فمرد   99, أمما الممادة  ولدتهم أمهاتهم أحرارا 

 الحة في التماس ملجأ في بلدان أخرى والتمتع به خلاصا من الاضطهاد . 

من خلال تفحص نصوص المواثية الدوليمة والإقليميمة لمم نجمد نصما يتضممن 

الإشارة إلى مصطلح اللجوء الإنساني بصورة مجردة لذاتها, مما يعني إن ما ينطبة 

على اللجوء بشكل عام يمكن تطبيقه على اللجوء الإنسماني, كونمه حمة ممن الحقموق 

 الذي تكفله قواعد القانون الدولي العام وقواعد القانون الدولي الإنساني.

إن مصممطلح اللجمموء الإنسمماني أمسممى مصممطلحا دارجمما ومتعممارف عليممه لممدى  

لأمم المتحدة  يوميا الكثير مختلف دول العالم, وتتلقى  بعثاتها الدبلوماسية ومكاتب ا

مممن دلبممات اللجمموء الإنسمماني, وهنمماك بعمم  الممدول ومنهمما الأوربيممة بشممكل خمماص 

تتضمن قوانينها الداخلية نصوصا حول كيفيمة تنظميم موضموعات اللجموء الإنسماني, 

كممما إن الأمممم المتحممدة تسممعى إلممى المسمماعدة فممي هممذا الجانممب مممن خمملال العمممل علممى 

تفحال الأيممات الاقتصمادية, وانعمدام فمرص العممل فيهما. تجنمب ويملات الحمرو  واسم

وحمايمة الأشمخاص والمجاعات والأمراض والكوارث الطبيعية, والقضاء على الفقر 

من التشريد ألقسري ومساعدتهم أثناء تشريدهم وأثنماء عمودتهم أو إعمادة تمودينهم 

وإعادة إدماجهم
(3 

  . 



                                                                                                                                                                      

مضممون لكمل فمرد, ويجمب يظهر مما سبة إن حة اللجوء الإنساني مكفمول و

تطبيقه دون تمييز من أي نو، سمواء بسمبب العمرق أو اللمون أو الجمنس أو اللغمة أو 

المممدين أو المعتقمممد أو المممرأي السياسمممي أو غيمممره, أو الأصمممل القمممومي أو الاثنمممي أو 

الاجتمممماعي أو المركمممز القمممانوني أو الاجتمممماعي أو السمممن أو العممموق أو الملكيمممة أو 

 آخر مماثل.  المولد أو أي معيار

إن مبممدأ عممدم إعممادة اللاجممف إلممى ودنممه المضممطهد فيممه , ومبممد عممدم تسممليم 

اللاجف المطلو  لأسبا  أو جراام سياسية, وكون اللجوء حالة مصقتة تتطلب ممأوى 

مصقت , ومبدأ منح اللاجف حقوقا متساوية مع رعايا دولة الملجأ, ومبمدأ إن اللجموء 

 اما يجب تطبيقها على حالات اللجوء الإنساني. حالة إنسانية وسلمية, جميعها أحك

 

 الأمم المتحدة واللجوء الإنساني -المطلب الثالث

تتولى الأمم المتحمدة عمادة عمليمات الإغاثمة فمي حمالات الطموارئ ومسمصولية 

وضممع سياسممة العمممل الإنسمماني, ودعممم القضممايا الإنسممانية مممن خمملال المسمماهمة فممي 

ثمار الإنسمانية المترتبمة علمى الجمزاءات والكموارث التوعية الاجتماعيمة  ومعالجمة الآ

والأيمات , وتقدم مفوضية الأممم المتحمدة لشمصون اللاجئمين المسماعدة إلمى الفمارين 

. من الحرو  أو الاضطهاد أو انتهاكات حقوق الإنسان  وهمم اللاجئمون والمشمردون

أكبمر منظممة إنسمانية فمي العمالم المسماعدة الغذاايمة  لعمالميبرنمامج الأغذيمة اويقمدم ّ 

وتسممعى اليونيسمميف إلممى تلبيممة احتياجممات الأدفممال  الطاراممة علممى المسممتوى العممالمي.

المشردين بتوفير الغذاء والمياه المأمونة والدواء والمأوى. كما تقوم بدور رااد فمي 

 اسية. حماية الأدفال في يمن الحرو  وتزويدهم بالخدمات الأس

ويمثممل اتقمماء الكمموارث والتأهممب لهمما أيضمماً جممزءًا مممن العمممل الإنسمماني الممذي 

تضطلع به الأمم المتحدة. وعندما تقع الكوارث, يقوم برنامج الأمم المتحدة الإنممااي 

بتنسممية أعمممال الإغاثممة علممى الصممعيد المحلممي, مممع تعزيممز الانتعمما  والتنميممة. وفممي 

سممتمرة أو التممي تعمماني مممن آثممار الصممراعات, البلممدان التممي تعمميو حممالات دمموارئ م

تتزايد المساعدة الإنسانية كجمزء ممن مجممل الجهمود الراميمة إلمى بنماء السملام, إلمى 

 جانب المساعدة الإنمااية والسياسية والمالية. 

تعممممل منظوممممات الأممممم المتحمممدة علمممى تلبيمممة نطممماق واسمممع ممممن الاحتياجمممات 

دمات التنسمممية والمممدعم, والانتعممما  الإنسمممانية, فمممي مجمممالات منهممما الزراعمممة, وخممم

الاقتصممادي والهياكممل الأساسممية, والتعلمميم, والمممأوى للعوااممل المشممردة , والأغذيممة, 

والصمممحة, والأعممممال المتعلقمممة بالألغمممام, وحمايمممة حقممموق الإنسمممان وترسممميخ سممميادة 

 القانون, والأمن, وإمدادات المياه ومرافة الصرف الصحي. 

همود الانتعما  علمى الصمعيد السياسميم ودعمم وتكفل الأمم المتحدة تنسمية ج

الانتقال من الإغاثة الطاراة إلى الانتعا  والأعمارم وحمث الممانحين بسمداد الأمموال 

التي تعهدوا بها وكفالة وصولها إلى المجتمعات المحلية التي تحتماج إليهما أكثمر ممن 

رث وتخفيمف غيرهام وحشمد المدعم للجهمود الإقليميمة لإنشماء آليمة للوقايمة ممن الكموا

 آثارهمام وكفالممة إنشماء نظممام للإنممذار المبكمر فممي المنطقممة بطريقمة منسممقة ومتواامممة.

http://www.wfp.org/arabic/


                                                                                                                                                                      

ومعظمهمم  -وتعمل وكالات الأمم المتحدة في مواجهة هذه الكموارث بإممداد الضمحايا 

 بالغذاء والمأوى والدواء والدعم السوقي.  -من الأدفال والنساء والمسنين 

ي أيّ مكممان وأيّ يمممان, وسممواء نجمممت هممذه قممد تحممدث الكمموارث الإنسممانية فمم

الكوارث عن الفيضانات أو الجفاف أو الزلايل أو الصراعات أو غيرهما, فإنهما تعنمي 

وقمممو، خسممماار فمممي الأرواس وتشمممريد السمممكان , فمممإن الأممممم المتحمممدة تقممموم  بتقمممديم 

ها المساعدة الإنسانية والتغلب على المعوقات السوقية والأمنية الهاالمة التمي تصمادف

في الميدان. وتعمل مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان على  منع وقو، 

انتهاكات لحقوق الإنسان إبان الأيمات
(2 
. 

يظهر مما سبة إن الأمم المتحمدة تعلمب دورا كبيمرا فمي قضمايا اللجموء بشمكل 

عمالم , فمكاتب الأمم المتحدة المنتشرة فمي العام, ومنه اللجوء الإنساني بشكل خاص

تتلقى يوميا الكثير من دلبات اللجموء إلمى دول العمالم وهمي تقموم بالتنسمية ممع همذه 

الممدول علممى إيجمماد ملجممأ لطممالبي اللجمموء, كممم تمممد لهممم يممد العممون والمسمماندة الماديممة 

والمعنويممة ,وتعقممد المممصتمرات والنممدوات والممدورات التدريبيممة حممول قضممايا اللجمموء 

 المختلفة.

 
 المبحث الرابع

 ئون المشاكل والحلولاللاج

لا شممك فممي أن مسممصولية الممدول فممي حمايممة اللاجئممين تنبممع أساسمما مممن عممدة 

الأول هممو العممرف الممدولي باعتبمماره مصممدرا عاممما لقواعممد القممانون الممدولي  مصممادر

,  " ممن النظمام الأساسمي لمحكممة العمدل الدوليمة 20والمذي نصمت عليمه " الممادة 

ة, بالإضممافة إلممى الانضمممام إلممى معاهممدات كممذلك العضمموية فممي منظمممة الأمممم المتحممد

 , ثمم9111الخاصة بوضع اللاجئين وبروتوكول  9179, واتفاقية .حقوق الإنسان

القوانين الودنية المتعلقة باللاجئين بصمورة خاصمة أو الأجانمب بصمورة عاممه, إلمي 

الملزمممة  الأسممبا  الإنسممانية, وأن مممن المبممادئ الأساسممية لحمايممة للاجئممين  جانممب

سملمي  , وإن اللجموء  حالمة مصقتمة وهمو تصمرف ع الدول هو مبمدأ عمدم الإبعمادلجمي

إنسمماني وغيممر معمماد, يتطلممب مممنح اللاجممف الحقمموق المقممررة لممه بموجممب المعاهممدات 

 والأعراف الدولية.

لاحظنمما مممن خمملال تنمماول موضممو، اللاجئممين والقواعممد والمبممادئ والمفمماهيم 

ات أهميمة كبيمرة علمى الصمعيدين المدولي المتعلقة به, إن الموضمو، يكتسمب أبعمادا ذ

والودني, بسبب تزايد عدد اللاجئين في العمالم وتفماقم أيمماتهم ومشماكلهم القانونيمة 

والإنسانية, وبغية تطبية مفهوم فكرة اللجموء فمي لقمانون المدولي علمى موضموعات 

اللجممموء سمممنتناول باختصمممار نمممماذج ممممن اللاجئمممين العمممراقيين والفلسمممطينيين بغيمممة 

 ول إلى بع  الحلول والمقترحات في النقاد التالية.   الوص

 اللاجئون العراقيون - لمطلب الأولا

فيما تتزايمد دلبمات اللجموء الإنسماني للنمايحين ممن العمراق إلمى دول العمالم,  

لهمذا البلمد,   3882وهي تاهرة حدثت بسبب الاحتلال الأمريكي البريطاني في العمام 

والتجاهل الدولي لمعاناتهم منمذ سمنوات بسمبب العنمف يأمل هصلاء أن ينتهي الصمت 



                                                                                                                                                                      

والإرها , من خملال اتفاقمات المدول المانحمة برعايمة المفوضمية العليما التابعمة للأممم 

 المتحدة, لوضع حلول لمشكلة اللاجئين العراقيين في الشرق الأوسط  وأوروبا.

ب واحتممل العراقيممون صممدارة قاامممة دممالبي اللجمموء فممي الممدول الصممناعية حسمم

, نظراً للارتفا، غير المسمبوق فمي عمدد 3883, لأول مرة منذ عام CNNتقرير للـ 

دمالبي اللجمموء مممن العممراقيين الفممارّين ممن الحممر  المسممتمرة بممبلادهم, والتممي دخلممت 

 عامها السادس.

وأشارت المفوضية العليا لشصون اللاجئين, التابعة لمنظمة الأممم المتحمدة, , 

, يعتبمر 3881اللجوء من العراقيين وخصوصا في العام  إن الارتفا، في عدد دالبي

"هاالاً",وقد وصمل عمدد مقمدمي دلبمات اللجموء ممن العمراقيين فمي ذلمك العمام, نحمو 

ألف دلب, وإن هذا العدد يعمد قلميلاً, بالمقارنمة ممع عمدد اللاجئمين العمراقيين فمي  33

للاجئمين, يوجمد الدول المجاورة للعراق, وبحسمب بيانمات المفوضمية العليما لشمصون ا

مليممون مشممرد داخممل  2نحممو مليمموني لاجممف فممي سمموريا والأردن, بينممما يوجممد نحممو 

, كمما 3881حتمى العمام  3882العراق, منذ بداية الحر  في مارس/ آذار من العام 

أشارت إحصاايات المفوضية, إلى لجموء أكثمر ممن تسمعة آلاف عراقمي إلمى السمويد, 

 3881إلى اليونان, خلال عمام  9988يا, وإلى ألمان 3988إلى هولندا, و 3088و

 فقط .

وحسبما جاء في تقارير المفوضية, فإن دلبات اللجوء التي قدمها العراقيون 

دولمة,الأمر  21عراقمي دلبمات لجموء إلمى  1888كانت كبيرة نسبياً, حيث قدم نحمو 

الممذي عكممس ارتفمما، وتيممرة العنممف فممي العممراق. وسممبة أن عقممدت المفوضممية العليمما 

أبريمل/ نيسمان  90و 91اللاجئين, مصتمراً ويارياً دولياً بمدينمة جنيمف, فمي  لشصون

 , لمناقشة قضايا اللاجئين والنايحين العراقيين.. 3881

وذكر تقرير لرويتري إن المفوضمية العليما للاجئمين فمي الأممم المتحمدة  تشمكو 

الاحمتلال من "عدم اعتراف مصسف" حول العالم بالنتااج الإنسانية التي ترتبت عمن 

,  وممما ترتممب علممى ذلممك مممن آثممار كارثيممة فممي معانمماة 3882الأمريكممي للعممراق عممام 

المدنيين, وتذكر المفوضية إن الأمم المتحمدة تواجمه مهممة صمعبة جمدا فمي مسماعدة 

بملاد مثمل الأردن وسموريا علمى التعاممل مممع الإعمداد الكبيمرة ممن اللاجئمين العممراقيين 

مسصولياته في هذا المجال وان يسماعد فمي تمأمين ,وعلى المجتمع الدولي أن يتحمل 

 الأكل والخدمات الصحية والتربوية لهصلاء اللاجئين. 

  مليون لاجف عراقي بينما يشير 3أما سورية فتقول إنها استقبلت أكثر من )

الأردن إلى إن عدد اللاجئين عنده تخطمى المـمليون. وكانمت سمورية قمد وجهمت حتمى 

 ة في حل مشاكل اللاجئين العراقيين عندها. الآن عدة نداءات للمساعد

يضاف إلى ذلك إن أكثر العراقيين الذين تشردوا أو هجمروا ممن منمادقهم فمي 

العممراق, هممم الآن دون منممايل, وغممالبيتهم لا يسممتطيعون العممودة إليهمما لآن أكثرهمما 

مدمرة بسبب العنف  والأعمال الحربية, وهصلاء اللاجئين يحتماجون لإعانمات فوريمة 

نوعية, وان الكثير من الأدفمال فميهم يحتماجون إلمى المسماعدة وبخاصمة فمي مجمال و

التربيممة, والعنايممة الغذاايممة والصممحية, والممبع  يحتمماج إلممى المتابعممة السمميكولوجية 

بسممبب ممما عممانوا مممن عنممف أو مشمماهد عنممف, كممما وإن الممبع  الأخممر يحتمماجون إلممى 



                                                                                                                                                                      

تسمتقبل اللاجئمين, والتفكيمر فمي  عمل أو وتيفة, والحاجة ملحة إلى دعم الدول التمي

آليممة عمممل لاحتممواء النتممااج الإنسممانية التممي قممد تنممتج عممن اسممتمرار الأوضمما،  فممي 

 العراق. 

مليمون  7,7كما تشير بع  بيانات المفوضية العليا للاجئين إن هناك حوالي 

مليمون  3,3مليون في العراق نفسه و  3,2عراقي يوجدون في وضعية إبعاد بينهم 

ي سوريا, ومليون لاجف في الأردن, وفي آخر إحصماايات للأممم المتحمدة إن لاجف. ف

حركمممة خمممروج  وتلمممك    عاالمممة عراقيمممة , 21298هنممماك ألان فمممي سممموريا قرابمممة )

لا , و9190للعممراقيين مممن بلممدهم لممم تعرفهمما المنطقممة منممذ النممزوس الفلسممطيني عممام 

العمالم  عراقيين إلمى دولسبيل للقضاء على تاهرة ييادة دلب اللجوء الإنساني من ال

 الانكليممزي مممن أرض العممراق -إلا بالانسممحا  العسممكري الأمريكممي 
(9 
لا شممك فممي إن .

المسصولية الدولية تقع على عاتة الاحتلال الأمريكي للعراق فمي خلمة همذه الظماهرة 

, حيث إن انتهاك ميثاق الأمم المتحدة ومبادئ القانون الدولي العام يسمتوجب تحممل 

القانونيممة بممما فيهمما دفممع التعويضممات عممن الأضممرار التممي سممببها الغممزو  المسممصولية

الأمريكي للعراق واللاجئين العراقيين, كمما إن تسمييس المعمايير والأحكمام والقواعمد 

وحرمممان ضمممحايا القممممع والإرهممما  ممممن  القانونيممة الخاصمممة بممماللجوء وموضممموعاته

م الإبممادة الجماعيممة وشمممول مرتكبممي جممراا وفقمما لرغبممات وأجنممدات سياسممية اللجمموء

أممر يجمب الوقموف , ومنها بشكل خاص موضموعات اللجموء الإنسماني بحة اللجوء,

بعيمدا عمن  عنده وتحديد أساليبه لضممان تطبيمة القواعمد القانونيمة الخاصمة بماللجوء

الأمممور الانتقاايممة والرغبممات السياسممية , وقممد تكممون بعضمما مممن المقترحممات والحلممول 

 مطلب الثالث من هذا المبحث مفيدة في هذا المجال. التي سنتطرق إليها في ال

لا شك إن القواعد القانونية ذات الصلة بحة اللجموء تعمد ممن الأممور المهممة 

في قضايا اللجموء, وقمد تضممنتها الكثيمر ممن الاتفاقيمات والإعلانمات الدوليمة, ومنهما 

مختصمر  تلك المتعلقة بحقوق الإنسمان علمى وجمه العمموم , وسمبة أن تطرقنما بشمكل

إلى الاتفاقيات التي لها صلة بموضو، بحثنا ومنهما مما يتعلمة بحقموق الإنسمان , ولا 

يمكن تناول جميع القواعد القانونية ذات الصلة بحقوق الإنسمان وعلاقتهما بماللجوء, 

حيث ن هذا الموضو، يحتماج إلمى دراسمات أوسمع ممن أن تكمون بحثما صمغيرا بحجمم 

 موضوعنا.  

 
 لاجئون الفلسطينيونال - المطلب الثاني

المطروحة على المجتمع الدولي ممن أصمعب  تعد قضية اللاجئين الفلسطينيين

الإرهما , ليحمل مكانمه شمعب آخمر  القضايا, فهي قضمية شمعب دمرد ممن أرضمه بقموة

شممعب, لشممعب بمملا  ينفممي وجمموده, مالكمماً هممذه الأرض تحممت ادعمماء سممافر "أرض بمملا

اللاجئممين إيلاممماً  حممدة مممن أشممد أيممماتأرض". إن قضممية اللاجئممين الفلسممطينيين وا

وحزناً في فترة ما بعد الحر  العالمية الثانية, فهي من حيث الكم تبري بشكل واضح 

حيمث الاسمتمرارية  على قاامة الأوضا، الرايسة والكبمرى للاجئمين فمي العمالم, وممن

 ة.العالمية الثاني والحساسية السياسية لا يوجد مثيل لها في فترة ما بعد الحر 



                                                                                                                                                                      

هجرة فلسمطينية كبيمرة للمدول العربيمة  9190كانت نتيجة نكبة فلسطين عام 

المجاورة جلهم كانوا حالمين بمالعودة السمريعة آن لمم تكمن خملال أيمام فخملال أسمابيع 

على أبعد تقدير غمافلين عمن حجمم الممصامرة الكبيمرة التمي كانمت تحماك ضمدهم عربيماّ 

لال القسم الأكبر ممن ودمنهم وتحمولهم آلمي ودولياّ, وأدت في النهاية آلي ترسيخ احت

 مجرد لاجئين في مختلف أصقا، الأرض. 

يعمميو الممبع  مممن اللاجئممين الفلسممطينيين فممي مخيمممات وتجمعممات ويعممانون 

أوضاعاّ إنسانية صعبة للغايمة مردهما عمدة عواممل منهما عمدم تناسمب عمدد السماكنين 

البيئيمة والصمحية التمي أدت مع مساحة الأرض المقام عليها المخيم, وغيا  الرقابمة 

إلى ضعف بنية الصرف الصحي وإهممال صميانة شمبكات الميماه وتلموث ميماه الشمر  

وانتشممار الأوبئممة والأمممراض الخطيممرة فممي صممفوف سممكان المخيمممات وبشممكل خمماص 

الأدفال, وغيما  الخمدمات البلديمة وانتشمار النفايمات بمين المنمايل واممتلاء الطرقمات 

مممع فيهمما الميمماه الآسممنة, وقلممة الخممدمات الطبيممة والصممحية الضمميقة بممالحفر التممي تتج

ومعاناة غالبية اللاجئين من مشماكل العملاج وتمامين الممال الملايم لهمم ممما اضمطرهم 

إلى دلب العون من الجمعيات الأهلية وحتى إلى التسول في بع  الأحيان, في حمين 

نسمية ويعمانون الألمم يعيو البع  الآخر في الدول المجاورة وبقية دول العالم بملا ج

والحسرة والتهميو وعدم الاهتمام
(3 
. 

 

 الحلول والمقترحات - المطلب الثالث

 من خلال ما تقدم يمكن بيان الحلول والمقترحات التالية بشان موضو، اللجوء:

مممن الاتفاقيممة الخاصممة  22إن حممة العممودة إلممى الممديار المكفممول بموجممب المممادة  .9

أن يكمون همو الأسماس فمي معالجمة موضمو،  , يجمب9179بوضع اللاجئين لعام 

  اللاجئين , في تل وجود سلام داام وامن واستقرار وصيانة لحقوق الإنسان.

أن تكممون لمبممادئ القممانون الممدولي أولويممة فممي وضممع حقمموق اللاجئممين موضممع  .3

وعلمى  التنفيذ, حيث إن هذا التنفيذ يتوقف على الإرادة السياسمية للمدول المعنيمة.

حكمم القمانون المدولي  مجتمعمة أن  تتحممل مسمصوليتها فمي إعمادةلأسمرة الدوليمة 

والممودني إلممى نصممابه وتطبيممة المبممادئ القانونيممة, نظممرا للحاجممة الملحممة لإنهمماء 

مأساة اللاجئين وخصوصا منهم, العراقيين والفلسطينيين, حيث إن ميثماق الأممم 

خطممار, والشممعو  مممن الأ المتحممدة يفممرض علممى المجتمممع الممدولي إنقمماذ الأجيممال

المعاهمدات المنضممة  ويفمرض علمى المدول الالتمزام بالمبمادئ القانونيمة, وتطبيمة

 .إليها بحسن نية

توفير الحماية الدولية للاجئين ومنحهم المساعدة الإنسانية الضمرورية, وإيجماد   .2

حلول داامة لهم, إما عن درية إعادتهم دوعياً لأودانهم الأصلية, حينما تسممح 

دممماجهم فممي بلممدان اللجمموء أو بإعممادة تممودينهم فممي بلممدان الظممروف بممذلك, أو بإ

أخممرى, وهممي مممن الأمممور الأساسممية فممي معالجممة قضممايا اللجمموء بشممكل ملااممم 

ومشمممرف, ويجمممب إصممملاس نظمممام الحمايمممة دون المسممماس بالمبمممادئ الأساسمممية 

تموفير حمايمة أفضمل لممن همم فمي »والثوابت القانونية, وأن يتم ذلك تحمت شمعار 



                                                                                                                                                                      

, كي يتمكنوا من الاستمرار والقدرة على الاسمتجابة لمتطلبمات  «حاجة ماسة لها

 اللجوء بشكل يحفل مصالح اللاجئين ومصالح الدول المستقبلة لهم.

العممل علمى منمع اللجموء إلمى الحمرو  التمي كانمت وراء أكبمر التمدفقات البشممرية   .9

زاامر التي شهدها العالم, تتقدمها الحرو  العربية الإسراايلية وحمر  تحريمر الج

وحرو  القرن الأفريقي وحربا الخليج ويوغسلافيا وأفغانستان إلى غير ذلك من 

 الحرو  الأخرى.

إن المسصولية الدولية تقع على عاتة الاحتلال الأمريكي للعراق في خلمة تماهرة  .7

دلب اللجوء الإنساني للعراقيين , حيث إن انتهاك ميثماق الأممم المتحمدة ومبمادئ 

يسمممتوجب تحممممل المسمممصولية القانونيمممة بمممما فيهممما دفمممع  القمممانون المممدولي العمممام

التعويضمممات عمممن الأضمممرار التمممي سمممببها الغمممزو الأمريكمممي للعمممراق واللاجئمممين 

 العراقيين.

 إن تسييس المعايير والأحكام والقواعد القانونية الخاصة باللجوء وموضموعاته  .1

 ةوفقمما لرغبممات وأجنممدات سياسممي وحرمممان ضممحايا القمممع والإرهمما  مممن اللجمموء

ومنهمما بشممكل خمماص  وشمممول مرتكبممي جممراام الإبممادة الجماعيممة بحممة اللجمموء,

أممر يجمب الوقموف عنمده وتحديمد أسماليبه لضممان , موضوعات اللجوء الإنساني

بعيدا عمن الأممور الانتقاايمة والرغبمات  تطبية القواعد القانونية الخاصة باللجوء

 السياسية .

ى الفقر, والامتثال لقواعد القمانون دعم حقوق الإنسان بشكل فعال , والقضاء عل .1

المدولي والقممانون الممدولي الإنسمماني الممذي يمثممل خطمموة متقدمممة علممى دريممة خلممة 

 مجتمع جميل خال من الويلات والمآسي والأحزان.

الاهتمام جديا بموضو، اللاجئين والعمل على تفادي أسبابه وإدراك حلول أبعماده  .0

بممالخطط الواضممحة والإمكانيممات مبكممرا والحممد مممن تمماهرة اللجمموء ومواجهتهمما 

 المطلوبة.

 أية حلول ومقترحات أخرى ذات صلة بالموضو،. .1

 

 الخاتمة

إن اللجوء في إبعاده واتجاهاته الداخلية والدولية المختلفمة يمثمل تحمديا هامما  

وخطيممرا للمجتمممع الممدولي والمنظمممات الدوليممة والإقليميممة, فهممو يتصممل بالجوانممب 

حقمموق دبيعيممة وقانونيممة , الأمممر الممذي يسممتلزم معممه  الإنسممانية للفممرد وممما لممه مممن

الاهتمممام جممديا بموضممو، اللاجئممين ,  وقممد لاحظنمما مممن خمملال درحنمما لمفهمموم فكممرة 

اللجوء في القانون الدولي, إن الاتفاقيات الدولية لم تضع تعريفا محددا لهمذه الفكمرة 

. 

لعمممل علممى ولاحظنمما مممن خمملال الدراسممة إن اللجمموء لممه أسممبابا مختلفممة, وإن ا 

تفممادي هممذه الأسممبا  وإدراك حلولهمما مبكممرا يعتبممر حالممة ضممرورية للحممد مممن تمماهرة 

اللجمموء ومواجهتممه بممالخطط الواضممحة والإمكانممات المطلوبممة, ولا شممك إن التصممدي 

للنزاعات والحرو  ومنع نشوبها قدر الإمكمان, ودعمم حقموق الإنسمان بشمكل فعمال,  

القمانون المدولي والقمانون المدولي الإنسماني والقضاء علمى الفقمر, والامتثمال لقواعمد 



                                                                                                                                                                      

يمثممل خطمموة متقدمممة علممى دريممة خلممة مجتمممع جميممل خممال مممن الممويلات والمآسممي 

 والإحزان.
 

 الهوامو
 هوامو المبحث الأول

(9 
انظممر د. الصممادق شممعبان ,الاتفاقممات الدوليممة وغيرهمما مممن النصمموص المتعلقممة بمجممالات هامممة مممن   

لث من حقوق الإنسمان , إعمداد  د . محممود شمريف بسميوني وآخمرون, حقوق الإنسان,في المجلد الثا

 .999, ص9101دار العلم للملاين , بيروت لبنان 
(3 

الدكتور عبمد الوهما  ألكيمالي وكاممل يهيمري, الموسموعة السياسمية, المصسسمة العربيمة للدراسمات   

 .918وص10الطبعة الأولى, ص  9119والنشر, بيروت 
(2 

فمموق العممادة, معجممم الدبلوماسممية والشممصون الدوليممة, مكتبممة لبنممان , بيممروت  الممدكتور سممموحي    

 .271, ص 9119
(9 

ممن الاتفاقيمة فمي كتما  جمعيمة الهملال الأحممر المصمرية , مطمابع  18و 99انظر نصوص المادتين   

 وما بعدها. 383, ص 9111دار الكاتب العربي بالقاهرة 
(7 

 92, المجلمد  9178القانون الدولي في دورته المنعقمدة سمنة  انظرا لمادة الأولى من قرارات معهد  

 . 211, ص 99الجزء /
(1 
  33-)د 3293من إعلان الجمعية العامة للأمم المتحدة بشمأن الملجمأ الإقليممي فمي القمرار  9المادة  

 . 9111/كانون الأول 99في 
(1 

د. محمممود شممريف بسمميوني  مممن الاتفاقيممة أعمملاه المنشممورة فممي 3  الفقممرة 9انظممر نممص المممادة )  

وآخرون, حقوق الإنسان, المجلد الأول, الوثاق العالمية والإقليمية, دار العلم للملايين بيروت ,لبنمان 

 .299, ص 9100
(0 

انظر تفصيلات أكثمر عمن إجمراءات تحديمد صمفة اللاجمف بمقتضمى الوثمااة الدوليمة فمي وثيقمة الأممم   

 المحتدة

/Inf.152/Rev.7,24 July 1987, ARABIC, Original: English.     GENERAL, 

A/AC.96 
(1 

من  الاتفاقية التي تحكم الجوانمب المختلفمة لمشماكل اللاجئمين فمي أفريقيما  3و9انظر نص الفقرتين   

   38التي دخلت حيز التنفيذ في 

 . 9119حزيران/يونيو       
(98 

, ص 9111سمات الفلسمطينية,بيروت سليم تماري, مستقبل اللاجئمين الفلسمطينيين, مصسسمة الدرا 

00. 
(99 

 .918انظر د.عبد الوها  الكيالي وكامل يهيري, الموسوعة السياسية , المرجع السابة, ص  
(93 

/ 9/98في  9107من القانون المنشور في جريدة الوقااع العراقية  2الفقرة  2انظر المادة  

9119. 

 هوامو المبحث الثاني
(9 

لملجأ الديني راجع المضم  خديجة, اللجوء في القانون الدولي والشريعة لتفصيلات أكثر حول ا  

الإسلامية , في المجلد الثالث من حقوق الإنسان , إعداد محمود شريف بسيوني وآخرون , دار 

 وما بعدها.   998, ص 9101العلم للملايين , بيروت ,لبنان
(3 

اسة في نظرية حة الملجأ في القانون الدولي,  انظر د . برهان أمر   , حة اللجوء السياسي, در  

 .1, ص 9102دار النهضة العربية , القاهرة 
(2 

 من إعلان الأمم المتحدة بشأن الملجأ الإقليمي , المرجع السابة. 9انظر المادة   
(9 

 .9107انظر تقرير برنامج الأمم المتحدة للبيئة    
(7 

في الكثير من المواثية الدولية , ومنها على سبيل  يمكن الادلا، على الحقوق المقررة للاجف  

 .9179المثال لا الحصر الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين لعام 
(1 

 .238انظر الدكتور سموجي فوق العادة, المرجع السابة, ص   



                                                                                                                                                                      
(1 

 وما بعدها. 0انظر د. برهان أمر   , حة اللجوء السياسي, المرجع السابة, ص   
(0 

ضم  خديجة, اللجوء في القانون الدولي والشريعة الإسلامية, المرجع السابة, ص انظر الم  

 وما بعدها. 990

 هوامو المبحث الثالث
(9 

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في قرار لجمعية العامة للأمم المتحدة  99انظر نص المادة   

 . 9190كانون الأول  98  في 2ألف)د ـ  391
(3 

, تقرير ممثل الأمين العام, السيد E/CN.4/1998/53/Add.2الأمم المتحدة انظر وثيقة   

 . 9111/21فرانسيس م. دين , المقدم عملاً بقرار لجنة حقوق الإنسان 
(2 

انظر الوثااة الرسمية للجمعية العامة للأمم المتحدة, الدورة الثانية والخمسون, الملحة رقم    

93(A/52/12  A/52/360 . 

 بحث الرابعهوامو الم
(9 

وحتى  3889للادلا، على هذه الإحصاايات , راجع وثااة المفوضية العليا للاجئين  منذ العام   

 الآن.
(3 

للادلا،  على موضو، اللاجئين الفلسطينيين راجع, : نجوى مصمطفى حسماوي , حقموق اللاجئمين   

ية, مركمز الزيتونمة للدراسمات والمفاوضمات الفلسمطينية الإسمراايل الفلسطينيين بين الشمرعية الدوليمة

 . 3880الأولى/فبراير  :,الطبعة والاستشارات, بيروت

 

 

 

 المصادر
 الكتب –أولا 
د . برهان أمر   , حة اللجوء السياسي, دراسة في نظرية حمة الملجمأ فمي القمانون المدولي,  دار  -9

 .9102النهضة العربية , القاهرة 

وغيرهما ممن النصموص المتعلقمة بمجمالات هاممة ممن حقموق د. الصادق شعبان ,الاتفاقمات الدوليمة   -3

الإنسان,في المجلد الثالث ممن حقموق الإنسمان , إعمداد  د . محممود شمريف بسميوني وآخمرون, دار 

 .9101العلم للملاين , بيروت لبنان 

د. محمود شريف بسيوني وآخرون, حقوق الإنسان, المجلد الأول, الوثاق العالمية والإقليميمة, دار  -2

 .9100علم للملايين بيروت ,لبنان ال

 .9119د. سموحي فوق العادة, معجم الدبلوماسية والشصون الدولية, مكتبة لبنان , بيروت   -9

, ص 9111سليم تماري, مسمتقبل اللاجئمين الفلسمطينيين, مصسسمة الدراسمات الفلسمطينية,بيروت  -7

00. 

صسسة العربية للدراسات والنشمر, د. عبد الوها  ألكيالي وكامل يهيري, الموسوعة السياسية, الم -1

 . 9119الطبعة الأولى , بيروت 

 .9111كتا  جمعية الهلال الأحمر المصرية , مطابع دار الكاتب العربي بالقاهرة  -1

المضم  خديجة, اللجوء في القانون الدولي والشريعة الإسملامية , فمي المجلمد الثالمث ممن حقموق  -0

 .  9101ون , دار العلم للملايين , بيروت ,لبنانالإنسان , إعداد محمود شريف بسيوني وآخر

والمفاوضممات  نجمموى مصممطفى حسمماوي , حقمموق اللاجئممين الفلسممطينيين بممين الشممرعية الدوليممة -1

الأولى/فبرايمر  :,الطبعمة الفلسطينية الإسراايلية, مركمز الزيتونمة للدراسمات والاستشمارات, بيمروت

3880 . 

 

 الوثااة  -ثانيا

حزيران/يونيمو   38حكم الجوانب المختلفمة لمشماكل اللاجئمين فمي أفريقيما المصرخمة فمي الاتفاقية التي ت     

9119 . 
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 3881  لسنة 92رقم )دراسة في قانون الاستثمار 

 ووساال تشجيع الاستثمار
 

 الجامعة المستنصرية /كلية القانون  - د. أحمد سلمان شهيب السعداوي

 

Abstruct 

We must  recognized first the reality of the 

deteriorating Iraqi economy and the actual needs for 



                                                                                                                                                                      

pumping investments in the light of what this economy 

suffered  for more than a whole generation of Attrition as a 

result of the massive wars and irresponsible policies, in 

addition to corruption, but this need must not be a matter of 

negligence on the rights of Iraq and not controlling tracks of 

its  political, economic and social development  in light of the 

availability of an overwhelming desire to the advancement of 

the Iraqi economy. 

In addition to the  great opportunity, represented by 

the strategic alliance with the largest economic powers in the 

world,all of this can provide a very large amount of 

investments in Iraq. 

 

 تمهيد

ابتداءً لابمد ممن الاعتمراف بحقيقمة واقمع الاقتصماد العراقمي المتمردي وحاجتمه  

الفعلية في ضخ الاستثمارات في تل ما تعرض له هذا الاقتصاد علمى ممدى أكثمر ممن 

ال نتيجة الحمرو  والسياسمات اللامسمصولة, بالإضمافة جيل كامل من الاستنزاف الها

إلممى تفشممي الفسمماد والنهممب, بيممد أن هممذه الحاجممة لا تكممون مممدعاة للتفممريط بحقمموق 

العراق وعدم ضبط مسمارات أوضماعه السياسمية والاقتصمادية والاجتماعيمة فمي تمل 

ي تمموافر الرغبممة العارمممة بممالنهوض بواقممع الاقتصمماد العراقممي مممن القمموى المممصثرة فمم

الساحة العراقية بالإضافة إلى وجود فرصة كبيرة متمثلة بالتحالف الاستراتيجي ممع 

أكبمممر القممموى الاقتصمممادية فمممي العمممالم, ممممن الممكمممن أن تممموفر كميمممة كبيمممرة جمممداً ممممن 

الاسممتثمارات داخممل العممراق لاسمميما إذا ممما نظرنمما بعممين منصممفه إلممى حجممم الاقتصمماد 

ات البلممدان المتقدمممة بممل وحتممى البلممدان العراقممي المتواضممع بالقيمماس إلممى اقتصممادي

المجمماورة للعممراق الأمممر الممذي يتطلممب تحقيممة نهضممة واسممعة فممي أقصممر فتممرة يمنيممة 

ممكنة ولا يكون ذلك إلا بتأمين انسيابية رعوس الأمموال الأجنبيمة إلمى داخمل العمراق 

وهذا الأخير لا يتحقمة دون وجمود حموافر اقتصمادية تشمجع المسمتثمر الأجنبمي علمى 

سممتثمار فممي الاقتصمماد العراقممي دون غيممره مممن البلممدان المسممتقرة سياسممياً وأمنيمماً الا

 واقتصادياً. 

حمد  فالمسألة أولاً مسألة تشجيع للاستثمار داخل منطقة تعتبر بصرة توتر إلى  

عليه لابممد مممن بحممث الموضممو، فممي ثمملاث محمماور نسممبي فممي منطقممة الشممرق الأوسممط.

تنظيممممه القمممانوني , أمممما الثممماني فيمممدور حمممول منهممما: )مفهممموم الاسمممتثمار المباشمممر و

)معوقات الاستثمار في العراق , والثالث )وساال تشجيع الاستثمر وموقف المشمر، 

 العراقي من دعم الاستثمار , وعلى الشكل التالي: 

 المبحث الأول

 مفهوم الاستثمار المباشر وتنظيمه القانوني



                                                                                                                                                                      

ا )المقصمود بالاسمتثمار نبحث الموضو، بشيء من التفصيل في مطلبين منهم 

 المباشر , والثاني )التنظيم القانوني للاستثمار المباشر . 

 المقصود بالاستثمار المباشر -المطلب الأول

إن الاستثمار الأجنبي الخاص المباشمر همو الممال المملموك لأجانمب 
(9 

, سمواءً 

، وهمو كانت الملكية كاملة أم كانت بنصيب خاص يكفل السيطرة على إدارة المشمرو

يتم من الناحية العملية بواسطة المشروعات الراغبة في توسيع نشادها في الخمارج 

وتشمل الاستثمارات الأجنبية الخاصة المباشمرة, الفمرو، الأجنبيمة للشمركة الأصملية 

والشممممركات التابعممممة لهمممما والممتلكممممات الأجنبيممممة الأخممممرى التممممي تمتلكهمممما وتممممديرها 

انب أفراداً أو مجموعات ممن أنصمبة مهممة فمي المشروعات المحلية وما يحويه الأج

مشروعات محلية وما يمتلكه الأجانمب ممن عقمارات
(3 

, حيمث ينتقمل الممال المسمتثمر 

عبر حدوده الودنية لإنشاء مشرو، اقتصادي أو تشغيله سمواءً علمى سمبيل الانفمراد 

همو أو بمشاركة عناصر ودنية معها والاستثمار المباشر قمد يكمون عامماً أو خاصماً و

قد ينشف مشروعاً جديداً أو يخمتص بمإدارة مشمرو، أو مرفمة موجمود فعملاً, يضماف 

إلى ذلك إن خلة مصادر الانتاج للقطر المضيف للاستثمار هو هدف مباشر في حمين 

أن القطممر مصممدر رعوس الأممموال النقديممة والعينيممة والفنيممة إنممما يهممدف إلممى ييممادة 

إلى كسب أسواق جديدة ويحقمة ذلمك إمما الانتاجية في سوق موجودة فعلاً أو السعي 

ببيع السلع المصنعة أو بشراء المواد الأولية
(2 
. 

ويعد الاستثمار في مجال الأوراق المالية  من قبمل الاسمتثمار المباشمر عنمدما  

يقوم الأجنبي بشمراء الأوراق الماليمة الخاصمة بشمركة مما ممن أسمهم وسمندات وذلمك 

بغية السيطرة على المشرو،
(9 

  . 

ذا, ويفضل الأجنبي الاستثمار المباشر الذي يتميمز بنفموذ مباشمر للمسمتثمر ه 

فمي إدارتممه مممما يمكنممه مممن السمميطرة عليممه فيجعلممه مطمئنمماً بعمم  الشمميء للاسممتثمار 

 داخل البلد. 

كما أن الاستثمار المباشر يتميمز بقابليتمه للتوسمع بسمهولة عمن دريمة إعمادة  

غبمة المسمتثمر بالتوسمع فمي المربح أم بتنفيمذ استثمار جزء من الأرباس فيه سمواءً بر

مشرو، استثماري في البلد المضيف, الذي يوجب إعادة استثمار جمزء ممن الأربماس 

داخل حدوده كما لو قام المشمر، بتحديمد نسمبة الأربماس القابلمة للتحويمل إلمى الخمارج 

 على أن يعاد استثمار المتبقي منها داخل البلد. 

شر بأنه يجلب معمه مما يحتماج إليمه البلمد المضميف ممن ويتميز الاستثمار المبا 

خبرات تنظيمية وإدارية وفنيمة فضملاً عمن تكنولوجيما الآلات الحديثمة, ويمصدي أيضماً 

إلممى نمممو صممادرات البلممد المضمميف للاسممتثمار وانخفمماض وإراداتممه
(7 

, بالإضممافة إلممى 

ضمميف امتصمماص البطالممة مممن خمملال خلممة فممرص عمممل بإعممداد كبيممرة داخممل البلممد الم

للاستثمار ويرفع من درجة كفاءة الأيدي العاملة الودنية, ويقلل العبء الملقى علمى 

عاتة الدولة في ضرورة خلة فرص عمل للعادلين
(1 

  . 

هذا بالإضافة إلى أن اعتماد مشاريع القطما، الخماص يقلمل ممن فمرص اتسما،  

العاممة بمدلاً ممن الفساد الإداري بين مصسسات الدولة في حالة توليهما إدارة المرافمة 



                                                                                                                                                                      

القطا، العمام لاسميما الجهماي الإداري فمي المدول الناميمة ومنهما العمراق المذي يتصمف 

 الجهاي الإداري فيها بالترهل وتفشي المسحوبية. 

وفي مقابل المكاسمب التمي يحققهما الاسمتثمار المباشمر توجمد بعم  المحماذير  

للممال المسمتثمر ممما يمصدي من أبريها إعادة رأس المال والأرباس إلى البلد المصدر 

إلى خروج النقد الأجنبي بكميات كبيرة الأمر المذي قمد يمصدي إلمى إحمداث اخمتلال فمي 

ميزان مدفوعات البلد المضيف لاسيما إذا ما أتجه الاستثمار إلى المشاريع الانتاجية 

التي تقوم به حاجة السوق الداخلية المتزايدة الطلب, وهمذا يمنعكس بالضمرورة علمى 

باس التمي تحققهما رعوس الأمموال فمي همذه المشماريع والتمي تمزداد بايديماد حجمم الأر

السوق والطلب
(1 

  . 

نعتقد بأن على المشر، العراقي أن يأخذ مكاسب الاسمتثمار المباشمر ومثالبمه  

بعممين الاعتبممار فيشممر، القواعممد القانونيممة التممي تحقممة هممدف الدولممة مممن الاسممتثمار 

ول علممى ربممح معقممول وتجنبممه مسمماوئ الاسممتثمار المباشممر وتسمممح للمسممتثمر الحصمم

 المباشر. 

 

 التنظيم القانوني للاستثمار المباشر - المطلب الثاني

لابد أن يراعي المشر، العراقي جملة من المساال تتمركز في داارة الإصلاس  

 القانوني للنظام القانوني للاستثمار من خلال مراعاة جملة مبادئ منها: 

قمموانين المنظمممة للاسممتثمار واسممتقرار الأحكممام التشممريعية لممه فعممدم أولاً: شممفافية ال

الوضمموس يعنممي عممدم تحديممد الهممدف مممن اسممتخدام رعوس الأممموال الأجنبيممة, إذ 

لابممد مممن انسممجام الاتجمماه الاسممتثماري للدولممة مممع المسممتثمر الأجنبممي إذ مممن 

ف المشاكل التي تواجه المشمرو، الاسمتثمار تعارضمه ممع سياسمة البلمد المضمي

 لرعوس الأموال الأجنبية. 

ثانيممماً: إن التعمممارض بمممين القممموانين المنظممممة للعمليمممة الاسمممتثمارية وعمممدم شممممول 

تشممريعات الاسممتثمار للمسمماال كافممة التممي تعممالج وتممنظم العمليممة الاسممتثمارية 

كالقوانين المتعلقة بالملكية العقاريمة والضمريبية والموافقمات الأمنيمة وموافقمة 

لآثار والمنادة النفطية, وبشأن ملكية الأراضمي وأجمايات الجهات المختصة با

البنمماء وغيرهمما الأمممر الممذي يرهممة المسممتثمر ويبطممف عمليممة الاسممتثمار فلابممد 

للمشممر، مممن خلممة انسممجام تشممريعي بممين كممل القمموانين التممي تمممس العمليممة 

الاستثمارية من كافة الجهمات لتسمهيل عممل المسمتثمر وضممان حقوقمه وخلمة 

ان النفسي لديهعنصر الادمئن
(0 

  . 

ثالثمماً: تسممهيل عمليممة الحصممول علممى تممرخيص الاسممتثمار وتعمممل علممى تمموفير الجهممد 

والوقت وتسهل له إجراءات التمرخيص وتنفيمذ الاسمتثمار بعيمداً عمن التعقيمدات 

 الإدارية والفساد الإداري. 

 

 

 المبحث الثاني

 معوقات الاستثمار في العراق



                                                                                                                                                                      

صيل فمي مطلبمين, الأول منهمما يبحمث فمي نبحث الموضو، في شيء من التف 

)المعوقممات القانونيممة  للاسممتثمار بينممما ينمماقو الثمماني )المعوقممات غيممر القانونيممة  

 للاستثمار وعلى النحو الآتي بيانه: 

 المعوقات القانونية - المطلب الأول

مممن أبممري معوقممات الاسممتثمار فممي العممراق العراقيممل الإجراايممة الناجمممة عممن  

نين والمبنية على أسس غير اقتصادية تتعلة بأولويات نظام الحكمم فمي صياغة القوا

أواخر القرن العشرين الأممر المذي يربمك دخمول المسمتثمر الأجنبمي لاسمتثمار أموالمه 

فممي الاقتصمماد العراقممي, ولعممل مممن أبممري المعوقممات القانونيممة عممدم اعتممراف المشممر، 

يمممع وعمممروض وعطممماءات العراقمممي بوسممماال الأثبمممات الالكترونمممي ممممن سمممندات وتواق

والممذي هممو بممأمس  9111  لسممنة 981الكترونيممة وفممة قممانون الإثبممات النافممذ رقممم )

الحاجة إلى تعديل يدفع بمه فمي دريمة الأخمذ بوسماال الإثبمات اللالكترونيمة وذلمك لأن 

غالبية شركات الاستثمار الأجنبية لاسيما في المدول المتقدممة اقتصمادياً تعتممد المنظم 

تعاملاتها الأمر الذي يمثل عااقاً أممام دخولهما للاسمتثمار فمي السموق الالكترونية في 

العراقية مما يضطرها للجوء إلى التحكيم للخلاص من تطبية القانون العراقمي المذي 

 تراه بعين عدم الاكتمال أو النقص التشريعي. 

إلا أن من العدالة القول بوجود نصوص  متنماثرة فمي القموانين العراقيمة تجيمز  

  ممن 1خذ بالمراسلات والمحررات الالكترونية يمكن اعتمادها مثمل نمص الممادة )الأ

النافممذ والممذي ورد فيممه: "تعتمممد الهيئممة  3881  لسممنة 92قممانون الاسممتثمار رقممم )

المراسممملات الالكترونيمممة إضمممافة إلمممى المراسممملات الاعتياديمممة بينهممما وبمممين الجهمممات 

الشبكات المحليمة أو الشمبكة الدوليمة الرسمية المتعلقة بعمل ونشاد الهيئة من خلال 

وفة ضوابط تحددها الهيئة"
(1 

, إلا إن النص حدد إن المراسلات الالكترونيمة تكمون 

بين هيئة الاستثمار الودنية والجهات الرسمية التي لمم يشمر مما همي إلا أنمه لمم يشمر 

إلمى الشممركات الخاصمة أو المسممتثمر الأجنبمي بيممد أنمه يضممفي الشمرعية علممى اعتممماد 

  08/أولاً  مممن قممانون النقممل رقممم )1المراسمملات الالكترونيممة, وكممذلك نممص المممادة )

النافذ والتي ورد فيها: "يمتم عقمد النقمل بمجمرد الاتفماق ويجموي إثباتمه  9102لسنة 

  ممممن ذات القمممانون والتمممي ورد فيهممما: 993بجميمممع الطمممرق", كمممذلك نمممص الممممادة )

بأيممة دريقممة أخممرى مقبولممة""رابعمماً: يكممون توقيممع سممند الشممحن بخممط اليممد أو 
(98 

 ,

ويستشف من النصين المذكورين بأن المشر، أدلة اعتماد وسيلة الإثبمات دون قيمد 

سممواء كونهمما )مقبولممة  بمعنممى إنممه أنمماد الأمممر لتقممدير القضمماء لكممون الأمممر خاضممع 

لظروف الواقع المتغيمرة أي وضمع المشمر، فمي اعتبماره ولادة وسماال إثبمات جديمدة 

 مستقبلاً. 

لا إن ممما سممار عليممه نهممج القضمماء فممي العممراق هممو عممدم الاعتممراف بالوسمماال إ 

الالكترونيممة كحجممة فممي الإثبممات لاسمميما التوقيممع الالكترونممي, إذ لا يأخممذ إلا بممالتوقيع 

الحممي الأمممر الممذي يحممول دون شممرو، الكثيممر مممن شممركات الاسممتثمار بالممدخول إلممى 

أو صممعوبة إجممراء المراسمملات  الاقتصمماد العراقممي نظممراً لممبطء أو تمماخر المعمماملات

التقليدية التي قد يصثر على سرعة أداء شركات الاستثمار وهذه مشمكلة فمي القمانون 



                                                                                                                                                                      

العراقي الذي ركن جانباً مساال الإثبمات الالكترونمي دون أن ينظمهما بقمانون متكاممل 

 لدفع وساال التعاقد خطوة نحو الأمام. 

 

 المعوقات غير القانونية - المطلب الثاني

تتجلى للباحث في واقع الاقتصاد العراقي جملة من معوقمات الاسمتثمار تتمثمل  

بالواقع الأمنمي والسياسمي للبلمد والتقلبمات الاقتصمادية بالإضمافة إلمى الفكمر والثقافمة 

 الساادة في البلد لاسيما النظرة العامة للأجنبي المستثمر داخل البلد. 

لعممراق لابممد مممن تحقيممة اسممتتبا  لإنشمماء بيئممة سممليمة لنمممو الاسممتثمار داخممل ا 

للأمن والقضاء علمى التموترات والتهديمد المتواصمل لسملامة العماملين والمنشمآت, إذ 

أن ذلك يرفع من كلفة التأمين علمى الأرواس والأمموال ويمدفع باتجماه همرو  الأمموال 

والعقممول إلممى خممارج البلممد, بالإضممافة إلممى تهديممد نقممل البضممااع والأشممخاص وبالتممالي 

ر المتواصل على قوى العرض والطلب في السلع الأساسمية للمسمتهلك العراقمي التأثي

الأمر الذي يصثر علمى تقلبمات الأسمعار بشمكل غيمر منضمبط ولا منسمجم ممع اسمتقرار 

الأوضمما، الاقتصممادية وذات الأمممر يتكممرر مممع ممموارد الطاقممة فممي البلممد كممالنفط والغمماي 

تكررة بالشكل الذي يعية بشكل واضمح والكهرباء المعرضة دااماً إلى الاعتداءات الم

أي محاولة جدية للاستثمار والتنمية مما لمم يمتم تمأمين سملامة وصمول مموارد الطاقمة 

إلممى المصسسممات الاسممتثمارية لتممأمين تشممغيلها وضمممان اسممتمراريتها فممي دفممع عجلممة 

 الاقتصاد. 

د عليه لابد للدولة العراقية من تحقية جملة أصلاحات في سبيل دعم الاقتصما 

 وهي: 

. تأمين سلامة انتقال الأشخاص والأمموال داخمل البلمد وعبمر الحمدود دون عمارض 9

 يمس سلامتها. 

 . تأمين تدفة الطاقة إلى مراكز الاستثمار كالنفط والغاي والكهرباء. 3

. تمممدعيم أجهمممزة الدولمممة بالشمممكل المهممميمن علمممى يممممام الأممممور دون وجمممود خطمممر 2

س الأمممموال المسمممتثمرة داخمممل البلمممد لكمممون الأنفممملات الأمنمممي التمممي يتهمممدد رعو

 المستثمر يبتعد دااماً عن المغامرة برعوس أمواله في بلدان  غير مستقرة. 

 

 المبحث الثالث

 وساال تشجيع الاستثمار وموقف المشر، العراقي منها

نتناول الموضو، بالنظر والتحليمل فمي مطلبمين, الأول يبحمث )وسمال تشمجيع  

 وقف المشر، العراقي من دعم الاستثمار . لاستثمار , والثاني )م

 وساال تشجيع الاستثمار - المطلب الأول

لابممممد أن تعمممممل الممممدول المضمممميفة لممممرعوس الأممممموال الأجنبيممممة علممممى جممممذ   

الاسممتثمارات الأجنبيممة مممن خمملال خلممة بيئممة اسممتثمارية متواينممة وجاذبممة لممرعوس 

الأموال الأجنبية تتضمن عدة عناصر أساسية منها
(99 

: 

لاً: رسم صورة جيدة عن الوضع الاقتادي في العمراق, وتشممل الإعملان والدعايمة أو

ممممن خممملال وسممماال الإعممملام العاممممة والمتخصصمممة والمشممماركة فمممي المعمممارض 



                                                                                                                                                                      

واستقبال بعثات الاستثمار من البلدان المصدرة لرعوس الأموال بالشمكل المذي 

 ستثمار. يجعل لدى المستثمرين انطبا، أفضل عن واقع البلد المضيف للا

ثانيمماً: الممدعوة المباشممرة للمسممتثمرين بالاسممتثمار داخممل البلممد المضمميف مممن خمملال 

الحملات البريدية المباشرة وبعثمات الاسمتثمار المتخصصمة بصمناعة معينمة أو 

قطمما، محممدد أو النممدوات الأعلاميممة, لكممن الأسمملو  الأكثممر فااممدة هممو العممروض 

 المحددة والموجهة لشركات محددة. 

تقديم الخدمات للمستثمرين وتشمل أساليب تقديم المشورة لهم وتسمريع خطمة  ثالثاً:

إجممراءات تقممديم الطلبممات والحصممو علممى التصمماريح وتسممهيل أمممر امممتلاك أو 

استئجار العقارات والمنقولات والحصمول علمى القمروض والمرونمة فمي فمرض 

لفاامدة نسب مرتفعة من ضرورة اعتماد الأيدي العاملة الودنية وتحرير سمعر ا

والتحويممل الخممارجي مممع ضمممانات بعممدم التممأميم أو المصممادرة غيممر القانونيممة 

وعدم إصدار تشريع بمذلك بالإضمافة إلمى الإعفماءات الضمريبية وتقمديم خمدمات 

الماء والكهرباء والمواد الأولية وبسعر السوق وبانسيابية عالية
(93 

. 

 

 مارموقف المشر، العراقي من دعم الاستث - المطلب الثاني

نروم عرض موقف المشر، العراقي في التعامل مع المسمتثمر الأجنبمي علمى  

 شكل عدة محاور نعالج فيها اتجاه المشر، ونقيم هذا الاتجاه على الشكل التالي: 

  لسمنة 92  ممن قمانون الاسمتثمار رقمم )7أولاً: عالج المشمر، العراقمي فمي الممادة )

حافظممممات والأقمممماليم وجعلهمممما   هيئممممات الاسممممتثمار الموجممممودة فممممي الم3881)

مسصولة عن رسم خطط وسياسات الاسمتثمار ضممن منطقمة نفوذهما الجغرافمي 

وفي ذلمك تشمتيت للسياسمات الاسمتثمارية فمي البلمد وكمان الأجمدر بالمشمر، أن 

يقصمممر الأممممر علمممى هيئمممة الاسمممتثمار الودنيمممة الاتحاديمممة أو أن يجعمممل هيئمممات 

 ظات فروعاً لها. الاستثمار الموجودة في الأقاليم والمحاف

  ممن قمانون الاسمتثمار 1ثانياً: أشمار المشمر، العراقمي فمي الفقمرة )   ممن الممادة )

النافذ إلى ضرورة استحصال الهيئة لموافقة مجلس الويراء على منح الإجاية 

  مليممون دولار أمريكممي 378الاسممتثمارية للمشممرو، إذا يادت كلفتممه علممى الممـ)

هيئة دون حاجة لعرضمه علمى مجلمس المويراءم وكان الأجدر هو ترك القرار لل

لأن الواقع العملي إن نظر مجلس المويراء بطلبمات هيئمة الاسمتثمار يأخمذ وقتماً 

دويممل الأمممر الممذي قممد يعرقممل إجممراءات مممنح الإجمماية إذ مممن الأفضممل أن تتكفممل 

هيئة الاستثمار بالتخطيط واتخاذ القرارات اللايممة بشمأن الاسمتثمار بالاعتمماد 

 اتها دون حاجة للرجو، إلى مجلس الويراء. على خبر

ثالثاً: ألزم المشر، العراقي هيئة الاستثمار بضرورة البمت بطلبمات أجماية الاسمتثمار 

  يوممماً مممن تمماريخ تقممديم الطلممب وهممذا يتنمماق  مممع ممما فرضممه فممي 97خمملال )

الفقرة الأولى من ضرورة استحصال موافقة مجلس الويراء إذ أن موافقة هذا 

  يوماً وفة جمدول أولوياتمه لكونمه ينظمر بمختلمف 97قد تتأخر على الـ)الأخير 

الأمممور الماسممة بسمملامة البلممد وأمنممه وكممان الأجممدر بالمشممر، أن يجعممل القممرار 

 للهيئة في حالة عدم الرد من قبل مجلس الويراء أو الجهات الأخرى. 



                                                                                                                                                                      

ثمار إلممى   مممن قممانون الاسممت1  مممن المممادة )1رابعمماً: أشممار المشممر، فممي الفقممرة )

ضمرورة تسمهيل تخصميص الأراضممي وهمذه مبمادرة ممتمماية لكمن المشمر، ألممزم 

الهيئة بتحديد المقابل )الأجرة  وهذا محل نظر إذ كان الأفضمل تمرك الموضمو، 

لقوانين العرض والطلمب )السموق  أو لاتفماق الطمرفين إذا مما رغمب المسمتثمر 

 الخاص. أن يستأجر الأرض من مالك ودني بمعنى آخر من القطا، 

  مممن قممانون 99خامسمماً: فممي إدممار إشممارة المشممر، لمزايمما المسممتثمر فممي المممادة )

  سممنة 78الاسممتثمار أشممار إلممى تحديممد مممدة الأيجممار أو المسممادحة بحممد  أعلممى )

قابلممة للتجديممد بموافقممة الهيئممة دون أن يحممدد الضمموابط التممي تعتمممدها الهيئممة 

دة, فممدة الخمسمين سمنة غيمر للموافقة أو الرف  بالإضمافة إلمى محدوديمة المم

كافية أو قد لا تنسجم مع رغبة المستثمر إيدا، مبمال  ضمخمة ممن الأمموال فمي 

استثمارات لاسميما إذا مما بلغمت الاسمتثمارات المليمارات ممن المدولارات فعنمدها 

   سنة قد لا تبدو كافية بل وربما هي من محددات الاستثمار. 78مدة الـ)

  ممن قمانون الاسمتثمار إلمى نسمبة 93عراقمي فمي الممادة )سادساً: لم يشر المشمر، ال

حجم الأيدي العاملة العراقية وترك الأمر عاماً دون تحديد وان الأجدر أن يحدد 

% , 78نسبة كحد  أدنى للعاملين العراقيين في المشمرو، كمان لا تقمل عمن المـ)

 %  بممما فممي ذلممك الملاكممات الهندسممية والفنيممة وعلممى كافممة مراحممل17أو الممـ)

 ومراتب المشرو،. 

سابعاً: إن الإعفاءات الضريبية والإعفاء من الرسوم من أهم عوامل دعم الاسمتثمار 

والجاذبة له ولما كان الاقتصاد العراقي بأمس الحاجة للاستثمارات فمي الوقمت 

الراهن كان الأجدر بالمشر، العراقي أن يحمدد فتمرة إعفماء ضمريبي تزيمد علمى 

  سمنة ممع خصوصمية كبيمرة للسمنوات القليلمة 38)  سنوات كأن تكمون 98الـ)

  باعتبارهمما ميممزة تنافسممية لجممذ  الاسممتثمارات مممن 3838-3898المقبلممة )

 البلدان المجاورة. 

 

 

 التوصيات:

 

نخلممص مممن كممل ممما تقممدم إلممى جملممة توصمميات تصكممد ضممرورة خلممة المنمماخ  

 الاستثماري والمتمثلة بما يأتي: 

ونيممة بممأن يممرتبط بحممل كممل إشممكالياته القانونيممة . توحيممد مرجعيممة المسممتثمر القان9

المتعلقممة بالاسمممتثمار بجهمممة واحممدة وهمممي هيئمممة الاسممتثمار التمممي إذا مممما منحتمممه 

التممرخيص فممإن هممذا التممرخيص يغنممي المسممتثمر عممن مراجعممة أي دااممرة حكوميممة 

 أخرى. 

. توحيد سياسات الاستثمار فمي العمراق عمومماً وربطهما بهيئمة الاسمتثمار الودنيمة 3

 لاتحادية المركزية. ا



                                                                                                                                                                      

. تكمممون الهيئمممة همممي صممماحبة القمممرار بممممنح التمممراخيص بالاعتمممماد علمممى مجلمممس 2

استشمماري مممن الخبممراء والمختصممين دون حاجممة للرجممو، إلممى دوااممر حكوميممة 

 ويكون قرار الهيئة نافذ على جميع دواار الدولة بلا استثناء. 

حديممده بالإيجممار فقممط . جممواي تملممك الأراضممي مممن قبممل المسممتثمر الأجنبممي وعممدم ت9

ولمدة محددة لأن ذلمك قيمد بمال  الخطمورة علمى الاسمتثمار لاسميما فمي المشماريع 

العملاقممة كالمطممارات والفنممادق الفخمممة والمممدن السياحسممة وغيرهمما. ويمكممن أن 

يلُزم المستثمر بضرورة عدم اسمتخدام الأراضمي الودنيمة لغمرض تغييمر الطبيعمة 

لأغراض الاسممتثمارية حصممراً وإلا يعممرض فممي الديموغرافيممة للسممكان والتقيممد بمما

 نفسه المسألة القانونية. 

. ضرورة أن تكون هناك نسبة من الأيدي العاملة في المشرو، ودنية وفمي جميمع 7

مراحممل ومسممتويات الإدارة فممي المشممرو، وفممي مراكممز اتخمماذ القممرار والكمموادر 

 % .  17%  أو )78الهندسية وتكون النسبة تزيد على النصف )

ييممادة الإعفمماء الضممريبي للمشممرو، بالإضممافة إلممى الإعفمماء مممن الرسمموم ولمممدد  .1

دويلة لغرض جذ  أكبر قدر ممكن من الاستثمارات مع ممنح إعفماءات ضمريبية 

اسممتثنااية للصممناعات الدواايممة والمصسسممات الصممحية والصممياحية نظممراً لحاجممة 

 العراق الماسة لها. 

نفط, والغمماي إلممى مراكممز الاسممتثمار لضمممان . تممأمين تممدفة الطاقممة كالكهربمماء, والمم1

 ديمومتها ونموها. 

. تممأمين سمملامة وانسمميابية انتقممال الأشممخاص والأممموال داخممل البلممد وعبممر الحممدود 0

 الدولية. 

. تنظيم المعاملات الالكترونية والاعتمراف بحجيمة التوقيمع الالكترونمي فمي الإثبمات 1

صمحة الرمموي الالكترونيمة وإنشاء جهمة )هيئمة  ودنيمة مسمصولة عمن تصمدية و

 والتواقيع والمراسلات الالكترونية. 

. إنشممماء )مركمممز ودنمممي للمعلوممممات  لغمممرض توثيمممة وتنظممميم كافمممة البيانممممات 98

والمعلوممممات والدراسمممات الاقتصمممادية والتسمممويقية وتقمممديم خدممممة معلوماتيمممة 

للمسمتثمر وللحكوممة لتسممهيل عمليمة رسممم الخطمط الاقتصممادية وتحديمد مسممارات 

 ستثمار في العراق.الا

 

 الهوامو 
(9 
 والمراد بالأجنبي هو كل من لا يملك الجنسية الودنية )العراقية .  
(3 
أنظممر: د. عصممام الممدين مصممطفى بسمميم, النظممام القممانوني للاسممتثمارات الأجنبيممة الخاصممة فممي الممدول  

 . 1, ص9113الآخذة بالنمو, دار النهضة العربية, القاهرة, 
(2 
ار الأجنبي المباشمر والمشماريع المشمترة فمي ضموء التجربمة العربيمة, دراسمة للأمانمة أنظر: الاستثم 

 , 7 , لسممنة )9العامممة لمجلممس الوحممدة الاقتصممادية العربيممة, مجلممة الاقتصممادي العربممي, العممدد )

 وما بعدها.  99, ص9109
(9 
المسممموغات أنظمممر: د. صممملاس عبمممد الحسمممن, وهنممماء عبمممد الغفمممار السمممامرااي, الاسمممتثمار الأجنبمممي  

 . 0, ص9110والأخطار, منشورات بيت الحكمة, بغداد, 
(7 
, 9119أنظمممر: د. محممممد العممممادي, التنميمممة الاقتصمممادية والتخطممميط, المطبعمممة العلميمممة, دمشمممة,  

 . 720ص



                                                                                                                                                                      
(1 
مصطفى صبري, الاستثمارات العربية المشتركة في المملكة, الغرفة التجارية بجدة, بحث مقمدم إلمى  

.  998هممـ, ص9990الأجنبممي الخمماص فممي المملكممة, ويارة الخارجيممة, الريمماض, نممدوة الاسممتثمار 

وأنظر: إبراهيم بن سلمه, الاستثمار الأجنبي الخاص في المملكة "تجربة سابك", بحمث مقمدم إلمى 

 . 30هـ, ص9990ندوة الاستثمار الأجنبي الخاص في المملكة, ويارة الخارجية, الرياض, 
(1 

ت الرأسممالية الاحتكاريمة والسميطرة علمى اقتصماديات البلمدان الناميمة, دار فايز محمد علي, الشمركا  

. وأنظمر: د. فممرج عمزت, د. إيهمما  نمديم, الاسممتثمارات 17-18, ص9111الرشميد للنشمر, بغممداد, 

الأجنبيممة المباشممرة والتنميممة الاقتصممادية فممي العممالم, بحممث مقممدم إلممى مممصتمر اقتصمماديات الممدول 

 . 318هـ, ص9938, الإسلامية, جامعة الأيهر
(0 
أنظممر: يتضممح مممن النظممر إلممى جملممة القمموانين العراقيممة النافممذة وعممدم وجممود انسممجام تشممريعب بممين  

وباقي القوانين الماسمة  3881  لسنة 92القوانين العراقية لاسيما ما منحه قانون الاستثمار رقم )

 بصميم نشاد الستثمر وهذا باد  للعيان في كل  من:

 وتعديلاته.  9103  لسنة 992انون ضريبة الدخل رقم ). ق9           

 وتعديلاته. 9171  لسنة 913. قانون ضريبة العقار رقم )3           

 وتعديلاته. 9113  لسنة 31. قانون ضريبة العرصات رقم )2           

 وتعديلاته. 9119  لسنة 92. قانون التسجيل العقاري رقم )9           

 .9118  لسنة 2قانون تمليك العرصات رقم ) .7           

 وتعديلاته. 9118لسنة  17. قانون براءة الاخترا، والنماذج الصناعية رقم 1           

 وتعديلاته. 9119  لسنة 989. قانون توييع الأرباس في الشركات رقم )0           
(1 
 ه. النافذ وتعديلات 3881  لسنة 92أنظر قانون الاستثمار رقم ) 
(98 

 النافذ وتعديلاته. 9102  لسنة 08أنظر قانون النقل رقم ) 
(99 

, 9111أيلمول  31-39, جنيمف, 9أنظر: الاونكتماد التمرويج للاسمتثمار والتمدابير المقترحمة, البنمد  

 . 1-7ص
(93 

أنظر: المصسسة العربية لضمان الاسمتثمار, تجمار  التمرويج للاسمتثمار, نشمرة ضممان الاسمتثمار,  

 .  7, ص9112, تشرين الثاني 12يت, الصفاة, العدد الكو

 المراجع
 أولاً: الكتب والبحوث:

. إبممراهيم بممن سمملمه, الاسممتثمار الأجنبممي الخمماص "تجربممة سممابك", بحممث مقممدم إلممى نممدوة الاسممتثمار 9

 هـ. 9990الأجنبي الخاص في المملكة, ويارة الخارجية, الرياض, 

المشتركة في المملكة, غرفمة التجمارة بجمدة, بحمث مقمدم إلمى  . مصطفى صبري, الاستثمارات العربية3

 هـ. 9990ندوة الاستثمار الأجنبي الخاص في المملكة, ويارة الخارجية, الرياض, 

. د. عصممام الممدين مصممطفى بسمميم, النظممام القممانوني للاسممتثمارات الأجنبيممة الخاصممة فممي الممدول الآخممذة 2

 . 9113بالنمو, دار النهضة, القاهرة, 

دراسمة للأمانمة العاممة  -الاستثمار الأجنبي المباشر والمشاريع المشتركة في ضوء التجربمة العربيمة. 9

 . 9109 , 7 , لسنة )9لمجلس الوحدة الاقتصادية العربية, مجلة الاقتصادي العربي, العدد )

طممار, الاسممتثمار الأجنبممي المسمموغات والأخ -. د. صمملاس عبممد الحسممن, وهنمماء عبممد الغفممار السممامرااي7

 . 9110منشورات بيت الحكمة, بغداد, 

 . 9119. د. محمد العمادي, التنمية الاقتصادية والتخطيط, المطبعة العلمية, دمشة, 1

 . 9111 , أيلول, 31-39 , جنيف )9. )الأونكتاد , الترويج للاستثمار والتدابير المقترحة, البند )1

رويج للاستثمار, نشمرة ضممان الاسمتثمار, الكويمت, . المصسسة العربية لضمان الاستثمار, تجار  الن0

 . 9112 , تشرين الثاني, 12الصفاه, العدد )

. فايز محمد علي, الشمركات الرأسممالية الاحتكاريمة والسميطرة علمى اقتصماديات البلمدان الناميمةن دار 1

 . 9111الرشيد للنشر, بغداد, 

ة المباشرة والتنمية الاقتصادية في العالم, بحمث . د. فرج عزت, د. إيها  نديم, الاستثمارات الأجنبي98

 هـ. 9938مقدم إلى مصتمر اقتصاديات الدول الإسلامية, جامعة الأيهر, 



                                                                                                                                                                      

. المصسسمممة العربيمممة لضممممان الاسمممتثمار, تجمممار  التمممرويج للاسمممتثمار, نشمممرة ضممممان الاسمممتثمار, 99
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 الشرف أساس التمييز ضد المرأة
 من قانون العقوبات العراقي    981دراسة ) وفة المادة 

 
 كلية الإدارة والاقتصاد / جامعة بغداد - د.نوال دارق إبراهيم عبد الرياق

 

 المقدمة

قتل بزعم حماية الشرف من مظاهر التمييز بين  المرأة والرجل جريمة ال

والتي تعتبر من أكثر أشكال التمييز  ضد المرأة خطورة وأقصاها عنفا لأنها تتعلة 

بالمرأة فقط دون الرجل حيث أن إقامة المرأة علاقة برجل خارج إدار العلاقة 

الزوجية يعتبر أخلالا بالشرف في حين لا يعتبر الرجل مخلا بالشرف إذا أقدم على 

فيظهر وفة ذلك التمييز الواضح في هذه الجريمة , وحيث أن الأسرة الفعل نفسه , 

هي عمود المجتمعات وأساسها فإنها تحاد بسياج حماية وخط دفا، اسمه الشرف 

خاصة في المجتمعات الشرقية الأكثر محافظة , من هنا فان الأسرة التي تصا  في 

ه يسبب له عزلة شرفها تنهار بالكامل لان الشرف هو قوامها ولان المساس ب

اجتماعية بسبب اعتياد المجتمعات توسيع داارة الاتهام للأسرة المطعونة في 

شرفها لتشمل الإخوة والأخوات والأ  وإلام وحتى الأقار  ولهذا يسار، بعضهم 

 إلى التخلص من هذا العار كما يعتقدون بالقتل .

ي التشريع الجنااي ما فهذه الجريمة تعد خرقا للعدالة الجنااية وشرخا ف         

استوجب بحثها كما أنها انعكاس ليس فقط لتقاليد وعادات موروثة سيئة بل إنها 

انعكاس لتقصير المجتمع ابتدءا من الأسرة حتى أعلى مستوياته . ففي الوقت الذي 

يعاقب حتى الموت احد شقي العلاقة ) المرأة  ويخفف العقوبة عن الشة الثاني ) 

الرجل والمرأة أقدما على الفعل نفسه وفة إرادة كل منهما ولا الرجل   علما أن 

تعتبر العشيرة أو العاالة التي أقدمت على قتل إحدى بناتها أو نسااها أنها تمارس 

فعلا إجراميا ولا ينظر للرجل الذي نفذ عملية القتل هذه على انه مجرم لا من وجهة 

 من وجهة نظر القانون بل على نظر المجتمع ولا من وجهة نظر أفراد العشيرة ولا

العكس ينظر إليه على انه رجل شريف ) مسح عار أسرته  وأعاد لها مكانتها في 

المجتمع ويقدم القانون اكبر حماية لمرتكب عملية القتل من خلال الأحكام المخففة 

 التي يحكم بها عليه .

لشرف قيمة ففي هذه الجريمة يكمن التناق  بين الشرف والجريمة , حيث أن ا 

معنوية لا يمكن أن يكون دافعا لارتكا  جريمة , خاصة إيهاق الروس في حين أن 



                                                                                                                                                                      

الجريمة لا يمكن أن تضفي على مرتكبها صفة الشرف لان الشرف لا يصخذ من 

 الاستسلام لدوافع الإجرام وغراازه وإنما من مقاومة هذه الدوافع والتغلب عليها .

والحرام تسير اجتماعيا في اتجاه واحد  فمفاهيم الشرف والخيانة والحلال

فقط من الذكورية إلى الانوثية والعكس غير صحيح , فإذا كانت الجريمة المرتكبة 

بحة المرأة بزعم حماية الشرف تعد انعكاسا للتقاليد غير الحضارية في المجتمع 

ليد فمن المصسف أيضا أن نجد بان التشريع الجنااي جاء مكرسا لهذه العادات والتقا

ضمن قوانينه في حين كان عليه أن يمارس دورا رايسيا في إضعاف وتحجيم مثل 

تلك القيم وإرساء كل ما هو سليم وصالح للتطبية في المجتمع بما يزيل كل أشكال 

 التمييز بين المرأة والرجل لأنهما أساس المجتمع .

افة جوانبه لذا وجب علينا في هذا البحث الإحادة بالموضو، من ك             

من قانون العقوبات العراقي مع عدم إغفال  981القانونية من خلال بحث المادة 

الجانب الفلسفي لهذه الجريمة كما  يستوجب بنا الإشارة إلى موقف الشريعة 

 الإسلامية من هذه الجريمة وفة الخطة التالية:

 الشرف المبحث الأول // الأساس الفلسفي لجريمة قتل المرأة بزعم حماية 

 المبحث الثاني // الأحكام القانونية لجريمة قتل المرأة بزعم حماية الشرف

Abstruct 

             From appearance. Figures. Of Reorganization 

Between woman and man there is crime killing or 

assassination under allegation protection the Honor. And 

which consider or classify more dangerous figures violent . 

Recognized against the woman and it may Happened death . 

for woman not for man. We can under stand when two parts 

( woman. Man) decided to make Relation ship bat without 

marriage. It seem like terrible and horrible thing. It 

consider shameless for woman But its not for man. And its 

Immoral criminal for woman and also shameless thing for 

woman but its not for man. It seem this thing ( Illegality 

Relation ship) allowed for man . But its not allowed for 

woman . And  it is crime must punish the woman who 

commit this crime. So there are big difference we can see it 

and feel it in this crime Big Recognize ion against woman. 

And we must understand that thing name is Honor if mean 

Big value and imp portent thing Especially in Eastern 

community .  

And These Eastern community Rejected and Refused Any 

kind of Relationship Between two parts ( man – woman) 

without marriage. And its big dangerous there for all 



                                                                                                                                                                      

Eastern families make ( fence) social ( defensive – line) for 

keeping the thing more important is Honor. And we can see 

the Eastern Community more conservatism for this point we 

con understand or Imagination if some thing hopped for 

Easter family and may be caused asocial isolation for the 

family ( members of the family and its such Accusation . and 

this Accusation Extend and include the other Relatives. So 

some members of their families Accelerated . To Refused 

this shameless and dishonor thing by killing . under what 

they Believed so this crime its seem a Break of Justice and 

also in criminal enactment and that is Required for 

Searching and it seem confliction not just Bad Habits only 

But its consider confliction of default of community 

Beginning from the family to High level. In the sometime 

that punish By death penalty especially woman we see 

moderate for man. Despite the Both ( woman. Man) made 

Illegality Relationship. Of course under wishes of Both man- 

woman. But on tribal community who committed crime by 

killing , or assassin nate one of Their Daughters . or women. 

And the justify that’s she was made or committed criminal 

work . and there for she must punish by death penalty . But 

from anther Hand it not look for man who kill his wife or 

Daughter he criminal or murder despite from community or 

from members of tribe and even law. But look for murder 

like Hero and Honor And noble man. Because He did a good 

job by erase the shameless  family) and keep the Reputation 

for His family in the community and even the law provide 

for murder biggest protection by moderate adjudication. 

 In this kind of this crime we can see Cleary difference 

Between Honor , And crime the Honor contain value moral 

its not Became abettor for commit crime. Especially excite = 

or execution spirit of Daughter or woman . and committal it 

not mean a adjective Honor. Honor it mean Resistance a 

Bad factors that’s push to commit this kind of crime and   

over come.  



                                                                                                                                                                      

So under standing means of Honor. Treason legal and Illegal 

it looks more in one social direction only from males to 

females   

 

 المبحث الأول

 فريمة قتل المرأة بزعم حماية الشرالأساس الفلسفي لج

أن جريمة قتل المرأة محور البحث هي تجسيد لمفاهيم اجتماعية خادئة يرى      

البع  ضرورة الاستناد عليها على أساس أن الشرف مرتبط بالمرأة فقط دون 

وكرامته  الرجل وهذا ما يصدي إلى عدم وضوس مفهوم حة الشخص في شرفه

والذي ارتبط وفة التجريم الخاص بقتل المرأة مما استدعى بنا البحث في حة 

الإنسان في الشرف والذي هو حة مرتبط بالمرأة والرجل على حد سواء .عليه 

 سوف نبين في هذا المبحث 

 المطلب الأول : الرعية الاجتماعية للجريمة 

علاقة بشرف العاالة حيث أن  أن جريمة قتل المرأة بزعم حماية الشرف لها    

المجتمعات العربية تشكل وحدة اجتماعية واحدة يشتركون معا بانجاياتها 

وإخفاقاتها بأفراحها وأحزانها بشرفها وعارها, فمفهوم القتل بزعم حماية الشرف 

يبدو كأنه متأصل في الثقافة والوعي الجمعي للمجتمع العربي , تظهره النظرة 

ة وكرامتها , يظهره اختزال شرف العاالة في جسد المرأة تلك الدونية لجسد المرأ

النظرة التي ما يالت مكرسة وكان حركة تحرر المرأة لم تشهد أي تطور عبر تاريخ 

نضالها الطويل , وكأننا لسنا في عصر ندعي نحن أبناعه انه عصر الحرية 

 قه .والديمقرادية وحقوق الإنسان واحترام كينونته وشخصيته وحياته وح

كما تزداد خطورة الأمر حينما يصيد تلك النظرة عن الفهم المغلود وغير الحقيقي 

لقيم الدين ,الذي يستخدمه البع  في التبرير, وفي بع  الأحيان وفي تل وجود 

عادات مجتمعية صارمة لا ترحم من لا يقدم على هذه الجريمة , وسيطرة تقاليد 

وجود قضاء يقف إلى جانبه ويصدر وقيم تمجد مرتكب هذه الجريمة وفي تل 

أحكاما مخففة يتحول الإنسان العادي إلى إنسان عدواني تسيطر عليه مشاعر 

الغضب والرغبة في الانتقام ويرتكب جريمة قتل يذهب ضحيتها اعز الناس على 

 قلبه أمه أو أخته أو ابنته.

حقة والمتتابعة ولذا نجد أن جريمة القتل محور البحث هي تعبير عن الأيمات المتلا 

في منظومة العلاقات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والفكرية للفرد بصفة 

خاصة وللمجتمع عموما , وهي بالتالي أسوا تعبير عن تخلف السلطة الحاكمة 

والتي هي بحد ذاتها انعكاس دبيعي لواقع حال العلاقات الاجتماعية والمفاهيم 

لأصلية وانكسارها وتراجعها أمام التعاليم الدخيلة الساادة وتدني مستوى الثقافة ا

والمستوردة من سجلات العادات والتقاليد التي دالما كانت السبب في إبقاء الأمة 

 !في ساحة البشر الذين لا يقيمون وينا لقيمة الإنسان وقدسيته

ه لذا يحة لأي إنسان ان يحظى باحترام كرامته وشرفه الذي يعتز به باعتبار        

عضوا في المجتمع والذي يرى استحقاقه لهذا الاعتزاي وهذا ما يطلة عليه قانونا 



                                                                                                                                                                      

الحة في الشرف والذي جرى العمل على توفير الحماية القانونية الكافية له 
9

, في 

حين ان البع  اتجه إلى اعتبار الشرف والاعتبار من المترادفات حيث عرف 

كس صحيح الشرف وفة التعريف المقرر للاعتبار والع
3

, ومع ذلك فهما ليس كذلك 

حيث أن للشرف دبيعة شخصية تتعلة بالجانب المعنوي للإنسان وهذا يتطلب 

الاحترام من قبل أفراد المجتمع ككل في حين إن الاعتبار يتعلة بالجانب الاجتماعي 

وهذا يتعلة بالمكانة الاجتماعية للشخص كالمكانة الوتيفية مثلا
2
 . 

ب علينا فك الارتباد بين  كلمة شرف وكلمة جريمة لأنه لا توجد لذا وج           

جريمة تتواءم مع الشرف إذ إن الشرف من مقولات عالم الأخلاق والقيم , والقتل 

يقع على النقي  تماما , فجد هنالك من حصر الشرف بالأنثى وهناك من ربطه 

بالحفات على عفتها الجنسية 
9
المفاهيم البالية  وحتى يصان هذا الشرف وفة تلك  

لابد من قتل المرأة  ووفة هذا التصور نرى بان المرأة كاان بغيره لا كاان بذاته اذ 

تتحدد هويتها بكونها يوجة فلان أو أخت أو بنت فلان حيث ليس لها وجود مستقل 

مما جعلها إنسانة مهمشة وتحتل موقعا دونيا مقارنة بالرجل ولهذا يرتبط مفهوم 

من خلال تصرفها داخل محيط العاالة  ولا علاقة لهذا المفهوم  الشرف  بالمرأة

بالرجل 
7
. 

من كل ذلك يتضح بان جريمة القتل محور البحث تنبع من بع  المفاهيم 

الاجتماعية الخادئة لمصطلح الشرف وذلك من خلال قصر مفهومه بالمرأة فقط 

اجتماعيا هو  دون الرجل,من ذلك نحن أمام مفهوم أحادي الجانب فمفهوم الشرف

حة مطلة يمتلكه الذكور دون الإناث ويرتبط فقط بالحفات على الأعضاء الجنسية 

الأنثوية ...... بينما شرف الرجال لا يتعلة بسلوكهم وإنما يتعلة بسلوك يوجاتهم 

أو بناتهم او أمهاتهم , فالرجل الفاسة شريف إذا كانت يوجته لا تخونه مع رجل 

دالما ابنته تحافل على عذريتها والرجل السارق شريف أخر والرجل منافة شريف 

دالما نساء بيته داخل الأقفاص ... وهذا مفهوم ساخر للشرف حيث يهبط بمستوى 

الشرف ليتخذ له مودنا في جسد المرأة مقابل تغيب كامل لكل المعاني الأخرى 

السامية للشرف 
1
وقو،  , لذا فالآباء والأخوة يتحملون جزءا من المسئولية عن 

ابنتهم في الفاحشة , فالواجب هو تحصين البنات والشبا  وتربيتهم تربية صحيحة 

وسد المنافذ التي تصدي إلى وقوعهم في الفحشاء والمنكر
1
ولهذا فالحة يقال إن  

 الوقاية خير من العلاج .

من كل ما تقدم نجد أن مفهوم الشرف قد تقلص في مجتمعاتنا ليصبح 

وحده دون غيره فأصبح معنى الشرف فيما يتعلة بالمرأة مرتبطا بهذا الموضو، 

يكاد يكون مقصورا على العفة الجنسية, والثقافة الذكورية تقرر أن الرجل يصبح 

مالكا لجسد المرأة في عاالته وان المساس بعفة وشرف هولاء النسوة هو مساس 

رفعون شعار وفي المقابل نجد أن من يتمسكون بهذا المعنى ي 0بشرف العاالة ككل ,

ان الرجل لا يعيبه شف بمعنى انه يستطيع أن يفعل ما يحلو له لأنه لا يوجد ما يثبت 

قيامه بارتكا  الفاحشة وبعد ذلك كله فان هذه المفاهيم الخادئة وهذه السلطة 

 الذكورية في حمى القانون وإقراره !!

 دالمطلب الثاني : العلاقة بين الجريمة والموروث الاجتماعي الساا



                                                                                                                                                                      

جريمة قتل المرأة بزعم حماية الشرف من الجراام التي أراد المشر، في  

جانب منها حماية الشرف والذي سوف نوضحه فيما بعد آذ عد هذه الجريمة من 

الجراام الأخلاقية أي لها علاقة بالأخلاق وبالمكانة الاعتبارية للفرد بين الأفراد 

ر في هذا الجانب هل صحيح أن هذه الآخرين في المجتمع , ولكن السصال الذي يثا

الجريمة تجسيد  للمعنى الحقيقي للأخلاق أم هي انعكاس خادف للمفاهيم وأعراف 

فاسدة في المجتمع ؟ ومن ثم جاء المشر، وكرس تلك المفاهيم لذا استوجب بنا 

بحث الموروث الاجتماعي والمتجسد في الأعراف  الاجتماعية الساادة في المجتمع 

ال مفهوم الأخلاق والشرف التي استند عليها المشر، لغرض الوصول مع عدم إغف

 إلى بيان حقيقة الأمر هذا وكالاتي :

 الفر، الأول //الأخلاق والشرف 

فالأخلاق اصطلاحا : هو علم الخير والشر وعلم الإنسان وعلم الواجب  

فية ه هو علم الفضاال وكي9821والواجبات وقد عرفها ابن صدر الدين الشرواني 

اقتنااها لتتحلى النفس بها وبالرذاال وكيفية توقيها لتتخلى عنه ومما يشار إليه أن 

الأخلاق هي روس الإسلام
1
, ولذا تمثل الأخلاق مجموعة من المبادئ والمثل والقيم  

التي جبلت عليها الفطرة السليمة للبشر أي الفطرة السوية التي تتجسد بتقوى 

ة تتحقة من خلالها المعايشة السليمة للإفراد داخل النفوس وصلاحها , هذه الفطر

المجتمع والتي تجسد العلة التي من اجلها خلة   تعالى الإنسان ضمن المجتمع 

من اجل المصالح المتبادلة بين الإنسان وأخيه الإنسان
9
8 . 

في حين هنالك من يرى في الأخلاق بأنه كل ما يتلاءم أو يتصل بالضمير أو 

امة للسلوك الحميد أو هو كل ما يحرك الحاسة الأخلاقية أو يمسها المبادئ الع
9
9 

فالأخلاق هي الصورة المعنوية للإنسان والتي تعكس إمكانياته المادية 

الايجابية  وهي بهذا المعنى تمثل عادات الإنسان لتحقية المكانة الاعتبارية له  أي  

المفاهيم الاجتماعية والشخصية  أن الشرف يمثل الإدار للقيم والمثل العليا بمختلف

.والأخلاق هي بمثابة تراجم وأدوات الشرف تطهره للعالم الخارجي لان الشرف 

يتكون من مجموعة القيم والوصايا المقدسة التي يربى عليها الإنسان منذ ولادته 

وينضج وينمو معنى الشرف على حد يصبح فيها هو البناء الشخصي المتكامل 

الوفاء والمروءة والإيثار وقول الحة والعدل واحترام رأي الإنسان فالصدق و

وحقوق الأخر وقيمته الإنسانية والتسليم بحرية الإنسان ومشيئته وقراره في 

الاختيار هي سمات للشرف الإنساني آما التهافت على جعل الأنثى عنوانا للشرف ما 

را لعقلها وعوادفها هو ألا استعباد للإنسان الأنثى واغتصا  معنوي لكيانها وتحقي

 ومشاعرها .

على أن  المرأة في المجتمع التقليدي مسئولة ليس عن انحرافها وحسب بل   

عن انحراف الرجل أيضا فهي في نظر التقاليد أصل الغواية والفتنة والشر والتعاسة 

ولذلك عرف المجتمع جراام الشرف ضد المرأة , ففي جميع هذه القضايا يشكل 

ء شرف العاالة فهي تفسد النظام الاجتماعي إذا أقدمت على جسد المرأة وعا

الخيانة الزوجية  في حين أن بيع جسد المرأة وشراعه أو مبادلته يكون فقط بقرار 

من الرجل
9
, كما أن القتل على خلفية الشرف في نظر هذه المجتمعات هو الحد 3



                                                                                                                                                                      

نى الرجم حتى الذي ينفذه القاتل متسلحا حسب اعتقاده وأعرافه بتفسيرات لمع

الموت وتفسيرات الزنا النمطية الساادة التي لا يخلو بعضها من انعكاسات الرجل 

 المري  نفسيا وفكريا .

فالشريعة الإسلامية في تأكيدها جانب الأخلاق وفي ملاحظتها في تشريع 

الأحكام لم تكن مسرفة ولا مبالغة في ذلك وإنما كانت تعطي الأخلاق منزلتها وتلفت 

إلى أهميتها مما يجعل المجتمع يرسى على أسس قوية أذا أن الأخلاق من  النظر

المعاني الثابتة التي يحتاجها كل إنسان سوي ولا يمكن أن يكون هنالك تصور يقال 

فيه إن الصدق والوفاء والشرف معان فاسدة لا تلية بالإنسان لذا فإنها معاني لها 

وقعها في المجتمع .
9
2 

لان تعاقب عليهما شريعة السماء والتي لا يمكن أن فالقتل والجريمة فع

تقرها أي شريعة سماوية لأنهما يتناقضان مع الحياة كجوهر للشريعة ومنطة العفو 

والغفران والتوبة والرحمة , فمعنى الشرف يرقى باضطراد مع سمو وارتفا، الخط 

نسانية , لذا البياني لوعي الإنسان وقدرته على الاستفادة من المعرفة والعلوم الإ

فان جريمة قتل الإنسان  وتبريرها بالشرف هي نموذج مستنسخ للعنف المادي 

والمعنوي اللفظي والمسلح الذي البسه بع  المشرعين ثو  القانون الطبيعي 

 والشرعي عنوة !!  

وتقول منظمة العفو الدولية:لا أهمية للتفرية بين امرأة مذنبة بإقامة   

رأة مشتبه بإقامتها هذه العلاقات أن ما يهين الرجل في علاقات غير شرعية وام

شرفه هي نظرة الآخرين , شبهة الخيانة
9
.ولذا فالقول أن شرف الإنسان يقابل  9

حرمة وصيانة عرضة هو قول يجافي الصوا  لان الأخيرة هذه ) العرض   هي 

على إحدى جوانب الشرف ولا يتمثل بها الشرف لوحدها فقط كما أنها لا تقتصر 

الأنثى فقط بل تشمل الذكور أيضا  وللحفات على هذه الدعامات الأساسية في 

المجتمع يجب العمل بكل الوساال ابتدءا من الأسرة صعودا إلى أعلى المستويات 

بالقيام كل منهما بالدور الموكل له القيام به فالآسرة عليها مسئولية التربية 

فرد لتربية نفسه ونسله وصيانة حرثه الصحيحة حيث لابد من جهد حثيث يبذله ال

وان الإخلال بهذا إنما يستدعي محاسبة الفرد المقصر باعتباره المسئول عن تربية 

ورعاية الطرف الأخر الذي اخل بهذه الدعامة كما أن هذا الأخير من جانبه مقصر 

بحكم ما يملي عليه العرف الاجتماعي والواجب الأخلاقي من خلال الابتعاد عن 

عل المجافي للأخلاق ومن ناحية ثانية فهو ضحية بحكم القصور في تعليمه الف

 ونصحه وبذل كل العناية والاهتمام لإبعاده عن مكان ومصادر الانحراف .

لهذا فان جريمة قتل المرأة محور البحث هي نتاج لتراكم موروثات العادات           

ت الثقافية للإنسان بقدر ما هي والأعراف التي لا يمكن تضمينها في قاامة المصسسا

استجابة لضغود الأنا الذكورية السلطوية الساعية أبدا للحفات على ذلتها في خضم 

الصرا، مع الأخر والحفات على التفوق الذي اكتسبه البشر الذكور وحافظوا عليه 

باستخدامهم أساليب العنف الدموي لإخضا، البشر الإناث أولا
9
, فالجريمة لا 7

حال من الأحوال أن تكون ثقافة عصرنا وإلا فانا سنقر بالجهل والكراهية  يمكن في



                                                                                                                                                                      

والأحقاد والتمييز العنصري كعناصر ثقافية في يمن ثورة تقنيات الاتصال التي 

 أوصلت تعميم الثورة العلمية والفكرية الإنسانية إلى كل بيت في المدينة .

مرأة بزعم حماية الشرف تستند إلى ويمكن القول وفة ما تقدم أن قتل ال             

حد كبير على الأعراف والتقاليد الموروثة السابقة والتي تعتبر عادات فاسدة وغير 

متوافقة لما جاءت به الشريعة الإسلامية حيث تم إبطاله من قبل المشر، الإسلامي 

لتعارضها مع قواعد الحة والعدالة , والأدهى من ذلك أن يأتي المشر، الوضعي 

قر تلك الأعراف ويجسدها في نصوصه والتي تعتبر منافية لما جاءت به الشريعة وي

الغراء حي أن أقرار المشر، الوضعي لهذه القواعد يجعله مستسلما للتقاليد غير 

الحضارية حتى أصبحت قوة تفرض نفسها على الاتجاهات التشريعية الساادة في 

 المجتمع.

  

 يةالفر، الثاني // الأعراف الاجتماع

العرف : عبارة عن عادة أو تقليد تواتر أفراد المجتمع ككل على العمل به  

بشكل  عام ومطرد بحيث تولد اعتقاد بضرورة الالتزام به مما ترتب على مخالفته 

رد فعل اجتماعي تجاه المخالف يتمثل بالاستهجان  والاحتقار له 
9
,ومن الملاحل   1

ونية إذ ما اعترف به المشر، ونظمه بشكل ان هذا العرف قد يتحول إلى قاعدة قان

نصوص قانونية قد تكون صحيحة عند موافقتها  للنصوص الشرعية وتكون فاسدة 

في حالة عدم موافقتها هذه , لعل جريمة قتل المرأة وخاصة جراام الشرف إحدى 

أوجه ممارسة السلوك البدوي الذي فرض نفسه حتى على نصوص المادة القانونية 

التي استندت إلى فقه البدو الصحراوي وتراثهم الذي لم يكن يوما في المعاصرة 

جانب المرأة والإنسانية المثلى ولذلك لم يوفة هذا القانون في أمصارنا العربية في 

أنصاف المرأة او في ترقيتها إنسانيا أو إعطااها شيئا من حقوقها المتعارف بها 

كنا الأسري عموما وفيما يخص المرأة قرآنيا وإسلاميا , يبدوا أن انكشاف نمط سلو

خصوصا قد ألزمنا بكشف اللثام والمصارحة بموقف يعيدنا إلى النصا  الاممي 

العادل إذ إن انتشار جراام القتل هذه في مجتمعاتنا يرجع إلى التطبية السيف 

والخادف لإحكام الإسلام وتعاليمه من قبل المجتمع الإسلامي الذي تركزت في عقله 

موروثات تنتمي إلى القبلية الجاهلية ومنها الموروث الذي يجعل من  وسلوكه

 الذكورية معيارا للحة والصوا  .

وتعتبر عادة قتل المرأة بزعم حماية الشرف عادة قبلية قديمة متوارثة منذ 

القدم وما تزال الكثير من المجتمعات العربية ذات الامتدادات القبلية والعشاارية 

وتمارسها كأسلو  يهدف إلى المحافظة على سمعة العشيرة او  تدين بهذه العادة

العاالة ومكانتها في المجتمع ,فهذه الظاهرة هي إحدى إفرايات الثقافة التي حملها 

البدو الإعرا  إلى كافة الأمصار التي ابتليت بفكرهم وسلوكهم وأصبح وضع المرأة 

تلك الثقافة والمجتمعات  المتردي جراء ذلك واحد من أهم السمات التي تطبع وجه

.ومن الواجب علينا الإشارة إلى أن الأصل التاريخي للنصوص الخاصة بقتل المرأة 

بزعم حماية الشرف ذات جذور غربية وقد تم تعديلها وتغييرها في مودنها الأصلي 

فيما نجد أن مشرعنا العربي الإسلامي تمسك بها في تشريعاته وغلفها بنو، من 



                                                                                                                                                                      

سلامية من أحكام حضارية تناق   مع ما جاءت به شريعتنا الإالقدسية وهذا ي

 .راقية

 

 المبحث الثاني

 الأحكام القانونية لجريمة قتل المرأة بزعم حماية الشرف

سوف نبحث في هذا المبحث الأحكام التي تضمنتها هذه الجريمة من خلال 

خوض في بيان النص القانوني وما ينتا  هذا النص من إشكالات تستوجب بنا ال

بحثها حتى يتسنى لنا الإحادة الكاملة بهذه الجريمة  .لذا سوف اقسم هذا المبحث 

إلى ثلاث  مطالب أتناول في أولهما  شرود تطبية العذر المخفف  إما ثانيهما 

فسأبحث فيه تحليل النص القانوني ,في حين أن المطلب الثالث سأتناول فيه موقف 

 الشريعة الإسلامية من الجريمة :

 شرود  تطبية العذر المخفف  -المطلب الأول :

  من قانون  981نظم المشر، العراقي أحكام هذه الجريمة وفة المادة )

العقوبات العراقي النافذ والتي نصت على انه )) يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على 

ثلاث سنوات من فأجا يوجته أو احد محارمه في حالة التلبس بالزنا أو وجودها في 

را  واحد مع شريكها فقتلهما في الحال أو قتل احدهما أو اعتدى عليهما أو على ف

احدهما اعتداءا أفضى إلى الموت أو إلى عاهة مستديمة , ولا يجوي استعمال حة 

الدفا، الشرعي ضد من يستفيد من هذا العذر ولا تطبة ضده أحكام الظروف 

 المشددة   .

ن المشر، العراقي قد جاء بعذر قانوني من خلال بحثنا لهذه الجريمة نجد أ 

مخفف للجراام التي نظمها وفة هذه المادة ونصت على شرود معينة ينبغي 

توافرها لتطبية هذا العذر على الرغم من أن هذه الجريمة كغيرها من الجراام 

ينبغي فيها توافر الأركان الخاصة بها  غير أن تعدد النماذج التي جاءت بها 

الجراام التي تنطوي تحتها جعل لها كيان خاص بها يختلف عن  وبالتالي تعدد

النموذج القانوني للجراام الأخرى مما ينبغي أن  يتوافر لكل جريمة من الجراام 

التي نصت عليها أركانها القانونية الخاصة بها والتي تختلف فيما بينها باختلاف 

المادة قد جاءت بعذر الجراام ذاتها هذا من جهة ومن جهة أخرى نلاحل أن هذه 

قانوني مخفف للجراام التي تضمنتها ونصت على توافر شرود خاصة لتطبيقه  مما 

 استلزم بنا بحث هذه الشرود :

 أولا : صفة مرتكب الجريمة 

يشترد لتطبية العذر في هذه الجريمة أن يكون الجاني يوجا للمرأة الزانية أو أن    

هذا الزواج والعلاقة المحرمية هو قانون  يكون احد محارمها والمرجع في تعريف

الأحوال الشخصية , والمقرر في هذا القانون الذي يستمد إحكامه من الشريعة 

الإسلامية أن الزوجية تكتسب بالعقد الصحيح النافذ وتظل قاامة ما بقي العقد 

وتنتهي بالطلاق الباان دون الرجعي حيث أن العذر يظل قااما خلال مدة الطلاق 

جعي لحين انتهاء العدة الر
9
بخلاف الطلاق الباان فهو يزيل الملك في البينونة 1

الصغرى ويزيل الملك والحل في الكبرى 
9
, ولا يمكن للزوج بعده أن يتمتع بالعذر 0



                                                                                                                                                                      

في حالة القتل وعلى هذا فان العذر قاصر على الزوج دون غيره فلا يعذر أقار  

وء سلوكها ومفاجأتها بالفعل وينتقمن الزوج أو أصدقااه الذين يقتلون يوجته لس

لصديقهم حيث أن العذر في هذه الحالة لا يسري عليهم لانتفاء العلة من تقريره 
9
, كذلك وفة هذه المادة لا تعذر الزوجة أو القريبة الأنثى من قتل الزوج أو احد 1

محارمها لسلوكها السيف مع أنهما في الحقيقة متساويان في الغيرة والشعور , 

حيث من هذا يبري التمييز ضد المرأة حيث الفعل الشاان الذي يجلبه الشخص 

لعاالته يشمل الرجل والمرأة وهذه من المأخذ الآخرة على قصور هذه المادة في 

تحقية المساواة بين المرأة والرجل , كما يلاحل أيضا بان المجني عليها  يمكن أن 

م يواجها من الرجل شرعا وهذه تكون إحدى المحارم , والمحارم هي كل من حر

الحرمة على قسمين مصبدة ومصقتة والذي يهمنا في مجال بحثنا هي الحرمة 

المصبدة التي تكون على نوعين أما حرمة نسبية ) القرابة   أو حرمة سببية ) 

المصاهرة أو الرضاعة     فالبع  ذهب إلى أن صلة القربى هي صلة محدودية 

ي حرمة النسب  ,بالمحرمية والحرمة هنا ه
3
فالمحرمات بالنسب ) القرابة    8

سبع ذكرها القران الكريم 
3
, فالأولى تشمل الأمهات, البنات ,الأخوات ,العمات ,  9

والخالات ,بنات الأخ , بنات الأخت  , أما الثانية فتتمثل  بزوجات الأ  , ويوجات 

النص قاصر على الأبناء , وأمهات النساء , وبنات الزوجات , وفي الحقيقة  

الإجابة  أي المحرمات مشمولة بهذا النص لان الصيغة وردت بصورة مطلقة  مما 

 يعد من المشكلات التي يثيرها النص والتي يلزم بحثها .

ثانيا : مفاجأة الزوجة أو إحدى المحارم متلبسة بالزنا أو وجودها في فرا    

 يتكون من عنصرين هما :واحد مع شريكها , من تحليل هذا الشرد يلاحل بأنه 

 _ عنصر التلبس بالزنا أو الوجود في فرا  واحد.9 

 عنصر المفاجأة . -3

 عنصر التلبس بالزنا أو الوجود في فرا  واحد-9

لابد لنا ونحن نبحث في هذا الشرد  أن  نبين أولا المقصود بالزنا حتى يمكننا         

لقانون الوضعي لم يعرف الزنا تطبية هذا العذر الخاص بهذه الجريمة حيث أن ا

ولكن حدد بصي  مختلفة فعرف  بأنه " ارتكا  الودء غير المشرو، من شخص 

مع امرأة أو رجل برضاه حال قيام الزوجية فعلا أو حكما " 
3
والقانون ينظر إلى  3

 الزنا على انه خيانة العلاقة الزوجية بشرد وجود عقد صحيح قاام فعلا وحكما .

لشخص اذا كان غير متزوج فلا يعتبر يانيا في نظر القانون حيث يلاحل ان ا

في حين ان لفل الزنا في الشريعة الإسلامية يشمل أفعال الودء المحرم من الفرج 

أو الشرج وسواء ارتكبت من قبل متزوجة أم من غير المتزوجين وما الفرق بينهما 

 ألا في الحد لكل حالة .

د استعار مصطلح الزنا من أحكام وبهذا يلاحل أن المشر، العراقي ق 

  981الشريعة الإسلامية للدلالة على منح هذا العذر المخفف وفة نص المادة )

موضو، البحث ولكن لم يكن  مشرعنا  العراقي في أخذه هذا موفقا كما انه لم يكن 

موفقا كذلك في استعارته لهذا المصطلح ) الزنا   في أدار تجريم الخيانة الزوجية 

  من نفس القانون ولها يلاحل ان مشرعنا العراقي كان 211حكام المادة )وفة أ



                                                                                                                                                                      

متناقضا في نصوص القانون فتارة حصر معنى الزنا بالمتزوجين 
3
وتارة أخرى  2

شمل في لفل الزنا أفعال الفاحشة التي ترتكبها المتزوجات أو غير المتزوجات 
3
9 . 

مشاهدة المجرم وقت ارتكا  أما  معنى التلبس بالزنا فيقصد به :التلبس هو 

الجريمة أو عقب ارتكابها ببرهة يسيرة أو أذا تبعه المجني عليه أو العامة بالصياس 

عقب وقوعها ,اما  معنى التلبس بالزنا أن تكون المرأة وشريكها في حالة تقطع 

 بحصول الزنا ولا تد، مجالا للشك في أن الفعل قد ارتكب . 

أنه لزوم وقو، الفعل الفاحو وقت المفاجأة حيث  قد يفهم معنى التلبس ب

وهذا يعني أن تضبط  الزوجة التي  وقع عليها الفعل وهي متلبسة بالزنا , ولكن بما 

أن حكمة العذر المخفف للزوج أو احد المحارم هو عنصر الاستفزاي الذي اثر على 

ه المادة , أرادته التي دفعته لارتكا  فعل القتل أو الإيذاء المنصوص عليها في هذ

حيث أن التلبس هذا لا يشترد في إن تفاجأ المرأة وعشيقها معا في حالة التلبس 

بالزنا ولكن يكفي أن يكون في وضع ينذر بوقو، الزنا أو في سبيل وقوعه حالا أي 

لا مجال للشك في أنها قد ارتكبت هذا الفعل 
3
وتفاجأ الزوج أو المحرم بهذا  7

العذر الممنوس له بموجب هذه المادة أما أذا  ادلع  الوضع فيستفيد هذا الشخص من

هذا الشخص فجأة عن درية قراءته رسالة عثر عليها في حقيبة يوجته أو إحدى 

محارمه وبين فيها ارتكابها فعل الفحشاء وقتلها نتيجة ثورة الغضب هذه فلا يستفيد 

 من هذا العذر وتعتبر جريمة قتل عادية .

لوجود في  الفرا  الواحد:فلا يقصد بالفرا  كما لابد من بيان معنى ا

الواحد في هذه المادة السرير الواحد فقط بل كل خلوة مريبة مع العشية في أي 

مكان كان على الأرض , على الأريكة , أو في السيارة أو أي مكان أخر بشرد أن 

يتوافر لدى الشريك صفة العشية أي صفة الرجل الذي له علاقات جنسية غير 

عة مع المرأة أذا ضبطت في حالة لا تد، مجالا للشك بأنها عشيقة , كما لو مشرو

شاهد الزوج يوجته لا يسترها سوى قميص النوم ووجد عندها شخصا متخفيا 

تحت السرير وخالعا حذااه 
3
, لذا لا يشترد في الفرا  الواحد أن يتم فيه رعية 1

 ولى أعلاه .الشريكين في وضع الزنا لان هذه الحالة مشمولة بالأ

ومما تجدر الإشارة إليه أن بع  القوانين
3
قد أشارت ضمن نصوصها إلى  1

الحالة المريبة والتي تستوعب حالات أخرى قد تكون تافهة نسبة إلى حالات 

الوجود في الفرا  الواحد في حين نلاحل أن المشر، العراقي في هذه المادة محور 

لة الوجود في فرا  واحد ومفاجأة الزوج البحث ساوى بين حالة التلبس بالزنا وحا

 أو المحرم لهذه الحالة .

 عنصر المفاجأة  -3

العنصر الثاني من الشرد الأول هو المفاجأة حيث يقصد به أن يباغت           

بمشهد الزنا وبدون هذه المفاجأة ) المباغتة    –الزوج أو القريب قرابة ذات حرمة 

وفة هذه المادة فينبغي أن يقع القتل على اثر هذه لا يتوفر الاستفزاي المطلو  و

المفاجأة بالحالة الشاذة غير الطبيعية التي يصطدم بها الرجل ) الزوج أو المحرم   

,  حيث يلاحل أن المشر، العراقي قد استعمل كلمة ) فأجا   والمقصود بها أن 

قع ذلك مطلقا يتفاجأ  الزوج أو المحرم بسوء سلوك يوجته أو محارمه وهو لا يتو



                                                                                                                                                                      

كما يشمل أيضا الحالة التي يشك الزوج فيها أو المحرم بهذا السلوك ألا انه لم يصل 

إلى حالة اليقين المطلو  فيراقب يوجته أو محرمه مثلا ويضبطها مع شريكها 

بالفحشاء 
3
0 . 

وعلى ذلك فإذا  كان الزوج أو المحرم على علم بخيانة يوجته أو احد   

الحالة هذه مشمولا بالعذر القانوني المخفف , حيث أن هذه محارمه فلا يكون و

الحالة تختلف عن حالة ما أذا كان الزوج أو المحرم غير متأكد من الخيانة أي يشك 

في سلوك المرأة فيقرر الوقوف  على حقيقة الأمر ويختبف في البيت أو يتبعها إلى 

فرا  واحد ويقتلها  أن يضبطها مع عشيقها سواء بحالة التلبس أو بوجودها في
3
, ففي هذه الحالة يتوفر عنصر الاستفزاي ويستفاد هذا الرجل ) سواء الزوج أو  1

 المحرم   من العذر الممنوس وفة هذه المادة .

 ثالثا _أن يقع الاعتداء في الحال  

من شرود تطبية العذر القانوني وفة هذه المادة لابد من وقو، القتل أو          

ال التلبس بالزنا أو الوجود في الفرا  الواحد , أي أن الفاعل قد ارتكب الاعتداء ح

الفعل تحت تأثير الاضطرا  والانفعال التي انتابته مما أقدم على الفعل تحت تأثير 

ثورة الغضب والاستفزاي مما استوجب تطبية العذر المخفف في هذه الحالة كما انه 

لة الاضطرا  قد استمرت إلى حين ارتكا  يستفاد من تطبية هذا العذر دالما أن حا

الفعل  والتي سببت إهدار لكرامته من جراء الفعل الذي اقترفته  هذه المرأة الزانية 

كالزمن الذي يستغرقه الشخص في البحث عن السلاس أو الدهشة أو الذهول اللذين 

لجاني أصابه حال المفاجأة هذه  ,  أما أذا تراخى وقوعها إلى ما بعد استرداد ا

 لهدواه فيكون الفعل انتقاما . 

السصال الذي يمكن أن يطرس // ماذا لو فاجأت الزوجة يوجها بحالة التلبس  

بالزنا مع امرأة أخرى وقتلته ؟حسب هذه المادة لا تستفاد الزوجة في هذه الحالة 

مع العلم أن الزوجة لا تقل شعورا بالثورة والغضب والغيرة والانفعال عن الزوج 

ذي يفاجأ يوجته وهي في وضع مماثل ولذلك فمن العدل كلمة حة أن تقال يجب ال

 أن يكونا الاثنين على صعيد واحد من المساواة أمام القانون في هذا الصدد .

من هذا نلاحل إذ توفرت الشرود السابقة ذكرها توافر العذر المخفف   

العذر حيث يلاحل بان  الممنوس وفة هذه المادة واستفاد الزوج أو المحرم من هذا

العذر الوارد في هذه المادة عذر مخفف خاص
2
كما انه عذر شخصي وبالتالي لا  8

 يسري ألا أذا توافرت الصفة المنصوص عليها في المادة محور البحث .

 

 

 تحليل النص القانوني : -المطلب الثاني :

ص الإشكالات التي يثيرها ن –والذي سوف نقسمه إلى فرعين  أولهما  

 حكمة تجريم نص الجريمة  -ثانيهما                                    و الجريمة

لابد لنا ونحن في بيان معالجة الجريمة محور البحث لابد لنا من الإشارة إلى 

كل ما يتعلة بالعذر الممنوس وفة هذا النص من إشكاليات  في الفر، الأول من هذا 

 :وف تبحث في فرعه الثاني وكالاتي المطلب  كما أن حكمة التجريم فس



                                                                                                                                                                      

 الفر، الأول :_ إلاشكاليات التي يثيرها نص الجريمة  

  من قانون العقوبات العراقي تبين لنا 981من ملاحظاتنا لنص المادة )              

ان هنالك جملة من الإشكاليات تواجه تطبية العذر الممنوس وفة هذه المادة مما 

ليتسنى لنا معالجتها والمناداة بتغييرها وفقا لما تفرضه  استوجب بنا بحث أهمها

السياسة الجنااية المعاصرة من مساواة وسد الثغرات التي تنتا  النص والوقوف 

 على كل ما يستدعي التدخل التشريعي المطلو  .

 صور الجراام المشمولة  به  –نطاق تطبية العذر   -أولا: 

طاق تطبيقه وصور الجراام المشمولة به من أهم إشكاليات ألعذر المخفف , ن

, إذ من خلال ما تم بحثه من شرود تطبية العذر المخفف وفة المادة محور البحث 

تبين لنا أن الزوج والمحرم هما من يطبة بحقهما العذر الممنوس وفة هذه المادة 

ر ولا تثور لدينا أي إشكالية فيما يتعلة بالزوج  غير أن المحرم وفة النص المشا

إليه يحاد بغموض وإشكالية وذلك لورودها بشكل مطلة دون تحديد لنو، الحرمة 

المستوجبة للتطبية حيث أن ورودها بالشكل المطلة هذا يعني سريانها على جميع 

أنواعها سواء حرمة أبدية أو مصقتة , نسبية أو سببية لذا يستدعي  تحديدها تحيدا 

واضحا كما فعلت بع  القوانين 
2
ان الإشكالية الأخرى التي يثيرها النص  , كما 9

هو عدم استفادة الزوجة أو المرأة من العذر الممنوس وفة هذه المادة وهذا فيه 

إخلالا لمبدأ العدالة ومبادئ السياسة الاجتماعية السليمة القاامة على المساواة بين 

زوجة عوادف المرأة والرجل على حد سواء , كما لا يفوتنا القول أليس للمرأة أو ال

 ومشاعر مثلما هي للرجل ؟ 

ألا تثور المرأة لكرامتها ولشرفها المهدور وهي ترى شقيقها مثلا يلاد  به 

أو يوجها يزني مع امرأة أخرى , أليس للزوجة مشاعر فياضة عندما ترى يوجها 

في أحضان امرأة أخرى أليس هذا إخلالا لمعنى الشرف أم ينحصر الشرف بالأنثى 

للشرف مكان في هذه الحالة.هذا إذا كله إخلالا وانتهاكا واضحا للسياسة فقط وليس 

الجنااية المعاصرة التي تهدف ليس لحماية الرجل فقط وإنما غايتها حماية المرأة 

أيضا ليخلصها من مبدأ النص ألذكوري والسلطة الأبوية المفروضة وفة قيم 

وتقاليد مكرسة للرجعية الاجتماعية 
2
غي الأخذ والاسترشاد بهذه ,وعليه ينب  3

 السياسة الجنااية المعاصرة .

من المآخذ الأخرى التي يمكن إثارتها في هذا البحث صور الجراام المشمولة 

 محور البحث حيث تبين أن الجراام المشمولة وفة هذا  981وفة نص المادة )

 ة .النص تشمل القتل العمد والإيذاء المفضي إلى الموت أو إلى عاهة مستديم

ل يطبة النص أعلاه إذا لم يفضي الاعتداء إلى أي هوالسصال الذي يثار هنا 

صورة من هذه الصور وإنما أفضى إلى الاعتداء المنصوص عليه وفة المادتين ) 

   من قانون العقوبات العراقي .992_993

يرى البع  أن النص يشمل جميع حالات الاعتداء رغم عدم التصريح بذلك 

المشر، دالما نص على القتل والاعتداء المفضي إلى الموت أو إلى على أساس أن 

العاهة المستديمة فمن با  أولى شمول الحالات الأدنى بالنص المذكور , حيث 

  الفقرة الأولى والفقرة 992يلاحل أن الجريمة المنصوص عليها في المادة )



                                                                                                                                                                      

عن ثلاث سنوات وهي الثانية لا تثير إشكالا بهذا الصدد باعتبار ان عقوبتها تقل 

  لذا فهي مشمولة بنص 981الحد الأقصى لعقوبة الجراام المنصوص في المادة )

هذه المادة ألا أن الأمر يدق بالنسبة للجريمة المنصوص عليها في الفقرة الثالثة 

   والخاصة بجريمة الإيذاء باستخدام السلاس الناري أو 992والرابعة من المادة )

أو مادة محرقة أو أكلة أو ضارة لان عقوبتها هي الحبس الذي قد آلة معدة للإيذاء 

  حيث لا 981يصل إلى خمس سنوات مما يجعلها غير مشمولة بنص المادة )

يمكن اللجوء إلى التفسير الواسع أو القياس لأننا أمام حالة تتعلة بعذر وليس حالة 

ذا وضع وحالة , لان تبيح الفعل مما يتطلب تدخلا تشريعيا من المشر، لمعالجة هك

 الأولى تخضع لمبدأ الشرعية )منح العذر   دون الثانية )إباحة الفعل  .

 الأساس القانوني للعذر -ثانيا : 

  من قانون العقوبات العراقي والتي اعتبرت 981من الملاحل لنص المادة )        

مع شريكها حالة تلبس الزوجة أو إحدى المحارم بالزنا أو الوجود في فرا  واحد 

عذرا مخففا لعقوبة الفاعل والتي تجعل عقوبة القتل العمد وهو جناية عقوبة جنحة 

ولذلك تسمى جنحة القتل العمد مما اقتضى بيان أسبا  تخفيف العقوبة وفة هذه 

 المادة .

فالسصال المثار هنا ما هو الأساس الذي اعتمد من قبل المشر، في إقراره 

 لهذا العذر ؟

من المشاكل الأخرى في النص ينبغي الوقوف عليها ومعالجتها وذلك إذ تعد هذه 

لان بناء العذر على هذا الأساس أو ذاك قد يصدي إلى شمول الوقااع لحكم هذا النص 

أو عدم شموله لذا ينبغي علينا مراعاة الدقة في الاستناد إلى الأساس المعتمد في 

يرى أن الأساس في منح العذر منح العذر وفة هذه المادة حيث يلاحل أن البع  

هو ثورة الغضب التي تنتا  الرجل من هول المفاجأة والمشهد المرو، الذي من 

شانهما أن يقللان من قوة الإدراك والإرادة لدى الرجل وتلقيان الاضطرا  في 

حكمته وعقله مما يدفعه إلى ارتكا  هذه الجريمة فيكون في لحظتها أنسانا بداايا 

 لغضب العارم .يستولي عليه ا

وينتقد هذا الرأي من حيث اعتبار أن الغضب وحده لا يمكن أن يكون سببا 

مباشرا في المسصولية وان كان يمكن اعتباره ترفا مخففا للعقوبة أذا رأت المحكمة 

لذلك مقتضى والقول بخلاف ذلك يصدي إلى الإقرار بهذا العذر لمعظم الجراام لكونها 

 اعل من غضب وقت ارتكا  الجريمة .ترتكب بسبب ما ينتا  الف

في حين أن الرأي الأخر يرى بان المشر، في اعتماده لهذا العذر لم يكن 

ليعطي الزوج حة قتل يوجته أو إحدى محارمه كعقا  لها ولعشيقها بما يوجب دفع 

حياتها ثمنا لخيانتها بمعنى أن المشر، إنما يفوض الرجل أو المحرم تشريعيا على 

وجة او المحرم التي ترتكب الفحشاء حة عقا  الز
2
, إلا أن هذا الرأي لا يمكن 2

الأخذ به لأنه يتضمن قدرا من تفوي  المشر، الرجل حة الانتقام الفردي المباشر 

بإيقا، العقوبة وهذا فيه عودة إلى العصور البدااية للانتقام الفردي ويتعارض مع 

 مبدأ حة الدولة في العقا  .



                                                                                                                                                                      

أخر إلى أن أساس منح العذر المخفف يكمن في ثورة في حين يذهب رأي  

الغضب التي أصابت الزوج يصاحبه استفزاي خطير أدى إلى رد فعل عنيفة للجاني 

فأقدم على ارتكا  الجريمة ضد المجني عليه نتيجة ثورة الغضب العارمة التي على 

بفعلها في  أثرها لم يستطيع السيطرة عليها لهول المفاجأة والاهانة التي إصابتها

تلويث شرفه وكرامته مما قلل من إدراكه وحرية اختياره فأقدم على ارتكا  فعل 

الاعتداء 
2
, وهذا هو موقف كثير من قوانين الدول العربية 9

2
, لذا فالغضب 7

لوحده لا يمكن اعتباره عذرا مخففا للعقوبة لأنه لا يصثر على الإدراك تأثيرا يعتد به 

عد من إمراضه في المجال العقلي ولا ي
2
, وإنما يضعف من سيطرة الشخص على  1

إرادته فتغدوا إرادة مندفعة هوجاء من شان ذلك أن ينقص من صلاحيته للمسصولية 

الجنااية 
2
1. 

وعلى أساس ذلك نحن نرجح الرأي الذي يذهب في منح العذر على أساس 

ي يمكن إثارته ثورة الغضب العارمة والتي يحركها الاستفزاي العنيف .والسصال الذ

في هذا الصدد ماذا لو ارتكب الزوج أو المحرم جريمته دون أن يصا  بأي استفزاي 

أو ثورة غضب ؟ أي بمعنى أخر أن هذا الشخص كان مسيطر على إرادته في 

ارتكا  الجريمة موضو، البحث ؟ فهل يمكن أن يعتبر ممن هم مشمولين بالعذر 

 المخفف آم لا ؟

 مام حالتين :_في هذه الحالة نحن أ 

إذا كان الزوج أو المحرم على علم بسلوك يوجته الشاان أو كان راضيا  -أولهما :

 على ارتكابها أفعال الفحشاء ؟

في هذه الحالة نجيب وبثقة كبيرة بان الشخص الزوج أو المحرم لا يمكن 

شموله بهذا العذر لانعدام الأساس القانوني والاجتماعي لهذا العذر حيث أن 

ص المعروف بانحلاله الأخلاقي وممارسته أفعال الدعارة باعتبارها مهنة الشخ

يستريق منها لا يمكن وهذه الحالة أن يتكلم عن عرض يملكه أو شرف يصونه لأنه 

فاقد هذا الشرف , عليه لا يمكننا القول بتوافر ثورة الغضب والاستفزاي لديه .ولكن 

شخص ولم تثور لديه ثورة الغضب الصعوبة تثور في حالة أذا لم يستفز هذا ال

الموجبة لمنحة العذر المخفف رغم عدم علمه بسوء سلوك يوجته أو إحدى 

 محارمه ولم يكن أيضا راضيا عن ذلك ؟

هنا في هذه الحالة نقول نعم يستفيد هذا الشخص من العذر الممنوس وفة 

  ولكنها 981) هذه المادة وذلك لان المشر، العراقي أقام قرينة قانونية في المادة

قرينة يمكن إثبات عكسها عن درية إثبات علم الجاني بسوء سلوك يوجته أو 

إحدى محارمه فيمكن وفة ذلك تطبية العذر وفة الحالة الأولى وفيما عدا الإثبات 

 هذا فتبقى هذه القرينة قاامة ويستفيد المتهم من العذر الممنوس وفة ذلك .

ان قاصرا في منح العذر المخفف للزوج وفي كل ما تقدم نرى بان المشر، ك

فقط دون الزوجة
2
وهذا فيه ممالأة للرجل لان لا يوجد علميا ما يثبت بان مشاعر 0

المرأة اقل درجة في التأثر من الرجل وعليه يستوجب عدم التفرقة ما بين الرجل 

 والمرأة حتى لا يصدي إلى التمييز ضدها وهذا مما ننادي به في حالة إذا لم تلغى

 المادة محور البحث .



                                                                                                                                                                      

 الفر، الثاني //حكمة تجريم نص الجريمة

قبل الشرو، في بيان حكمة التجريم يحسن بنا آن نعرض لتعريف التجريم 

بشكل يحدد لنا الإدار العام لهذه الدراسة حيث أن التجريم اصطلاحا هو إضفاء 

ها بالضرر آو صفة إلا مشروعية الجنااية على ما تراه الجماعة من سلوك يهدد كيان

 الخطر وتقدر جدارته بالعقا  تبعا لذلك .

عليه فان حماية المصالح الأساسية التي يتوقف عليها وجود المجتمع 

واستقراره واستمراره هي الغاية التي يرتبط بها ليس التجريم فحسب بل كافة 

الأنظمة والشرااع السماوية منها والوضعية فوجود حد أدنى من المصلحة هو 

رر لتدخل المشر، لإصدار تنظيم قانوني أما أذا انتفت تلك المصلحة فينتفي المب

بالتالي المبرر القانوني لإصدار التشريع 
2
, لذا سنتولى في هذا الفر، بيان 1

الحكمة من النص أي بيان المصالح التي يحميها المشر، من تنظيمه لهذه المادة 

عراقي عندما قرر حماية مصلحة لنرى بعد ذلك التناق  الذي وقع فيه المشر، ال

الحة في الحياة وبعد ذلك عاد وجرد هذا الحة من الحماية عندما تكلم عن الدفا، 

الشرعي , أذا فالمصلحة ) حماية القيم والمصالح الاجتماعية   هي مناد التجريم 

وتدور معه وجودا وعدما ومن ثم فان ارتباد التجريم بتحقية هذه المصلحة هو 

رة ومحورها .لذا سوف أتناول أولا : المصالح التي يحميها النص أساس الضرو

 .ثانيا :علاقة الجريمة بالدفا، الشرعي و

 أولا : المصالح التي يحميها النص 

أن تحقية مصلحة ما هي الغاية التي يسعى لها السلوك الإنساني وهذه المصلحة     

المصلحة أذا هي استئثار تتمثل أما في الحصول على فاادة ما أو في دفع الضرر ف

شخص بقيمة معينة على شكل يكفل له التسلط والاقتضاء 
9
, وعلى ذلك فان غاية  8

التشريع الجنااي هي تحقية الحماية الفعالة للقيم والمصالح الأساسية في المجتمع 
9
9. 

وعلى هذا يمكن القول أن المصلحة تدور مع التجريم وجودا وعدما حيث آن لها      

تعيين النموذج القانوني للجريمة ومن خلالها يتم التوصل إلى موضو،  دور في

الجريمة وذلك بتحديد أركانها ,والمشر، في تجريمه لبع  الأفعال الجرمية إنما 

يبغي حماية حة أو مصلحة معينة يراها جديرة بالحماية القانونية والمشر، في 

ص قانوني أي أن المصلحة حمايته للمصالح قد يوي، هذه الحماية بين أكثر من ن

قد تحمى بأكثر من نص لكونها تتحمل أكثر من وجه من أوجه الحماية هذا من جهة 

من جهة ثانية فان النص القانوني الواحد قد يحتوي على أكثر من مصلحة قانونية 

, والسبب في  93وكل مصلحة من هذه المصالح تختلف عن الأخرى في المضمون 

، عندما يجرم فعلا بغية حماية مصلحة ما فانه يتوقع أن ذلك يعود إلى إن المشر

يترتب على هذا الفعل نتااج أخرى تمس مصالح أخرى غيرها  فيقرر الحماية لهذه 

 الأخيرة أيضا .

ولذلك تعتبر المصالح الأولى هي الأساسية أما المصالح الأخرى فهي ثانوية 

 أو متفرعة عن النتااج المترتبة على الفعل الإجرامي
9
,لذا ومن خلال النظر في  2

  موضو، البحث نجد أن المشر، العراقي قد ابتغى من تنظيمه حماية 981المادة )



                                                                                                                                                                      

أكثر من مصلحة قانونية فالمصلحة الأساسية التي أضفى القانون حمايتها عليها 

في هذا النص هو الحة في الحياة والدليل على استهدافه حماية هذا الحة هو ورود 

الفصل الخاص بجراام القتل كما يلاحل أن المشر، قد كان هدفه في  هذا النص في

هذه المادة أيضا حماية الحة في سلامة الجسم وسيره سيرا دبيعيا إذ يلاحل ورود 

   وهذا الحة يعتبر أيضا من المصالح الأساسية ------عبارة )أو اعتدى عليهما 

 التي يبغي المشر، حمايتها  في هذا القانون .

إلى هاتين المصلحتين نلاحل بان هنالك مصلحة أخرى أضفى  إضافة

المشر، حمايته عليها وفة هذا النص وهي مصلحة تستشف من خلال النظر إلى 

عقوبة الفاعل أو احد محارمه بفرض عقوبة الحبس مدة لا تزيد على ثلاث سنوات 

في حين أن العقوبة الأصلية لهذه الجريمة هي السجن المصبد أو المصقت 

  وكذلك الحال في الاعتداء الذي ينجم عنه 981  أو الإعدام المادة )987المادة)

الوفاة أو الذي يصدي إلى عاهة مستديمة حيث إنها تعد من الجنايات ولذلك لا يمكن 

سنوات قد أولى حماية لمصلحة  2القول بتقرير عقوبة الحبس مدة لا تزيد على 

ية حة الجاني في شرفه واعتباره والتي أخرى رآها جديرة بالحماية إلا وهي حما

يمكن أن تتضح من خلال نص الفقرة الأخيرة من المادة محور البحث والتي منعت 

استعمال حة الدفا، الشرعي ضد القاتل أو المعتدي والذي سوف نبحثه في الفقرة 

 التالية .

 ثانيا //الدفا، الشرعي وعلاقته بالجريمة  

ن أن يقتص لنفسه بنفسه من أعدااه الذين الأصل انه ليس من حة الإنسا

يعتدون عليه ذلك لان مرجع البت في هذا القصاص من اختصاص القضاء  , ولكن 

يلاحل أن المشر، اوجد حالات لا يمكن التريث والوقوف أمامها موقف المتفرج 

لحين تدخل السلطة المختصة ودفعها ومن تلك الحالات حالة الدفا، الشرعي والذي 

رة عن قيام الشخص شخصيا باستعمال القوة لدفع اعتداء مباشر يهدد هو عبا

 النفس أو المال ولا سبيل لرد، ذلك ألا باستعمال القوة .

من هذا يتبين لنا بان الدفا، الشرعي حالة واقعية يجد فيها الشخص نفسه 

أو ماله أو نفس أو مال الغير معرضا لخطر حال غير حة ولا يجد سبيل لدرء ذلك 

 بارتكا  جريمة .ألا
9
9 

من هذا يتبين بأنه حة عندما يقوم الشخص بدرء الخطر الموجه ضده سواء على 

نفسه أو ماله أو مال الغير وهو أيضا واجب عندما يفرضه القانون عليه في حالة 

الدفا، عن نفس الغير ويفرض عليه عقا  أذا لم يقوم بهذا الواجب المفروض 

  والتي تنص على ) يعاقب 3/ف218ي المادة ) قانونا والذي قرره المشر، ف

.....من امتنع أو توانى بدون عذر مشرو، عن إغاثة ...أو المجني عليه في جريمة 

.  

  من قانون العقوبات فالملاحل 981وبما نحن في مجال بحث نص المادة )

أنها قد سلبت حة الدفا، الشرعي من الزوجة أو المحرم أو الشريك وذلك بعدم 

تها استعمال هذا الحة ضد الزوج أو المحرم الجاني في حالة تلبسهما بارتكا  إجاي

الفاحشة وهنا يظهر التناق  الذي وقع به مشرعنا العراقي حيث أن الزوج أو 



                                                                                                                                                                      

المحرم عندما يقدم على ارتكا  جريمة الاعتداء وفة المادة محور البحث لا يقوم 

ان فعله لا يكون سببا من أسبا  بذلك استعمالا لحة أو أداء لواجب وبالتالي ف

الإباحة ولا يعتبر مانعا من موانع العقا  لذا فان فعله الذي ارتكبه يظل جريمة 

يعاقب عليها القانون وكل ما في الأمر أن الجاني يستفيد من تخفيف العقوبة 

الواجبة التطبية على القتل العمد , وذلك من خلال منحه عذرا قانونيا أساسه 

فزاي كما بيناه سابقا وهذا مما يعد إن للفعل دبيعة جرميه ودالما انه عنصر الاست

جرم معاقب عليه قانونا فوقوعه دون حة يسمح لمن وقع عليه الاعتداء )سواء 

الزوجة أو شريكها  أن يدفعه تخلصا منه وذلك باستعمال حقه في الدفا، الشرعي 

ا، الشرعي حة للأشخاص ,وهذا ما نلاحظه من خلال أن المشر، العراقي عد الدف

  ويأتي ويسلب هذا الحة من هولاء الأشخاص في المادة 39كافة في المادة )

(981.  

ومن  المآخذ التي يمكن أن نلاحظها على نص المادة محور البحث والتي 

تطلبت منا البحث في هذه الإشكالية لقد حمى المشر، في هذه المادة  حة الإنسان 

سلامة جسمه باعتبارها مصالح أساسية تستوجب في حياته وكذلك حقه في 

حمايتها في مقابل ذلك نرى بان المشر، منع استعمال الوساال اللايمة لدرء الخطر 

 عليها وذلك بعدم جواي استعمال حة الدفا، الشرعي ضد من يهدد هذين الحقين ؟

  قد قضى بعقوبة الحبس مدة أقصاها 981وبما أن المشر، في المادة )

وات تنزل بالزوج ومعنى ذلك أن فعل الزوج أو الشخص المحرم ما يال ثلاث سن

يحتفل بالصفة غير المشروعة فهو جريمة وعليه لو ترك الأمر لحكم القواعد 

العامة بشان الدفا، الشرعي لكان للمرأة الزانية وشريكها في الزنا حقهما في 

بار إنهما يواجهان الدفا، الشرعي عن النفس ضد من يستفيد من هذه المادة باعت

خطرا حالا من جريمة لكن المشر، حرمهما من هذا الحة بمقتضى الجملة الثانية 

 من هذه المادة .

من وجهتنا هذه نجد أن الحماية التي وفرتها هذه المادة  حماية ناقصة إذ أن 

المتمعن في نصوصها يستنتج بأنها حماية  غير مقررة للزوجة أو المحرم أو 

ة حقه في الحياة أو سلامة الجسم بقدر ما ينظر على إنها مقررة الشريك لحماي

لحماية حة الدولة بالعقا  على اعتبار إن العقوبة وفة هذه المادة تنزل بالجاني لا 

لأنه ارتكب جريمة قتل تستوجب عقابه بل لكونه تجاوي على عمل السلطات العامة 

زوج أو المحرم عندما رأى وارتكب الفعل المجرم قانونا حيث كان يتعين على ال

يوجته أو إحدى محارمه في حالة تلبس بارتكا  الفاحشة أن يطلب من القضاء 

توقيع العقوبة عليها فان بادر هو بذلك واعتدى عليها فانه يستحة العقوبة الواردة 

في هذه المادة وأمام هذه الإشكالية الأخرى التي وقع فيها المشر، وترجيحه 

على أخرى يمكن للشخص أن يصل إلى نتيجة مفادها بان اللامعقول لمصلحة 

المشر، يريد أن يقول لولا الخروج على القواعد العامة بشكل واضح وصارخ 

لجعلت فعل الزوج أو المحرم مباحا , علما أن بع  القوانين لم تنظم علاقة 

الجريمة محور البحث بمسالة الدفا، الشرعي كالقانون المصري وهذا ما يعني 

 .ا ملاحظة ذلكية القواعد العامة بهذا الشأن مما يستوجب على مشرعنتطب



                                                                                                                                                                      

              

 موقف الشريعة الإسلامية من الجريمة  - ثالثالمطلب ال

اهتم الدين الإسلامي بالأسرة وأحادها بكل رعاية واهتمام , كيف لا وهي        

عة الإسلامية قد ضمن لهذه البنية الأولى في بناء المجتمع وان القانون بتبنيه الشري

الأسرة والمجتمع حياة ملئها السعادة والعدل فحياتنا نحن البشر إنما هي قيم 

وأخلاق مستمدة من أحكام الشريعة الإسلامية الغراء حيث أنها أولت اهتماما 

عظيما بالمرأة فقد شدد لها بإقرار حقوقها الشخصية التي كانت تنوء بحرمانها 

ي حفل كرامة الأسرة وتربية الجيل كونها الحرث الطيب للنسل منها وشدد عليها ف

الصالح
9
, فالملاحل أن أحكام الشريعة الإسلامية قد شددت على الرجل  في رمي  7

المرأة واعتبارها  لقوله تعالى ) والذين يرمون المحصنات ثم لم يأتوا بأربعة 

أولئك هم الفاسقون   شهداء فاجلدوهم ثمانين جلدة ولا تقبلوا لهم شهادة أبدا و
9
, وعليه فان شريعتنا الغراء كان اتجاهها بفرض المسصولية المطلقة على من 1

يقذف المرأة بالزنا بجله ثمانين جلدة وعدم قبول شهادته أبدا وأيضا إلحاق سمة 

الفسة به إذا لم يأت بأربعة شهود يشهدون برعية فعل الزنا وفة الشرود الشرعية 

فإذا ثبت ذلك وجب الحد على هذه المرأة الزانية وهو مظهر من الموجبة للمساالة 

مظاهر التشدد على المرأة حيث تلزمها الشريعة بضرورة الحفات على عفتها 

 وشرفها وشرف أسرتها .

لا شك أن الزنا من كباار الذنو  ومن الجراام الاجتماعية الفظيعة يقول   و

ان فاحشة وساء سبيلا  سبحانه  وتعالى ) لا تقربوا الزنا انه ك
9
.فالمصلحة التي 1

تحميها عقوبة الزنا هي حفل النو، الإنساني نقيا داهرا بحيث ينتسب كل فرد بين 

أبوين يرعيانه ويقومانه ويقومان بآمره , ونظرا لخطورة هذه الجريمة على 

المجتمع فقد قرنتها الشريعة الإسلامية بقتل النفس والكفر
9
 ,أما فيما يتعلة برمي0

المرأة من قبل يوجها فان هذا الأخير إذا ما رأى يوجته في حالة تلبس بارتكا  

الفاحشة أو ادعى ذلك فان عليه الإتيان بأربعة شهود ولا يحة له المبادرة بقتلها 

حتى وان أتى بهولاء الشهود لان الشريعة الإسلامية لم تسمح لأحد أن يقيم الحد 

ه الحدود بالقيم والأخلاق لأننا نحتاج في هذه بنفسه بل فسحت المجال أن تتأثر هذ

كما هنالك تخصيص له  -المسالة إلى أربعة شهود عدل فقط بين الزوج والزوجة 

أسبابه فكانت الملاعنة بينهما 
9
أي أن الشريعة الإسلامية أتت بحكم خاص في  1

 حالة أذا الزوج لم يأت بأربعة شهود بحيث يدرأ عنه حد القذف وهذا ما تقرره

  من سورة النور حيث يقول تبارك وتعالى 0-1أحكام اللعان التي نظمتها الآيات )

في هذه الآيات الكريمات ) والذين يرمون أيواجهم ولم يكن لهم شهداء ألا أنفسهم 

فشهادة احدهم أربع شهادات بالله انه لمن الصادقين والخامسة أن لعنة   عليه أن 

لعذا  أن تشهد رابع شهادات بالله انه لمن الكاذبين كان من الكاذبين ويدرأ عنها ا

والخامسة أن غضب   عليها أن كان من الصادقين    واهم على ما يترتب على 

أحكام اللعان من أثار هو التفرية بين الزوجين أبدا ونفي نسب ولدهما منه وعدم 

نفي نسبه توارثه منه مع بقاء بع  أحكام الحرمة كعدم يواج الولد من بنت من 

 . 78وباقي محارمه تحفظا وتحريا 



                                                                                                                                                                      

ويجب التأكيد على أن الإسلام يعتبر بمثابة أضخم ثورة اجتماعية في تاريخ          

الأوضا، النسااية حيث لم تكن المرأة في أي ركن من العالم اكبر من كاان حي لا 

لى عقب حقوق ولا احترام لأدميتها وإذا بالدين الإسلامي يقلب الأمور رأسا ع

ويعترف للمرأة بكامل آدميتها , ومما تجدر الإشارة أليه أن تاهرة واد البنات والتي 

تمارس من قبل بع  القباال في عصر الجاهلية الأول يذهب البع  في تفسيره 

لهذه الظاهرة تفسيرا أخلاقيا فيعتبر واد البنات وسيلة )لتجنب سبي النساء 

 حالات الغزو بين القباال .  يقتضيها مفهوم العرض أو الشرف في

ومما تجدر الإشارة إليه أن أحكام اللعان شرعت بين الأيواج فقط ولهذا فان 

محارم المرأة من الرجال يكونون في حكم الأجانب في رميهم إياها بالزنا والثابت 

بالحكم الشرعي أن الرجل أذا قذف بالزنا امرأة أجنبية ولو رآها تزني ما لم يثبت 

 ربعة شهود حة عليه حد القذف .ماراه بأ

ومن كل ذلك نستنبط من أحكام شريعتنا الإسلامية اتجاهها المتشدد بكل من 

يرمي امرأة بالزنا وهذا مسلك تفتقر إليه التشريعات المعاصرة التي تكاد تهدر دم 

المرأة لصالح يوجها أو احد محارمها فالواضح في أحكام شريعتنا هذه التشدد في 

أدلة أثبات في ارتكا  واقعة الزنا مع إحادة المرأة هذه بحماية اكبر  وجو  توافر

مقارنة مع التشريعات المعاصرة التي اعتمدت في ذلك أدلة إثبات اضعف في 

ارتكا  هذه الجريمة مع حماية اقل حيث تتجه الشريعة الإسلامية نحو أسلو  يتسم 

دا عما تقرره التشريعات من أن بالسمة الإنسانية المتواينة بين العقل والعادفة بعي

الإنسان ساعة المفاجأة يكون بداايا في حين أن الشريعة تدعوا أبناء المجتمع في 

أن يكونوا متماسكين وملتزمين بتعاليم ديننا الإسلامي الذي جاء بأحكام غاية في 

 الدقة والإحكام .

مية في لذا نرى ضرورة أن تعتمد تشريعاتنا الجزااية على الشريعة الإسلا

جميع أحكامها وجزاياتها لأنها شريعة عالجت مشاكل المجتمع بأسلو  أكثر رقي 

وتقدم وهذا لا يعني ندعو تطبيقه بدلا من نصوص القانون بل نسعى إلى الاعتماد 

 عليها في حياتنا .

 

 الخاتمة

أن جريمة قتل المرأة بزعم حماية الشرف من مظاهر التمييز والعنف ضد        

والقاام على أساس أفضلية الرجل على المرأة , ولهذا نرى أن في هذه المرأة 

المحاباة هدم لمبدأ أساسي ركز عليه في الدستور ألا وهو مبدأ المساواة أمام 

القانون والتي توجب عدم التفرية بين شخص وأخر , ولهذا نرى أن جريمة القتل  

ج المجتمع على سلوكها محور البحث ما هي ألا تكريس لعادات وأعراف خادئة در

مما دفعه إلى ارتكا  جريمة تهدر فيها حقوق المرأة وكرامتها ورغم بطلان هذه 

الأعراف التي نبذتها الشريعة الإسلامية والتي اعتبرتها موروث فاسد يجب 

مناهضته بما جاءت به التعاليم الإسلامية التي رفضت كل أشكال التمييز والعنف 

المجتمع ومنها الحرث الطيب للنسل الصالح   , لذا ركز ضد المرأة لأنها  نواة 



                                                                                                                                                                      

الإسلام على وجو  إعطاء المرأة حقوقها  وحفل كرامتها ومساواتها بالرجل دون 

 تفرقة بينهما .

وقد  تبرر جراام قتل المرأة بزعم حماية الشرف ايدواجية معايير ومراجع القيم 

انه يحتكم إليها فهو من ناحية   الأخلاقية والروحية التي يدعي الفرد في المجتمع

يدعي الأيمان بالشرااع السماوية التي اعتبرت قتل النفس التي حرمها   كقتل 

الناس جميعا والامتثال بشريعة   تعالى التي حرمت قتل النفس ألا بالحة ثم نراه  

يرتد على جاهليته من الناحية الأخرى وينق  على هذه المرجعية عندما تصطدم 

سلطان ذكوريته والتي على أساسها نظمت القوانين لإخضا، نصف المجتمع أن  مع

لم يكن أكثره وتوتيف قدراته في إدار نظام اجتماعي وسياسي واقتصادي يقوم 

على ركيزة تفوق جنس الذكر وقوامته والانتقاص من عقل جنس الأنثى والحط من 

 سة وهيشانها  , لذا اتضح بان هنالك عوامل تشجع هذه الممار

* دبيعة المجتمع ألذكوري الذي لا يرى في المرأة سوى جانب الجنس وينظر 

أليها على أنها سلعة تبا، وتشترى وناقصة العقل إضافة إلى ملاحظة ممارسات 

 التمييز الواضحة ضد المرأة في مختلف المجالات .

 * دور سياسة الحكومات الحاكمة التي تساند بصورة مباشرة أو غير مباشرة

تلك الظواهر المنتهكة لحقوق وإنسانية المرأة وذلك عن درية عدم وجود 

أحكام وعقوبات صارخة ضد المجرمين ومرتكبي القتل بدافع الشرف وعدم 

 الالتزام بالمواثية الدولية المناهضة للعنف والتمييز ضد المرأة .

بشكل  * التخلف الاجتماعي وتأخر الوعي والعقلانية في سلوك الفرد والمجتمع

عام وتجلياته في تاهرة جراام الشرف وغيا  عملية التنوير الديني 

والاجتماعي حيث أن الشريعة الإسلامية جاءت بمبادئ غاية في الدقة والأهمية 

 وبأحكام شاملة لكل جوانب الحياة مما ينبغي الأخذ بها .

وعي * التقاليد والعادات الموروثة من عهود مظلمة سابقة نابعة عن عجز في 

 المرأة ودورها في المجتمع .

 حيث أن البحث أمكننا من التوصل إلى:

  رغم تنظيم المشر، لهذه الجريمة  وفة نصوص قانونية فانه لم يكن موفقا  في

ذلك لا من حيث تقرير مدى شمولية هذا العذر اذ نجده  قصره على الرجل دون 

النص محور البحث قد المرأة  وهذا قصور ينبغي معالجته , كما تبين لنا  أن 

شابه غموض سواء من حيث بيان الأساس القانوني للعذر أو من حيث بيان 

 صور الجراام المشمولة بالنص وهذا قصور ينبغي معالجته أيضا.

 ( من نفس القانون فيما 93  تتناق  مع نص المادة )981كما أن نص المادة  

دفا، الشرعي هو حة و يتعلة بمسالة الدفا، الشرعي حيث قرر المشر، أن  ال

  ليسلب هذا الحة من الزوجة أو المحرم 981نظم شروده ثم جاء في المادة  )

 أو الشريك دون أساس  معقول .

  كما يلاحل أن المشر، العراقي لم يوفة في معالجة نص المادة المذكورة, حيث

 عد من وساال تقوي  سلطة الدولة في العقا  لان منح العذر للزوج أو المحرم



                                                                                                                                                                      

فيه نو، من العودة إلى نظام القضاء الخاص وذلك بإقراره للأشخاص 

بالاقتصاص لأنفسهم وفي ذلك تقوي  لسلطة العقا  وتهور المخادر على 

 مصالح المجتمع .

  أما  الشريعة الإسلامية فقد كانت متفوقة في ترتيب أحكامها  بالنسبة لهذه

ذرا وإنما قررت لها حلا أخر الجريمة حيث لم تعتبر جريمة القتل محور البحث ع

اقل ما يقال عنه انه  أنساني وحضاري عندما اعتمدت أحكام اللعان بين 

الزوجين, وعلى أساس كل ذلك لابد لنا من تقديم بع  التوصيات نأمل أن يكون 

 لها بع  القبول من قبل مشرعنا وهي كالآتي : 

  -التوصيات :

 ين الأخذ به قدر المستطا،:نوصي المشر، العراقي بما يلي أمل       

  من قانون العقوبات إلغاءا كليا لما فيه من 981نقترس إلغاء نص المادة ) -9

أخلالا واضحا بحقوق المرأة وتفضيل الرجل عليها وهذا مما يتناق  مع أحكام 

 الدستور. 

يجب تشديد العقوبة على جراام الزنا باعتبارها من الجراام الكبرى التي  -3

التشديد وذلك لما لهذه الجريمة من أثار خطيرة على بناء  تستوجب مثل هذا

 المجتمع وحضارته وخاصة أذا ما وقعت برضا الطرفين .

وإذا لم يكن إلغاء المادة ممكنا فنقترس تعديلها بما ينسجم والمساواة التي تنادي  -2

بها التشريعات ككل وعليه تستفاد المرأة من العذر الممنوس للرجل استنادا 

 هذه,لان لها حقوقا مثلما هي للرجل . للمادة 

كذلك نقترس على مشرعنا العراقي أن يبادر إلى تحديد صور الجراام المشمولة  -9

بالنص تحديدا دقيقا غير قابل للتأويل  , ولابد من  الإشارة  إلى ضرورة سعي 

المشر، إلى تحديد نو، المحارم الواردة بالنص مثلما فعلت بع  القوانين 

 العربية.
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 النفطيعقد المشاركة بالانتاج 

 ) النموذج العراقي  
 

 كلية القانون / الجامعة المستنصرية – علي حسن عبد الامير
 

 التمهيد
اتفاق المشاركة هو ذلك الاتفاق الذي يبرم بين الدولة مانحة الامتياي كطمرف 

اول ,مع احدى مصسساتها الودنية اومستثمر أجنبي كطرف أخر ,ويحصل بمقتضماه 

اي البحممث واسممتغلال الثممروات البتروليممة فممي مسمماحة الطممرف الأخيممر علممى حممة امتيمم

 .محددة من اقليم الدولة ولمدة يمنية محددة 

يقوم عقد المشاركة بالإنتاج على فكرة رايسية وهي )المخادرة فهذه العقود 

تهرت أول ما تهرت في الدول التي لديها منمادة ذات توقعمات نفطيمة ضمعيفة وفمي 

ات نفطيممة ذات إنتاجيممة عاليممة , لممذلك وبممدلا مممن المنممادة التممي لا يتصممور وجممود كميمم

تكبد الدولة أعباء ومصاريف عمليات المسح والحفر من اجل الوصول المى المكمامن 

النفطيممة تتعهممد الشممركة التممي ترغممب بالمشمماركة لتلممك الدولممة بالقيممام بهممذه العمليممات 

علممى  وبممدون مقابممل ,حيممث يممتم الانتظممار لحممين اكتشمماف الممنفط ليممتم الاتفمماق بعممدها

المصاريف التي تكبدتها هذه الشركات للوصول الى المنابع النفطيمة ,بمعنمى اخمر ان 

الممدول تسمممح الممى الشممركات النفطيممة بالبحممث والتنقيممب فممي المنممادة التممي لا تتوقممع 

وجود النفط فيها وبدلا من ان تتركها بدون استثمار تقموم الشمركات النفطيمة بمإجراء 

المنمادة ,فمإذا وجمدت كميمات صمالحة للاسمتثمار تبمدأ  العمليات النفطية كافة في هذه

عندها علاقة جديدة بين الشركات والدولمة النفطيمة تتمثمل بعقمد المشماركة امما أذا لمم 

تجد الشركات كميات نفطية قابلمة للاسمتثمار فملا مسمصولية لا علمى الشمركة ولا علمى 

يف و تضمممار  الدولمممة ولا تمممدفع  الدولمممة أي مبلممم  لهمممذه الشمممركات , فالشمممركة تجممما



                                                                                                                                                                      

بالأعمال النفطيمة التمي تقموم بهما خاصمة أذا علمنما ان المنمادة التمي تقموم الشمركات 

بأعمالهمما داخلهمما لا تحتمموي علممى توقعممات نفطيممة ,وكممأن كممل دممرف يسممتغل الطممرف 

الأخر, فالدولة تستغل رغبة الشركة بالعمل على أراضيها وحصمولها علمى امتيمايات 

ة الدولمة المى الخبمرة فمي مجمال الأعممال النفطيمة نفطية لديها ,والشركة تسمتغل حاجم

 خإضافة الى الآلات والأيدي العاملة ...ال

أن عقممود المشمماركة بالإنتمماج مممن العقممود التممي تممصثر سمملبا علممى اقتصمماديات 

الدولة النامية ذات التوقعات النفطية  ليس على الأمد القريب وإنما على الأمد البعيمد 

لزمممة بمناصممفة منتجاتهمما النفطيممة مممع الشممركات التممي عنممدما تجممد هممذه الممدول أنهمما م

تتعاقد معها , وهذا الأممر لا ينطبمة علمى المدول ذات التوقعمات النفطيمة المعدوممة او 

النادرة ,فمجف شركات نفطية تعمل على أراضيها لا يشمكل أي ضمرر لهما وذلمك لأنمه 

دبيعمة   وحسمب-في حالة عمدم اكتشماف أي مكمامن نفطيمة داخلهما فملا تكمون ملزممة 

اتجاه الشركات العاملة  على أراضيها بأي مقابمل , أمما أذا  -عقود المشاركة بالإنتاج

اسممتطاعت تلممك الشممركات الكشممف عممن المكممامن النفطيممة فممي تلممك الممدول فستشممارك 

الأخيرة الشركات العاملة لديها بهمذه الثمروة النفطيمة التمي لمم تضمعها بعمين الاعتبمار 

كبير على اقتصاديات تلك الدول يمكن الاسمتفادة منمه فمي وسيكون لهذا تأثير ايجابي 

 تطوير مرافقها المختلفة

Abstruct 

The Partnership Agreement is that the agreement 

concluded between the State awarding the first as a party 

with one of their national institutions exploited foreigners as 

a party receives another whereby the latter Party on the 

right of the privilege of research and the exploitation of oil 

wealth in a specific area of the territory of the state specific 

timetables based held participation production on the idea of 

key (risk) these contracts have emerged first appeared in the 

States that have areas of the expectations of weak oil in the 

areas that do not think the presence of quantities of oil of 

high productivity, rather than incurring the burdens of the 

State and expenses of the operations of the survey, drilling of 

Order to access to oil reservoirs vows the company, which 

wished to participate that State to carry out these operations 

and without compared to where to wait until the discovery 

of oil to be agreed on the expenses incurred by these 

companies to reach the springs oil in other words, States 

allow oil companies to research and prospecting in the areas 

that did not expect the presence of oil instead of leaving 

them without investment by oil companies to conduct the oil 



                                                                                                                                                                      

operations in all these areas if the quantities of viable 

investment start a new relationship between companies and 

the state oil is to hold participate if it did not find companies 

quantities of oil to be for investment, there is no 

responsibility, not on the company and the State nor the 

State to pay the amount of any of these firms company risk 

and conflicting d'affaires oil by especially as we know that 

the areas that companies carry out its work within it does 

not contain the expectations of oil each Party shall take 

advantage of the other party, the State is taking advantage 

of the company's wish to work on its territory and access to 

oil privileges have and the company is taking advantage of 

the need of the State to experience in the petroleum business 

in addition to machinery and labour ...etc 

That partnership contracts production of the contracts, 

which negatively impacts on developing country economies 

with expectations oil is not on the near term, but to the long-

term when they find these states that it was bound gender its 

oil products with companies which contracted by this does 

not apply to States with expectations bad oil or rare the oil 

companies operating on its territory does not constitute any 

damage to it, because in the case of non-discovery of any 

deposits of oil inside it is not binding - according to the 

nature of partnership contracts production - the direction of 

firms operating on its territory any return for either If those 

companies to disclose oil reservoirs in those States it will be 

participate  recent operating companies have in this oil 

wealth which has not taken into account this will have a 

positive impact significantly on the economies of those States 

could be utilized to the development of various facilities 

 

 المقدمة

ت في الآونة الأخيرة الدعوات المعارضة للنظام التقليدي للامتيايات ايداد  

البترولية وياد التشكيك في جدواها بالنسبة للدولة المنتجة البترول لما تكشف عنها  

من جوانب جاارة للدول المنتجة للنفط , لذلك حاول أنصار هذا الاتجاه وبجهود 

إلى عقود أخرى أكثر فاادة للدولة  كبيرة لتعديل الامتيايات التقليدية واللجوء

المنتجة ومن هذه العقود ما يعرف بعقود المشاركة بالإنتاج , حيث أنها تكون على 



                                                                                                                                                                      

بعد خطوة واحدة أو اقل من الاستغلال المباشر, فهي أولى الخطوات التي تدخل بها 

 الدولة المنتجة في الامتيايات القاامة للوصول إلى غايتها في استغلال ثرواتها

النفطية استغلالا مباشرا ,كما أنها مرحلة جديدة متميزة من مراحل تطور اتفاقات 

الامتيايات  البترولية في البلاد العربية ,وبذلك يعتبر الأخذ بنظام المشاركة ابري 

ملامح تعديل الامتيايات السابقة ,وهو أمر اكتسب أهمية كبيرة  في الوقت الحاضر 

. 

رة المشاركة بالإنتاج من الدول العربية عندما تعتبر مصر أول من اخذ بفك

تكونت الشركة الشرقية للبترول من شركتين مصريتين هما الجمعية التعاونية 

للبترول والهيئة العامة للبترول وشركة أجنبية هي شركة البترول المصرية الدولية 

التي سجلت في بناء إنشاءاتها مصسسة أيني الايطالية بالاشتراك مع بع  

لمساهمين البلجيك,وذلك لاستغلال حقول بلاعيم في شبه جزيرة سيناء ,ثم تبع هذه ا

السابقة انتشار شركات مساهمة في مصر نفسها وكذلك في إيران ثم في الدول 

العربية المصدرة للنفط ,لذلك اعتبرت مصر  مدخل شركات البترول المستقلة على 

 والسيادة على الثروات الطبيعية . أسس أكثر عدالة واقر  الى تحقية روس التكافص

ان فكرة المشاركة بالإنتاج لم تبري في تل عقود الامتياي التقليدية الا نادرا 

وفي تروف معينة واقتصر حة الدولة على كسب نسبة معينة من ملكية الأسهم . 

وعلى الرغم من أن هذا الأمر لايحمل  سوى قيمة ضئيلة لم يكن لها أي تأثير على 

الشركات صاحبة الامتياي , ألا انه مع ذلك كان له قيمة معنوية كبيرة , إذ مصالح 

يشكل  دليل على انه ومنذ أكثر من سبعين عاما قبلت الشركات النفطية الاحتكارية 

لشركات في ابشكل أساسي  فكرة مشاركة الدول بالامتياي في وقت كانت فيه هذه 

ولة هذه الشركات أنماء هذه الفكرة , أوج قوتها التفاوضية , إلا انه بدل من محا

فقد اختارت إلغاعها والحيلولة دون تحقيقها ,ولعل امتياي دارسي الذي يعود  

,يقدم مثالا واضحا وهاما للامتيايات التقليدية الأولى التي  9189تاريخه إلى عام 

أخذت بفكرة المشاركة ,حيث نص على "تتلقى الحكومة الإيرانية آسهما مدفوعة 

  جنيه إسترليني ,وذلك في غضون 38,888لة في الشركة العامة قيمتها )كام

شهرين من تأسيس هذه الشركة ,وتمثل هذه الأسهم جزءا من ثلاثين من أسهم 

  جنيه إسترليني , ولكن وبعد حوالي 188,888الشركة التي حدد رأسمالها بـ)

الذي حل محل  9122 ثلاثين عاما لم يلحل في امتياي الشركة الانجلو إيرانية سنة

الامتياي السابة أية مشاركة للدولة في ملكية أسهم الشركة العامة ,حيث نصت 

منه "على أصحا  الامتياي  أن يطرحوا الأسهم التي قد يصدرونها في  93المادة 

المستقبل للاكتتا  في دهران والخارج في الوقت نفسه " وقد بقي هذا النص دون 

 . 9179ي هذه الشركة التي انتهت بقرار التأميم الصادر أي مفعول دوال مدة امتيا

  مثال أخر , حيث 9137وفي العراق ,يقدم امتياي شركة نفط العراق)عام 

حاول واضعو نصوص هذا الاتفاق أن يدخلوا من شرود معاهدة سان ريمو عام 

منه "عندما  29بين بريطانيا و فرنسا على هذا الامتياي ,فنصت المادة  9138

ض الشركة إصدار من الأسهم على الجمهور تفتح لوااح الاكتتا   في العراق تعر



                                                                                                                                                                      

في نفس الوقت الذي تفتح فيه في أي مكان أخر ,وسوف يكون للعراقيين الأفضلية 

 % على الأقل من مثل هذا الإصدار".38بما يبل  

ومن استقراء ذا النص نلاحل الضعف الذي يشوبه , حيث أن لمشاركة 

رودة  بإصدار الأسهم في المستقبل وييادة رأس مال الشركة , على العراقيين مش

الرغم من أن هذه الخطو ة لايمكن اتخاذها ألا من قبل الشركة ) شركة نفط العراق 

 ذاتها ,وبذلك  فان ما كانت تحتاج إليه هذه الشركة لإيقاف فاعلية هذا النص أو 

في الشركة ,لايتعدى أن يكون تجنب تنفيذه وبالتالي استبعاد أي مشاركة عراقية 

 الامتنا، عن إصدار مثل هذه السهم وبالتالي تل هذا النص دون تنفيذ ".

بعد هذه المقدمة سوف نحاول تقسيم هذا البحث الى مبحثين نتناول في 

المبحث الاول دراسة ماهية عقود المشاركة بالإنتاج من حيث التعريف والأساس  

بحث الثاني لدراسة أهم القواعد التي تحكم هذا والأنوا، في حين سوف نخصص الم

 النمط من العقود .

 

 المبحث الاول

 اج واصله التاريخينتماهية عقد المشاركة بالا 

من الجدير بالذكر ان فكرة المشاركة تم الإشارة إليها في العديد ممن اتفاقيمات 

ه الاتفاقيممات الامتيماي التمي عقمدت خملال العقمد الرابمع ممن همذا القمرن , وان كانمت همذ

لاتختلممف فممي جوهرهمما عممن الامتيممايات التقليديممة ,ومممن ذلممك ممما نصممت عليممه اتفاقيممة 

مع  شركة امينويل والذي يشمل حقها فمي المنمادة المحايمدة ,  9190الكويت عام  

% ممن أسمهم الشمركة العاملمة  97حيث قضت بمشاركة الدولة إلمى الحمد المذي يبلم  

الاتفاق النص على مشماركة الدولمة فيمما تعرضمه  وذلك دون مقابل , فلم يتضمن هذا

 الشركة من أسهم جديدة .

واستمرت الاتفاقيات في تلك الفتمرة  فمي محاولاتهما بصمورة مباشمرة أو غيمر  

مباشرة من اجل القيمام بزيمادة تمدخل الدولمة فمي عملياتهما البتروليمة , فنصمت بعم  

ارة  همذه الشمركات وان الاتفاقيات على تعيين منمدو  لحضمور اجتماعمات مجلمس أد

كممان فممي السممنتين الأخيممرة أصممبح تعيممين ممثممل أو أكثممر فممي مجلممس إدارة الشممركة 

البترولية إجراء مقبول تمارسه الدولة المنتجة للنفط بوجه عام ,ألا انه وممع الوقمت 

لم يصبح لهذا التمثيل سوى ممج رد إجمراء رممزي دون أن يكمون للمثمل أي حمة فمي 

 اتخاذ أي قرار.

 ماهية عقد المشاركة بالانتاج النفطي -ب الأول:المطل

 : تعريف عقد المشاركة بالإنتاج النفطي.الفر، الاول

يعممرف اتفمماق المشمماركة بأنممه "ذلممك الاتفمماق الممذي يبممرم بممين الدولممة مانحممة 

الامتياي كطمرف اول ,ممع احمدى مصسسماتها الودنيمة اومسمتثمر أجنبمي كطمرف أخمر 

لمممى حمممة امتيممماي البحمممث واسمممتغلال الثمممروات ,ويحصمممل بمقتضممماه الطمممرف الأخيمممر ع

 , ويتحمد همذا 9البترولية في مساحة محددة من اقليم الدولة ولمدة يمنية محددة" )

العقد مع اتفاق الامتياي البترولي التقليدي في الطبيعة القانونية وما يترتب عليه ممن 

ة بالسيطرة أثار , فهو ليس سوى نمط جديد من أنماد التعاقد ,يسمح بمقتضاه للدول



                                                                                                                                                                      

على الثروة النفطية من  خلال الرقابة الداخلية على المشرو، ويضمن كمذلك تمدريب 

الكفاءات الودنية على أفضل الأساليب ويسمهل عمليمات التسموية الخارجيمة ويسمهم 

 في ييادة 

عااممدات الدولممة وحصممولها علممى الخبممرات الأجنبيممة , ويطلممة علممى الشممركات 

  ) المشمرو، International Joint Venture) صاحبة الامتياي من هذا النمو،

  , ألا انمه غالبما مما تكمون شمركات ودنيمة ممن ناحيمة جنسميتها 2الدولي المشمترك  )

ومجال نشمادها ولا توصمف بالصمفة الدوليمة ألا تجمويا لانتمماء القماامين بالمشمرو، 

سممواء بصممفتهم مسمماهمين فممي رأس مممال أو فممي الادارة إلممى أكثممر مممن دولممة واحممدة 

واستمرارا بالفكرة  نقول انه وبموجب هذه الطريقمة تقموم الشمركة الأجنبيمة بتموفير .

  المممال الاسممتثماري المتعلممة بممالحفر والبنممى الإنشممااية التحتيممة.يتم إعطمماء 3رأس )

الشممركة الأجنبيممة الحصممة المسممتخرجة الأولممى مممن الممنفط لكممي يتسممنى لهمما مممن خمملال 

غيل. يدعى هذا الجزء من النفط"نفط التكلفة بيعها استعادة تكاليف رأس المال والتش

cost oil  "ويحدد سنويا. وبعد استرجا، كافة التكاليف,يتم اقتسام النفط المتبقمي "

" بمين الدولمة والشمركة وفمة نسمب يتفمة عليهما.  Profit oilالربح علمى شمكل نفمط

تصخممذ الضممريبة مممن حصممة الشممركة فممي الممنفط الربحممي, وقممد يكممون إلممى جانممب ذلممك 

"يمدفع عمن المنفط المنمتج. تمدفع الشمركات إلمى الحكوممة مكافئمة عمن royaltyع"ري

 توقيعها العقد وفي بع  الأحيان عند بدء الإنتاج.

سنة. وفمي بعم  الأحيمان تمدخل الحكوممة  98-37تمتد عقود المشاركة بين 

كشمممريك تجممماري فمممي عقمممد مشمممترك يجممممع الاثنين,الدولمممة والشمممركة الأجنبيمممة أو 

الاتحاد .بموجمممب ذلمممك تمممدفع الحكوممممة حصمممتها فمممي رأس الممممال ) الكونسمممورتيوم 

 المستثمر وتستلم نسبتها في نفط التكلفة والنفط الربحي.

 (Daniel Johnston )هذا ويرى العديد من خبمراء العقمود النفطيمة وممنهم

بعممدم وجممود فممروق جوهريممة بممين "عقممود الامتيممايات" و"عقممود مشمماركة الإنتمماج" 

ة . فاتفاقيممات مشمماركة الإنتمماج تعطممي الانطبمما، بملكيممة سمموى إتهممار سمميطرة الدولمم

الدولممة وسمميطرتها علممى مصممادرها النفطيممة, إلا أنهمما أبقممت علممى جمموهر الامتيممايات 

النفطية من حيث العوااد النهااية لصمالح الشمركات الأجنبيمة. فالدولمة وان كانمت فمي 

ار من قبل الشمركات تل هذه العقود تبدو المسيطرة على الصناعة النفطية الا أنها تد

 الأجنبية وليس للدولة إلا السيادة الودنية الشكلية.

المشاركة في رأس الممال  فعقود المشاركة  وكما ذكرنا تقوم أساسا على مبدأ

ويممدور التفمماوض بممين  .وبالتمالي فممي العوااممد النفطيممة أو المشمماركة فممي العوااممد فقممط

التمي تزيمد علمى  حديد نسمبة العواامدالدول النفطية والشركات النفطية الأجنبية على ت

الثماني ممن  % لصالح الدول المنتجة. وهذه هي العقود التي سادت خلال النصف78

  4).القرن العشرين

 Internationalأصدر المركز الدولي للضريبة والاستثمار 3889في عام 

Tax Investment Center  تقريممره " الممنفط ومسممتقبل العممراق" والممذي "

 Productionتوصياته بشان العراق ))ان عقود مشاركة الإنتاج تضمن من ضمن

Sharing Agreements(PSA)   تعتبممر النممموذج القممانوني والمممالي المناسممب



                                                                                                                                                                      

لتسهيل عملية تطوير وتنمية الصناعة النفطيمة فمي الممدى البعيمد. إن نمماذج العقمود 

 النفطية الأخرى تعتبر متدنية بالقياس إلى عقود مشاركة الإنتاج  

 الأساس الذي تقوم عليه عقود المشاركة بالإنتاج النفطية-الفر، الثاني:

يقوم عقد المشاركة بالإنتاج على فكرة رايسية وهي )المخادرة فهذه العقود 

تهرت أول ما تهرت في الدول التي لديها منادة ذات توقعمات نفطيمة ضمعيفة وفمي 

ة عاليممة , لمذلك وبمدلا مممن المنمادة التمي لا يتصمور وجممود كميمات نفطيمة ذات إنتاجيم

تكبد الدولة أعباء ومصاريف عمليات المسح والحفر من اجل الوصول المى المكمامن 

النفطيممة تتعهممد الشممركة التممي ترغممب بالمشمماركة لتلممك الدولممة بالقيممام بهممذه العمليممات 

وبممدون مقابممل ,حيممث يممتم الانتظممار لحممين اكتشمماف الممنفط ليممتم الاتفمماق بعممدها علممى 

تكبدتها هذه الشركات للوصول الى المنابع النفطية ,بمعنمى اخمر ان المصاريف التي 

الممدول تسمممح الممى الشممركات النفطيممة بالبحممث والتنقيممب فممي المنممادة التممي لا تتوقممع 

وجود النفط فيها وبدلا من ان تتركها بدون استثمار تقوم الشمركات النفطيمة بمإجراء 

كميمات صمالحة للاسمتثمار تبمدأ  العمليات النفطية كافة في هذه المنادة ,فمإذا وجمدت

عندها علاقة جديدة بين الشركات والدولمة النفطيمة تتمثمل بعقمد المشماركة امما أذا لمم 

تجد الشركات كميات نفطية قابلة للاسمتثمار فملا مسمصولية لا علمى الشمركة ولا علمى 

الدولممة ولا تممدفع  الدولممة أي مبلمم  لهممذه الشممركات , فالشممركة تجممايف و تضممار  

النفطيمة التمي تقموم بهما خاصمة أذا علمنما ان المنمادة التمي تقموم الشمركات  بالأعمال

بأعمالهمما داخلهمما لا تحتمموي علممى توقعممات نفطيممة ,وكممأن كممل دممرف يسممتغل الطممرف 

الأخر, فالدولة تستغل رغبة الشركة بالعمل على أراضيها وحصولها علمى امتيمايات 

فمي مجمال الأعممال النفطيمة  نفطية لديها ,والشركة تستغل حاجمة الدولمة المى الخبمرة

 إضافة الى الآلات والأيدي العاملة ...الخ

وبفكرة كهذه نصل الى حقيقة مفادها ان عقود المشماركة بالإنتماج لايمكمن ان 

يركن اليها في الدول ذات التوقعمات النفطيمة الجيمدة او الممتماية  ونأخمذ علمى سمبيل 

لعراق يعتبمممر ممممن الناحيمممة المثمممال التوقعمممات النفطيمممة الموجمممودة فمممي العمممراق ,فممما

الجيولوجيممة جممزء مممن حمموض رسمموبي كبيممر يمتممد مممن شمممال إفريقيمما حتممى جبممال 

الهملايا في الهند ,وتحتموي همذه الأراضمي علمى دبقمات ممن الصمخور النفطيمة التمي 

ترسبت بتأثير العوامل الجيولوجية منمذ قمديم الزممان وقمد بينمت البعثمات الفنيمة التمي 

علممى مكممامن نفطيممة ممتمماية  .ولممذلك لايمكممن تصممور عممدم يارت العممراق انممه يحتمموي 

وجود توقعات نفطية على أراضيه وان الاختلاف يقتصر فقط على العمة الذي يجمب 

الوصول اليه لاكتشاف هذه الثروة ,وبالتالي نجد ان الشمركات النفطيمة تتسمار، ممن 

اجممل الحصممول علممى عقممود فممي العممراق مهممما كانممت نسممبة المشمماركة كممون الممربح 

مضمون في الوقت الذي تلجا به اغلمب دول العمالم ذات التوقعمات النفطيمة الأقمل ممن 

العمراق تلجمما الممى أشممكال أخمرى مممن العقممود تحصممل بموجبهما تلممك الممدول علممى خبممرة 

الشركات النفطية في كيفية استغلال المكمن النفطي دون أشمراكها فمي أنتاجمه وهمذه 

 العقود تعر بعقود الخدمة الفنية . 

  5أنوا، عقود المشاركة بالإنتاج النفطية) -الثالث : الفر،



                                                                                                                                                                      

/تم تطوير هذا النموذج من قبمل The Development Modelنموذج التطوير-9

ويارة النفط العراقية, ويعتمد في الأساس على نمموذج عقمد مشماركة الإنتماج. تقموم 

سممنة  93الشممركة الأجنبيممة بتطمموير وإدارة الحقممل النفطممي لفتممرة يمنيممة فممي المعممدل 

بعممدها يممدار مممن قبممل "شممركة نفممط ودنيممة" وعنممدها تقمموم الشممركة الأجنبيممة بتمموفير 

سمنة إضمافية. خملال همذه  97الخدمات تحت"عقد الخدمات الفنية" وفي المعدل إلى 

الفترة للشركة الودنية الحة في شراء النفط أما بأسعار السوق السماادة أو بموجمب 

قممود الممثلاث إلممى تحديممد أربمماس الشممركات خصممم يممتم الاتفمماق عليممه.وتصدي هممذه الع

الأجنبيممة وتعظمميم دخممل الدولممة واسممتقلاليتها فممي إدارة المشممرو، حسممب الظممروف 

الودنيممة السمماادة.هناك شممبه أتفمماق بممين الخبممراء النفطيممين بممأن كمملا النوعين)عقممد 

التطوير والمشاركة  يعتبران من "العقود السياسمية". فممن الناحيمة الفنيمة ,توضمع 

القانونية للاحتياديات النفطية بيد الدولة إلا أنه في الواقمع يتحقمة للشمركات  الملكية

النفطيمممممة نفمممممس النتمممممااج التمممممي يمكنهممممما الحصمممممول عليهممممما ممممممن خممممملال اتفاقيمممممات 

 .Concession Agreementsالامتياي

3.Risk Service Contract بموجممب هممذا النممموذج ,تقمموم الشممركة الأجنبيممة/

. وعند البدء بالإنتماج تعماد التكماليف)من مبيعمات المنفط   باستثمار رأس المال اللايم

يضمماف عليهمما بصممورة عامممة, رسمموم ثابتممة عممن كممل برميممل مممن الممنفط المنتج.لممذا 

فالشركة الأجنبية تزيد من أرباحها بزيادة الإنتاج. وتتحمل الشركة الأجنبيمة مخمادر 

احتمال الأخمذ فشل المشرو،)في حالة الاستكشاف .والنموذج مستخدم في الكويت و

 به في "مشرو، الكويت" الذي يتضمن الحقول الشمالية

.2. Buy Back Contract تمم تطمويره فمي التسمعينات ممن قبمل إيمران. وجمرى/

 1 – 7تطبيقممه علممى عممدد مممن الاسممتثمارات الحقليممة النفطيممة. مممدة هممذا العقممد مممن 

ا العقممد سممنوات. وبموجممب هممذ2 – 3سممنوات مممن الإنتمماج. تسممبقها فتممرة تطمموير بممين 

تصبح شركة النفط الودنية الحكومية,المشغل والممدير لمذلك المشمرو، وتبقمى كافمة 

العواامد المتحققمة ,وتمدفع للشممركة الأجنبيمة رسموم تمدفع بممالنفط تحتسمب كنسمبة مممن 

 %.39- 97رأس المال المستثمر. يكون عااد الشركة الأجنبية في المعدل 

 

 المشاركة  بالإنتاج النفطية.الأصل التاريخي لعقود  -المطلب الثاني :

علممى الممرغم مممن أهميممة البتممرول فممي اقتصمماديات الممدول إلا أن عقممود البتممرول 

وممات الدولمة التي تم توقيعها مع الدول النامية كانت تعكس حالة من عمدم تقمدير حك

المادة وأهميتهما الاقتصمادية, فقمد كمان لفقمدان تلمك المدول قيمة هذه المنتجة للبترول 

 علممى العقممد البترولممي 6ممموال  والخبممرة الفنيممة وغلبممة الطممابع السياسممي)لممرعوس الأ

الأثر الكبير في حرمانها من أهميمة همذه الممادة وجمدواها الاقتصمادية, كمما أن إبمرام 

عقود الامتياي النفطية في تمل تمروف سياسمية لمم تعمط فيهما الدولمة مانحمة الامتيماي 

كثيمرا مما يمتم الضمغط علمى حكوممات   , وكان 7القدرة  على مناقشة شرود الامتياي)

الدول من اجل الحصول على الامتيايات النفطية ,فكانت عقود الامتيماي المبرممة فمي 

الفتممرة ماقبممل الحممر  العالميممة الثانيممة تمتمماي  بمماختلال التممواين لصممالح الشممركات 

  9 ,حيث امتايت هذه العقود بطول مدتها واتسا، نطاقها  )8الأجنبية )



                                                                                                                                                                      

   السميناتور E.N.I,كان لرايس شركة البترول الايطالية ) 9179وفي عام 

)انريكو مماتي  المدور الرايسمي فمي إرسماء نظمام جديمد همو نظمام المشماركة بالإنتماج 

,تل  9179النفطي في منطقة الشرق الأوسط . فبعد أن تم إقصاعه من اتفاق إيران 

ظممم وقتممه لإيجمماد مشممغولا خمملال السممنتين اللتممين مرتمما بعممد هممذا الاتفمماق مخصصمما مع

الطرق والوساال لحل مشكلة الطاقة فمي ايطاليما , والتمي كانمت اعتمادهما الكلمي  فمي 

مواردها النفطية على شركات النفط الدولية, وقمد اشمتد حماسمته عنمدما وجمد مموارد 

  فمي الوقمت المذي 10مستقلة لبلده باعتباره راميس شمركة البتمرول الايطاليمة)أيني )

للبريطممانيين فممي الشممرق الأوسممط بعممد حممر  السممويس عممام  كممان الجممو فيممه معاديمما

 .مريكين ساعدته على تحقية إغراضه, وكذلك  الشعور المضاد للا9171

لمذلك أمضمى خمملال الفتمرة التمي تلممت أيممة السمويس وقتمما دمويلا فمي القمماهرة 

ودهران ,وحضر جلسة المجلس الإيراني التي صدر فيها قانون النفط الإيرانمي عمام 

القممانون الممذي وضممع خطممة المشمماركة موضممع التطبيممة , وقممد كانممت  وهممو 9171

للمقترحات التي قام بشرحها للإيرانيين الأثر البال  في هذا القانون , لذلك تمم توقيمع 

أول اتفماق مشماركة بمالمعنى أعمملاه مما بمين شمركة )أجيممب  الايطاليمة وهمي فمر، مممن 

وصممادق البرلمممان الإيرانممي فممرو، شممركة )أينممي  وشممركة الممنفط الإيرانيممة الودنيممة , 

  11 .)39/0/9171على هذا الاتفاق في )

و علممى الممرغم مممن ذلممك فهنمماك خمملاف كبيممر بممين الفقهمماء فممي تحديممد التمماريخ  

الحقيقممي الممذي تهممر بممه هممذا النممو، مممن العقممود , فمممنهم مممن أكممد أن بدايممة عمليممات 

مبدأ تقسميم ,والذي كرس  9190الشراكة قد تهرت بصدور القانون الفنزويلي عام 

 النشاد في مجمال البتمرول بمين الشمركات الأجنبيمة والمدول 12الإرباس الناجمة عن )

المنتجة وبالتساوي , والبع  الأخمر ذهمب إلمى القمول آن مصمر همي الراامد فمي همذا 

, ولكننمما لممم نعممط هممذا 9171المجممال ,وأنهمما أول مممن أشممارت الممى هممذه الفكممرة عممام 

ة القاالمة  أن هممذه العقمود قممد تهمرت فممي نهايممات   مكتفمين بممالفكر13الخملاف أهميممة)

 النصف الأول من القرن الماضي وبدايات النصف الثاني منه .

أممما فممي العممراق , فانممه لممم يكممن ضممد هممذه الفكممرة بممل دالممب بتنفيممذها دبقمما 

لنصمموص الامتيممايات التممي كانممت نافممذة فممي حينهمما  , إلا انممه مالبممث أن اتجممه اتجاهمما 

التمأميم , ولمذلك تلاشمت همذه الفكمرة وغطمت عليهما قمرارات  مغايرا بإصمدار قمرارات

  .14التأميم التي اتخذها العراق )

حيث انه قبل ذلك لمم تكمن  لمه السميطرة علمى الثمروات  النفطيمة , فلمم يسمتفد ممن     

العمليات النفطية الجارية على أرضه  سوى في قيمة الضريبة المثبتمة علمى تصمدير 

ف مصيره أو اتجاهه في السموق الدوليمة وسمواء ذهمب المى النفط الخام والذي لايعر

  بتسمموية المنفط وتتعاقممد 15دولمة صمديقة أو عممدو , حيمث تقمموم الشمركات الأجنبيمة)

 على النفط العراقي الى الجهات الأجنبية المختلفة .

الا ان استخدام هذا المط من العقود في الدول المجاورة للعراق كمان لمه الأثمر 

   -هذه الفكرة لديه واستخدامها في عقوده النفطية من ذلك : الكبير في  رسوخ

  9191  عممام 16تممم توقيممع اتفمماق مبممداي بممين إيممران وروسمميا) -:9191عممام 

% ممن صممافي الإنتماج ويتعهممد 91لإنشماء شمركة لإنتمماج المنفط  تحصممل إيمران علممى 



                                                                                                                                                                      

علمى  الاتحاد السوفيتي بتوفير رأسممالها وإممدادها بمالفنيين والخبمراء لقماء حصموله

% من الإنتاج ,وعلى الرغم من معارضة البرلمان الإيراني التصدية علمى همذه 79

الاتفاقيممة لاعتبممارات سياسممية ,فممان أثمماره كانممت كبيممرة فممي المنطقممة ,حيممث بممادرت 

الشركات العاملة هناك لإجراء المفاوضات مع الحكومات المنتجمة لتعمديل الاتفاقيمات 

 الموقعة .

  جديممدة فممي المنطقممة  العربيممة حصمملت بموجبهمما  نفمماذ اتفاقيممة -:9190عممام

مليمون  1,7علمى 9190الكويت التي تعاقدت مع شركة امينويل )جيتي حاليما  عمام 

سنت  29دولار عن كل دن أو ما يعادل  3,7دولار عند توقيع الاتفاقية وإتاوة تبل  

% مممن صممافي الإربمماس ,كممما وقعممت 97للبرميممل الواحممد بالإضممافة الممى ربممح قممدره 

 1,7عودية مع شركة نفط البلسفيك اتفاقية حصلت بموجبها علمى مكافمأة قمدرها الس

سنت عمن كمل برميمل , كمما حصملت فمي همذا العمام  77مليون دولار , وعااد مقداره 

مفاوضممات عديممدة بممين الجماعممات مالكممة شممركة نفممط العممراق لتعممديل اتفاقيممة الخممط 

انفمة  9190نتاج ,وفي عمام الأحمر ورفع القيود التي أدت الى انخفاض مستوى الإ

المسمماهمون علممى تسمموية كافممة المنايعممات  ووقعممت اتفاقيممة جديممدة أدلممة عليهمما ) 

اتفاقية العناوين والوثااة اللاحقة   أصبح بمقتضاها لكل مساهم الحة في أن يستلم 

كميممة مممن الممنفط بنسممبة مسمماهمته فممي الشممركة وإذا دلممب كميممة مممن الممنفط اكبممر مممن 

ااها من الشريك الذي دلب كمية اقل من حصمته وبسمعر أدلمة حصته فله الحة بشر

 عليه السعر المتوسط وحسب المعادلة آلاتية :

السمممعر المتوسمممط   )سمممعر الكلفمممة   شممملن واحمممد   السمممعر السمممااد فمممي الأسمممواق 

  .3العالمية/

وبهممذا سمماعدت الشممركات علممى القيممام بتطمموير الممنفط ف ي العممراق وايدادت حقممول 

ضاعفت داقة أنابيب النقل ,بعمد أن كانمت شمركة نفمط العمراق تتمأثر المنتجة للنفط وت

,أصبحت الشمركات المثلاث تنمتج المنفط فمي أمماكن امتيايهما  9179بالإنتاج قبل عام 

% ,وبذلك كمان نصميب السمعودية كحمد 37بالإضافة الى حصتها من الإرباس بمقدار 

 Japan) % مممن الأربمماس الصممافية ,كممما تعاقممدت الكويممت مممع شممركة78أدنممى 

Petrdeum Trading Company ممن الأسمهم  97  حصلت الكويمت علمى %

فممي الشممركة كنصمميب للحكومممة فممي رأسمممالها وبمجممرد اكتشمماف البتممرول بكميممات 

  17صالحة للتسوية)

  بعد الحر  العالمية الثانية وضع العمراق نصمب عينمه مجموعمة ممن الأهمداف

تقليديممة , وكممان أهممم هممذه كممان لهمما الشممأن الكبيممر فممي تطمموير الامتيممايات ال

الأهممداف هممو اسممتمرار العمليممة الإنتاجيممة /صمميانة المنشممات النفطيممة /حمايممة 

 , ولتحقية ذلك تمت دراسة مستفيضة لإحكام الامتيمايات 18مصلحة الدولة)

النفطية والمشاكل الناجمة عن تطبيقها ,كما حددت المواضيع التمي ينبغمي إن 

فممي العمراق  إجممراء المفاوضمات بشممأنها  يمتم حلهمما ودالبمت الشممركات العمالمة

 , وقمممد اسمممتجابت الشمممركات لطلمممب الحكوممممة العراقيمممة وبمممدأت بمممإجراء 19)

وكانممت المواضمميع التممي بحممث عنهمما فممي هممذه  9/98/9170المفاوضممات فممي 

 المفاوضات :



                                                                                                                                                                      

حسا  كلفمة الإنتماج وتحمدي حصمة الحكوممة ممن الإربماس وشمملت العناصمر التاليمة -

طفماء نفقمات التحممري والحفمر /نفقمات الدعايمة والتبرعات/فوااممد )الإيجمار المطلمة /ان

القروض /نفقات تمدريب العمراقيين /تأسميس مكتمب مشمترك للإشمراف علمى الصمرف 

  20/نفقات مكتب لندن )

 استثمار الغاي الطبيعي.- 

 تخلي الشركة عن الراضي الغير مستثمرة.-

 %  من رأس مال الشركات.38مساهمة العراق بـ)-

 اء عراقيين في مجلس أدارة الشركة .المدر-

 ييادة حصة الحكومة من الإرباس.-

تعيين أسعار النفط الخام والتي تتضمن الأتي )دريقة  تعيين الأسعار بصورة عامة -

 /تعيين سعر نفط البصرة بأقل من أسعار النفط الخام الماثل في الخليج العربي .

 إلغاء الخصوم من الأسعار المعلنة .-

 ناقلات عراقية .بناء -

 دفع حصة الحكومة بعملة قابلة للتحويل .  -

  توقيمع العمراق لاتفاقيمة مناصمفة الأربماس بمين الحكوممة  -:9173عام

  كمما أن 2/3/9173العراقية وشركات النفط العاملة في العراق في )

أنتمماج الممنفط سممجل ارتفاعمما كبيممرا فممي تلممك الفتممرة , حيممث بلغممت نسممبة 

  ,كما حدث تحول جديمد 21عن العام الذي قبله)% 997الزيادة  الى 

فممي سياسممة الشممركات التممي بممدأت بالانممدماج والتعمماون مممع الاقتصمماد 

الودني بشكل ملموس ,فزادت الاستثمارات الملحية ,كما نفذت بعم  

 المشاريع الاجتماعية للعمال العراقيين .

 قررت الأوبك  أن تقوم الدول الأعضاء  9119في عام  -:9119م عا

بخطمموات فوريممة نحممو التطبيممة الفعلممي لمبممدأ المشمماركة بالإنتمماج ,وتممم 

بممين كممل مممن )السممعودية /الكويممت  38/93/9113الاتفمماق أخيممرا فممي 

/أبمممو تبمممي /قطمممر   والشمممركات صممماحبة الامتيممماي علمممى تطبيمممة مبمممدأ 

  22المشاركة بالإنتاج.)

بالأخمذ هذه العوامل إضافة الى عوامل أخمرى كثيمر سماهمت فمي قيمام العمراق   

بعقود المشماركة سمواء كانمت مشماركة بالإنتماج أو بالإربماس , إلا انمه وممع ذلمك  فلمم 

تكن همذه المحماولات سموى محماولات متفرقمة لمم تمنظم بشمكل قمانوني كمما حمدث فمي 

 .إيران وغيرها

 

 

  

 المبحث الثاني 

 الإحكام الأساسية لعقود المشاركة  بالإنتاج النفطية 

 ء القانوني لعقود المشاركة بالإنتاج في العراقالغطا -المطلب الاول :



                                                                                                                                                                      

وعن الوضع في العراق نقول كانت مطالبمة العمراق للمشماركة فمي اسمتثمار المنفط    

–سمواء كمان شمركة عاممة أو فرديمة -بغ  النظر عن الوجه الذي  يأخذه الاستثمار

ة وسواء درحت أسهمها للجمهور أم لا , من جهمة أخمرى فمان شمركة المنفط العراقيم

(I.P.C وأخواتها, أخذت شكل الشركات الفردية لا تطمرس أسمهمها للاكتتما  الأممر  

الذي أدى الى تجميمد مما اتفمة عليمه ممن امتيمايات ممن الناحيمة الواقعيمة , لمذلك فمان 

المفاوضات التي أجريت في الستينات من القرن الماضي كانت تركز على هذا المبمدأ 

 مستندة الى الاعتبارات التالية:

لاعتبممارات السياسممية التاريخيممة /ويسممتند فيهمما العممراق الممى اتفاقيممة سممان ريمممو ا -

منها "تم الاتفاق بأنه فمي حالمة  90,حيث جاء في المادة  9138المعقودة عام 

تكوين شركة نفط خاصة بالشكل المشار أليه ,فانمه يسممح للحكوممة الودنيمة أو 

%كحمد 38ساهم المى حمد المصالح الودنية الأخرى أذا رغبت في ذلك ,في أن ت

 أعلى من رأس المال المختص بتلك الشركة.

  ممن 23/29من الناحية القانونية /استند العراق في همذه الناحيمة المى الممواد ) -

اتفاقية شركة النفط العراقية والمادة الثانية من النظام الداخلي للشمركة , والتمي 

صمدار أو السمعر %ممن رأس ممال بسمعر الإ38أكدت على مساهمة العمراقيين بمـ

% من الإصدارات الأسهم الجديدة 38الرسمي وان تصكد انه ستقوم بتخصيص 

 للحكومة العراقية.

من الناحيمة الاقتصمادية / حيمث أن مشماركة البلمد المنمتج فمي حصمص ممن رأس  -

مممال شممركة الامتيمماي  لممه أهميممة  كبيممرة فممي العوااممد التبممت تحصممل عليممه الممدول 

ا, وهممذا الوضممع كانممت الشممركات  الاحتكاريممة المشممتركة كممما سممنرى ذلممك لاحقمم

  23تحاول ان تقضي عليه حتى اتفاقية الخط الأحمر)

فالعراق يفتقر الى قانون يختص بهذه اما عن الغطاء القانوني في الوقت الحاضر , 

المساال ,وبالرجو، الى نصوص القوانين العراقية لم نجد ما يشمير المى همذا النمو، 

 33موجمود فمي قمانون الشمركات العاممة  العراقمي رقمم  من العقود سوى نص واحد

منه على"للشركة اسمتثمار الفمواا  النقديمة  97والذي نصت المادة  9111لسنة 

بالمساهمة في الشركات المساهمة او المشماركة معهما فمي تنفيمذ إعممال ذات علاقمة 

و، بأهداف الشركة داخل العراق واستحصال موافقة مجلس الويراء أذا كان المشر

خارج العراق" أذا ومن خلال هذا النص يتبين ان المشاركة في العراق غيمر جماازة 

 الا بالفواا  النقدية دون رأس المال وبعد واستحصال موافقة مجلس الويراء.

 أدراف عقد المشاركة بالإنتاج النفطي ونسب المشاركة - المطلب الثاني

 طي.إدراف عقد المشاركة بالإنتاج النف-الفر، الاول:

أن اتفاقات المشاركة من حيث إدرافها تتخذ ثملاث صمور رايسمية يممك مممن خلالهما 

 الاستعانة  بأي صورة من هذه الصور:

أن يتم أبرام العقد بين الدولة المنتجة  للنفط ذاتهما وبمين الشمركة الأجنبيمة , علمى -9

لهما أن يتم تأسيس شركة تساهم فيها الدولة أو إحدى مصسساتها بحصة فمي رأس ما

  24وذلك بعد اكتشاف البترول بكميات تجارية.)



                                                                                                                                                                      

أن يممتم أبممرام عقممد الامتيمماي بممين الدولممة مممن ناحيممة وإحممدى مصسسمماتها الودنيممة -3

  .25والشركة الأجنبية من ناحية أخرى)

أن يتم أبرام عقد المشاركة بين إحدى الشركات الودنيمة التابعمة للدولمة ممن جهمة -2

  26ى.)والشركة الأجنبية من جهة أخر

و بالتالي فان عقمود المشماركة  تتضممن نموعين ممن الأحكمام , أولهمما يتعلمة بعلاقمة 

الدولة بالشركتين المتعاقدين ويمنظم ممنح الامتيماي وتحديمد منطقتمه ومدتمه وعمليمات 

البحث والتخلي وقاعدة تنمية البترول واستغلاله وحة الدولة في الإشراف والرقابمة 

ت المسممتثمر فممي اسممتخدام وتممدريب الممموتفين وكيفيممة والحقمموق الماليممة والتزاممما

 استخدام الأجانب وغيرها من الحقوق والالتزامات التي لا مجال لذكرها هنا.

وثمماني هممذه الأحكممام تممنظم العلاقممة ممما  بممين الشممريك الأجنبممي والممودني وذلممك بتحديممد 

هيئمة مسصولية كل منهما في تمويمل وإدارة عمليمة البحمث عمن البتمرول واكتشمافه وت

كممل منهمما فممي تمويممل وإدارة عمليممات البحممث عممن البتممرول واكتشممافه وتهيئممة الحقممول 

والتصممرف فممي البتممرول المنممتج , وقممد تمممت هممذه العلاقممة فممي بعمم  الاتفاقيممات الممى 

عمليات نقمل البتمرول الخمام وتكريمره وتسمويقه , وتحمدد همذه الإحكمام مسمصولية كمل 

 منهما .

 نسبة المشاركة -الفر، الثاني:

توقممف نسممب المشمماركة بممين الممدول وكقاعممدة عامممة حسممب تممروف كممل دولممة ت

ومهارتهمما التفاوضممية ,وكممان مممن نتيجممة ذلممك أن تباينممت هممذه النسممب فممي الاتفاقممات 

  .27المختلفة)

والخمماص بممإعلان -  9110  فممي 91/18ولممم يتضمممن قممرار الأوبممك رقممم )

ص على حصول الدولمة تحديد نسبة معينة للمشاركة مكتف يا بالن -السياسة بترولية

المصدرة للنفط على مشاركة معقولمة فمي الامتيمايات القااممة آنمذاك ,وتأسيسما علمى 

مبممدأ تغييممر الظممروف فممي الحممالات التممي تتضمممن بهمما عقممود امتيمماي نسممبة معينممة مممن 

   .28المشاركة ,فأنها تمثل الحد الأدنى للمشاركة التي  يجب الحصول عليها)

بين الجمانبين تحمدد حقموق والتزاممات كملا منهمما والأصل أن نسبة المشاركة 

مممن حيممث العااممدات والإنفمماق فضمملا عممن حققوهممما فممي إدارة المشممرو، ,وعلممى ذلممك 

 يعمل كل درف على أن تكون له النسبة الغالبة في المشرو، ليتمتع بإدارته.

من جهة أخرى يسهم تحديد الهدف من المشاركة فمي تحديمد النسمبة المئويمة 

 , فممان 29كانممت المشمماركة ترمممي الممى مجممرد ييممادة عااممدات الدولممة ) لهمما) , فممإذا

 , أما 30الحصول على أي نسبة مئوية من الامتياي سوف يكفل تحقية هذا الهدف )

أذا كان الهدف ابعد من ذلك ويتمثمل بزيمادة نسمبة تمثيمل الدولمة فمي المشمرو، ,ففمي 

  .12%  على الأقل )78الغالب تكون نسبة مشاركة الدولة بـ)

 

 

 العمليات التي تخضع للمشاركة وعاادات الدولة المضيفة. -لمطلب الثالث  ا

 العمليات التي تخضع للمشاركة -الفر، الاول:



                                                                                                                                                                      

يثور التسماعل حمول أي ممن العمليمات فمي صمناعات البتمرول المختلفمة يتعمين 

خضمموعها لمشمماركة الدولممة , وممما اذا كممان مممن الواجممب التوسممع فممي هممذه المسمماهمة 

العمليمات التمي تقموم بهما الشمركات صماحبة الامتيماي أو الشمركات التابعمة لهما  لتشمل

خارج حدود الدولة الإقليميمة والتمي تعمرف بالعمليمات المتمممة, فمإذا كمان المنفط يممر 

–تكريمر –نقمل –في دريقه من البئر الى المسمتهلك بأربعمة مراحمل رايسمية ) إنتماج 

هما ممن المراحمل الأخمرى بأنهما تنحصمر تسوية   , وتتميز  مرحلة الإنتماج عمن غير

دااما في إقلميم الدولمة المنتجمة ,بينمما تجمري المراحمل الأخمرى غالبما خمارج الحمدود 

 الإقليمية لتلك الدولة .

جماء خاليما ممن تحديمد  9110من جهة أخرى فأن إعلان سياسة الأوبك عمام 

ا الموضمع المى نو، المشاركة الأكثر ملاامة للدولمة , لمذلك انقسممت الآراء حمول همذ

 اتجاهيين :

الاتجاه الأول/ حصمر مشماركة الدولمة فمي عمليمة الإنتماج ) العمليمات الإنتاجيمة   آو -

 ماعداها من العلميات التي تجري داخل إقليم الدولة مانحة الامتياي .

الاتجمماه الثمماني /يميممل هممذا الاتجمماه الممى حصممر مشمماركة الدولممة فممي مرحلممة الإنتمماج  -

 ة لها .والعمليات المتمم

ولكل رأي حججه وأسانيده التمي يطرحهما بصمدد الموضمو، , ونحمن بمدورنا  

نقول أن عملية مشاركة الدولة في المراحل الإنتاجية كافة له أهمية في ييمادة نسمب 

الإرباس تالي تعمود المى الدولمة والتمي لاتشممل الإربماس الماديمة فحسمب وإنمما تسماعد 

ة أو الخطموة الثانيمة وهمي عمليمة اسمتثمار الطاقمة الدولة للانتقال الى المرحلة الثانيم

 البترولية بنفسها دون الحاجة الى التدخل من قبل أي جهة كانت .

وفي العراق فان التطبية العملي الحديث اثبت ان المشاركة يمكمن ان تمتم فمي 

  ممن البئمر المى المسمتهلك أي يمكمن 32أي مرحلة من المراحل التي يمر بهما المنفط)

 م عقود المشاركة بالإنتاج او بالتكرير او الاستهلاكتصور أبرا

ـ من جهة أخرى يلتزم الشريك الأجنبي في غالبية اتفاقيات المشاركة بالاتفماق علمى 

عمليات البحث وتحممل المخمادر الناتجمة عمن ذلمك , واسمتثناءا ممن ذلمك فقمد تقضمي 

تفاق المبرم بمين اتفاقيات المشاركة بتحمل الطرفان هذه المخادر , كما حصل في الا

والذي قضى بتحمل كملا الطرفمان المخمادر ومنمذ بدايمة  9117الجزاار وفرنسا عام 

  .33الإنتاج )

وعندما يتحمل الشريك الأجنبي نفقات البحث عن  البتمرول ,فقمد أثيمر  التسماعل عمن 

 مقدار النفقات التي يتحمل الشريك ألاجني مكن نفقات في هذه المرحلة ؟

ا السصال اختلفت اتفاقيات المشاركة في تحديد  همذه النسمبة وللإجابة على هذ

,وعلممى العممموم يمكممن إن يقممال أن الشممريك يمكممن أن يتحمممل كممل النفقممات علممى أن 

 يستردها بعد أنتاج البترول.

مممن جهممة أخممرى تختلممف اتفاقممات البتممرول فممي تحديممد الوسمميلة التممي يممتم مممن 

قات نقدا وعلى الفور ,في حين تقضي خلالها قيام الطرف الأجنبي باسترداد هذه النف

اتفاقيات أخرى باستردادها ممن الشمريك المودني عمل أسماس إقسماد ممن حصمته ممن 

الإنتمماج الحقممول المكتشممفة ,وقممد تممصدي الشممركة الأجنبيممة للدولممة المانحممة التزاماتهمما 



                                                                                                                                                                      

المالية دون أداء حصة الدولة ممن الإربماس عمن المشماركة المى حمين اسمترداد حصمة 

 نفقات البحث وتعرف هذه الطريقة بالإرباس المحولة. الدولة في

 عاادات الدولة المضيفة. -الفر، الثاني:

   بموجمب34يكون النفط والغاي ملكاً لكل ممن الحكوممة والشمركات الأجنبيمة)

عقود المشاركة التي يعبر عنها مشرو، القمانون  العراقمي بعقمود التنقيمب والتطموير 

 د نسبة كل من الطرفين المتعاقدين.من خلال تحدي والانتاج, وذلك

وتبل  عاامدات الدولمة المضميفة ممن أربماس المشمروعات البتروليمة التمي تمدار 

% من هذه الأرباس ,حيمث أن الدولمة 71بأسلو  المشاركة المتساوية مثلا ,حوالي 

% من الإرباس على شكل ضرااب وريع وإيجارات ..الخ , 78المضيفة تحصل على 

% ممممن الإربممماس باعتبارهممما شمممريكة 37ا ستحصمممل علمممى نسمممبة بالإضمممافة المممى انهممم

بالمناصممفة فممي رأس مممال المشممرو، , حيممث أن هممذه النسممبة تمممنح لهمما بغمم  النظممر 

  35على انها تملك البترول ام لا )

والمشماركة    عاامداً ماليماً للحكوممة فمي عقمود الامتيماي36هذا ويعتبمر الريمع)

العاليمة التمي  لد المتعاقد وذلك مقابمل الإربماستدفعه الشركات المتعاقدة إلى حكومة الب

العراقيمة  تحصمل عليهما تلمك الشمركات. ولا مجمال هنما لمقارنمة شمركة المنفط الودنيمة

 بالمتعاقد الأجنبي حتمى يفمرض عليهما الريمع لصمالح الخزينمة. حيمث يمكمن للحكوممة

 المركزيممة اسممتيفاء حقمموق الخزينممة مممن شممركة الممنفط الودنيممة العراقيممة مممن خمملال

   .الضرااب

أما نسبة الريع المفروض علمى الشمركات الاجنبيمة فينبغمي تحديمدها بمعمدلات 

 %  91الاكثر فاادة للعراق والتي بلغت  دول اوبك

 

 الخاتمة

لرعوس الأموال والخبرة الفنية وغلبة الطابع  الدول الناميةكان لفقدان 

ول من أهمية هذه على العقد البترولي الأثر الكبير في حرمان هذه الد السياسي

المادة وجدواها الاقتصادية, وكان كثيرا ما يتم الضغط على حكومات  الدول من 

اجل الحصول على الامتيايات النفطية ,فكانت عقود الامتياي المبرمة في الفترة 

ماقبل الحر  العالمية الثانية تمتاي  باختلال التواين لصالح الشركات الأجنبية 

 ود بطول مدتها واتسا، نطاقها .,حيث امتايت هذه العق

أن عقود المشاركة بالإنتاج من العقود التي تصثر سلبا على اقتصاديات 

الدولة النامية ذات التوقعات النفطية  ليس على الأمد القريب وإنما على الأمد البعيد 

عندما تجد هذه الدول أنها ملزمة بمناصفة منتجاتها النفطية مع الشركات التي 

عها , وهذا الأمر لا ينطبة على الدول ذات التوقعات النفطية المعدومة او تتعاقد م

النادرة ,فمجف شركات نفطية تعمل على أراضيها لا يشكل أي ضرر لها وذلك لأنه 

وحسب  دبيعة -في حالة عدم اكتشاف أي مكامن نفطية داخلها فلا تكون ملزمة 

على أراضيها بأي مقابل , أما أذا  اتجاه الشركات العاملة  -عقود المشاركة بالإنتاج

استطاعت تلك الشركات الكشف عن المكامن النفطية في تلك الدول فستشارك 

الأخيرة الشركات العاملة لديها بهذه الثروة النفطية التي لم تضعها بعين الاعتبار 



                                                                                                                                                                      

وسيكون لهذا تأثير ايجابي كبير على اقتصاديات تلك الدول يمكن الاستفادة منه في 

 ير مرافقها المختلفة.تطو

لذلك ولجميع الأسبا  التي أوردناها في هذا البحث يجب الابتعاد قدر 

المستطا، عن استخدام أسلو  عقد المشاركة بالإنتاج النفطية لكون هذه العقود 

تقوم أساسا على فكرة المخادرة التي هي غير موجودة في العراق ونوصي 

مى عقود الخدمة البترولية التي تقتصر بالاستعاضة عنها بعقود م ننو، أخر تس

فيها التزامات الشركة المتعاقدة على توفير الخبرة الفنية إلى الدولة صاحبة 

المكامن النفطية مقابل مبل  مالي متفة  عليه ابتداءا ودون أن تكون  شريكة في 

 الإنتاج الذي سيكون خالصا للدولة المضيفة.

 
 ألهوامو

الحمداد/العقود المبرممة بمين المدول والأشمخاص الأجنبيمة /منشمورات الحلبمي الدكتورة حفيظمة السميد (1)

 .917ص\3882الحقوقية /

 المممدكتور احممممد عبمممد الحميمممد عشمممو  /النظمممام القمممانوني للاتفاقيمممات البتروليمممة فمممي المممبلاد العربيمممة 3)

الثانيمة  /دون ذكر لاسمم  ملتمزم الطبمع /المرقم التسلسملي للكتما  فمي جامعمة مكتبمة جامعمة بغمداد9117/

 .289/ص 218328/

  الممدكتور عبممد الأميممر الانبمماري /منظمممة الأقطممار العربيممة المصممدرة للممنفط /أساسمميات صممناعة الممنفط 2)

 .39/ص9111والغاي /الجزء الثالث / الدراسات القانونية والإدارية /

بممي /عمممان  بحممث لكمممال القيسممي/ قممانون الممنفط المقتممرس والبممداال الاسممتثمارية/منتدى الفكممر العر9) 

 www.hamasana@yahoo.com/ 3881/منشور على شبكة المعلومات 

 بحمممممممممث لحممممممممممزة ألجمممممممممواهري /قممممممممموانين المممممممممنفط الجديمممممممممدة/ منشمممممممممور علمممممممممى شمممممممممبكة 7) 

نممو، تختلممف بهمما  97, ويكممون للشممراكة أكثممر مممن  .www.hjawahri@yahoo.comالمعلومممات/

التي يتمتع بها كل درف عن الأخر , إلا إننا اخترنا هذه الأنوا، الثلاثة كونهما الأكثمر انتشمارا الامتيايات 

 في الوقت الحاضر.

 الممدكتور بشممار محمممد الأسممعد /عقممود الاسممتثمار فممي العلاقممات الدوليممة الخاصممة /منشممورات الحلبممي 1) 

 .73/ص3881الحقوقية /

وعات العامممة فممي دول الجزيممرة العربيممة المنتجممة للممنفط  الممدكتور علممي خليفممة الكممواري /إدارة المشممر1)

 .989ص 9103/دراسة تحليلية / جامعة الملك سعود /الرياض /

  عبد العزيز منصمور الخطيمب /الحسما  الاقتصمادي الرشميد للسياسمة البتروليمة فمي العمراق /رسمالة 0)

 .99/ص 9112ماجستير /

  علمى William Knoxpavcyيمونير البريطماني ) نص عقد الامتياي المبرم بمين شماه إيمران والمل1)

عاما ممع نقلمه واسمتغلاله وتسمويقه, للمزيمد   18منح الطرف الأجنبي الحة في البحث عن البترول لمدة 

 97_ص9110يراجع الاتفاقيات والامتيايات البترولية في الدول العربية _ويارة النفط العراقية_

انوني لعقممد التطمموير والإنتمماج النفطممي فممي العممراق /رسممالة   صممباس عبممد الكمماتم شممبيب /النظممام القمم98) 

 .32/ص3888ماجستير /جامعة بغداد /

 قال انريكو في احد المناسبات " إن الشعو  الإسلامية على حذر ممن الاسمتغلال الأجنبمي , ويجمب 99)

الإرباس ,بمل أن تعطي الشركات مقابل نفطها أكثر مما تحصل عليه , إنني لا انوي أن أقدم لهم قسطا من 

انوي جعلها شريكة لي في عملية البحث عن البترول.الدكتور محممد ايهمر السمماك ,المنفط العراقمي بمين 

 78,ص9109السيطرة الأجنبية والسيادة الودنية ,

 .911  انظر في هذا ما ذهبت إليه الدكتورة حفيظة السيد حداد /مرجع سابة /ص93)

فمي العقمود البتروليمة حتمى قبمل همذه التمواريخ , إلا أنهما لمم  تهرت فكرة الشراكة بصورة متذبذبمة 92)

 تصاخذ الحيز الذي آخذته في الخمسينات والستينات من القرن الماضي,للمزيد يراجع الموقع الالكتروني 

www.alitthad.com 
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  للمزيد راجع:99) 

طممي فممي العممراق الأسممتاذ صممباس عبممد الكمماتم شممبيب /النظممام القممانوني لعقممد التطمموير والإنتمماج النف -

 .39/مرجع سابة ص

/  9109الدكتور محمد أيهر السماك / البترول العراقي بين السيطرة الأجنبيمة والسميادة الودنيمة/ -

 وما بعدها.19ص 

 توجممد فممي العممالم سممبع شممركات نفطيممة أساسممية تعممرف باسممم )العمالقممة الممدوليون  أو )الأخمموات 97)

 السبعة  وهذه الشركات هي :

 يل أوف نيو جرسي) وهي أقوى الشكات النفطية في العالم .شركة استندر أو -

شمركة شميفرون -شركة شل ./شركة الزيوت البريطانية ./مصسسمة  نفمط الخليج./شمركة تكسماكو./  -

./شركة وموبايل أويل . للمزيد راجع في هذا الصدد مصلمف المدكتور عبمد العزيمز حسمين الصموي  /المنفط 

 .39/الطبعة الأولى/ص 9109توثية والإعلام /السعودية/والسياسة العربية /مركز الخليج لل

 كان الاتحاد السوفيتي )سابقا   من الدول التمي سماعدت العمراق ووقفمت المى جانبمه فمي العديمد ممن 91)

المناسبات في تلك الفترة من اجل تطوير سياسته النفطية وابري ما نتج عن ذلك همو توقيمع اتفاقيمة عمام 

والفني وتطويرصناعة النفط وقد جاء في مقدمة همذه الاتفاقيمة "ان حكوممة للتعاون الاقتصادي  9111

الجمهوريممة العراقيممة وحكومممة اتحمماد الجمهوريممات السمموفيتية وانطلاقمما مممن علاقممات الصممداقة والتعمماون 

القاامة بين البلدين ورغبة منهمما فمي تنميمة علاقمات اقتصمادية أوسمع بمين الجمهوريمة العراقيمة واتحماد 

ت الاشممتراكية السمموفيتية ..." للمزيممد راجممع /الاسممتثمار المباشممر للممنفط فممي العممراق /ويارة الجمهوريمما

 1/ مطبعة الجمهورية /بغداد /ص9118الثقافة والإعلام العراقية /

 الأسممتاذ محمممد سمملمان الحسممن /دراسممات فممي الاقتصمماد العراقممي /منشممورات دار الطليعممة /بيممروت 91)

 . 311/ص 9111/

اللطيف الشواف /حول قضية المنفط فمي العمراق ) مطالعمات واسمتطرادات  منشمورات   الدكتور عبد90)

 .170/الرقم التسلسلي في ويارة النفط العراقية  1ص 9111بيروت /–دار المكتبة العصرية /صيدا 

 كانممت شممركة نفممط العممراق والشممركات المصتلفممة معهمما تممدار مممن قبممل مكتممب رايسممي فممي لنممدن , كممما 91)

كتب إدارة مصالح أخرى التي يمتلكها مساهمو نفط العراق , كشركة نفمط قطمر وأبمو تبمي يتولى هذا الم

% ممن 91ومصفى درابلس والعديد من المصالح المنتشرة في إنحاء العالم ,حيمث كمان العمراق يتحممل 

نفقمات همذا المكتمب , وهمي نسمبة عاليمة جمدا  ممما أخمذنا بنظمر الاعتبمار الجهمات التمي يشمرف عليهما هممذا 

تب ونسبة مشماركة كمل جهمة , لمذلك اعترضمت الحكوممة العراقيمة علمى ذلمك ودالبمت بتنزيمل جميمع المك

,الاتفاقيمات والامتيمايات البتروليمة فمي المدول العربيمة  النفقمات التمي لاعلاقمة لهما بإنتماج المنفط العراقمي.

 991,مرجع سابة ,ص

فمي فتمرة مابعمد الحمر  العالميمة   عبد الوها  حمدي النجار /سياسة التاجرة الخارجية فمي العمراق38)

 .930/ص9111الثانية /رسالة ماجستير /اقتصاد /

 .01ص -بلا–  حول قضية النفط في العراق /منشورات دار المكتبة  العصرية /بيروت39) 

 حاولت الشمركات الأمريكيمة الحصمول علمى امتيمايات فمي العمراق علمى المرغم ممن مشماركتهم فمي 33) 

إياء همذه المحماولات للتوسمع الأمريكمي أخمذت كمل ممن بريطانيما وفرنسما بعمد أن شركة النفط التركيمة ,و

شعرت بخطر منافسة الشركات الامريكة  لذلك قامت بمإجراء العديمد ممن المفاوضمات ممن اجمل الحمد ممن 

توقيع اتفاقية البا  المفتوس التي وافمة عليهما الكمل وبالإجمما، علمى  9130هذه المخادر ,وتم في عام 

 ام بآي نشاد انفرادي داخل المنطقة التي تم تأشيرها داخل الشرق الأوسطعدم القي

 الدكتور احمد عبد الحميد عشو  /النظام القانوني للاتفاقيات البترولية في المبلاد العربيمة /مرجمع 32)

 .239سابة /ص

ة  كما هو الحمال فمي عقمد المشماركة المذي ابمرم بمين جمهوريمة مصمر العربيمة والمصسسمة المصمري39)

 .9119للبترول وشركة أمريكان وفيليبس عام 

  كما هو  الحال في العقد المبرم بين السعودية وبترومين وشركتي سنكلير وايتي37) 

%, وبلغمت نسمبة المشماركة 38/ 9119 بلغت نسبة المشاركة في اتفاق الكويت وشركة شل عام 31)

% فممي الاتفمماق بممين 98غممت % ,فممي حممين بل9111/78فممي الاتفمماق بممين السممعودية وشممركة أجيممب 

 السعودية الشركة اليابانية.للمزيد تراجع العقود اعلاه 



                                                                                                                                                                      

 الدكتور احمد عبد الحميد عشو  /النظام القانوني للاتفاقيات البترولية في المبلاد العربيمة /مرجمع 31)

 .232سابة /ص

/الكويمت /الطبعمة   منظمة الأقطار العربيمة  المصمدرة للمنفط / دراسمات  فمي صمناعة المنفط العربيمة30) 

 .399/311ص 9107الثالثة/

 .12/19/17 الدكتور عبد العزيز حسن الصوي  /النفط والسياسة العربية /مرجع سابة /ص31)

 .02/ص9110 لدكتور دارق شكر محمود /اقتصاد النفط العراقي /مطبعة الادارة المحلية /بغداد/28)

العمراق والمصسسمة الأردنيمة لنقمل وتسموية   هناك اتفاق مبادئ عقمد بمين شمركة غماي الجنمو  فمي29)

وكمذلك هنماك عقمود مشماركة بالإنتماج تمم ابرامهما بمين  3898النفط  من المتصور الشرو، بتنفيذه عمام 

 إقليم كردستان والشركات الأجنبية لتطوير حقل دة دة وغيره.

ممما شممركتان  تممم تشممكيل هيئممة مشممتركة تشمممل شممركتي سممونتراك الجزااريممة وايممرا  الفرنسممية وه23) 

حكوميتمان ,وتقمموم همذه الشممركة بجميممع عمليمات لابحممث والتنقيمب وإنتمماج البتممرول ,للمزيمد راجممع احمممد 

 .290عشو  /مرجع سابة /ص

  - هناك ثلاث أنوا، من الملكية للنفط المستخرج:22)

ج هماتين يكون النفط والغاي للحكومة في حالة قيام الحكومة بواسطة شركاتها العامة باسمتخرا   الأولى:

 المادتين

عقود الامتياي التي أبرمت فمي الثلاثينمات  يكون النفط والغاي ملكاً للشركات الأجنبية عن درية   الثانية:

تمدفع المى حكوممات المدول المنتجمة. وهمذه العقمود لمم تعمد  والأربعينات ممن القمرن الماضمي مقابمل عواامد

  .نافممممممممممممممممممممممممممممممممذة فممممممممممممممممممممممممممممممممي الوقممممممممممممممممممممممممممممممممت الحاضممممممممممممممممممممممممممممممممر

عقود المشاركة التي يعبمر  ملكاً لكل من الحكومة والشركات الأجنبية بموجب يكون النفط والغاي الثالثة:

ممن خملال تحديمد نسمبة كمل ممن  عنها مشرو، القانون  العراقي بعقود التنقيب والتطوير والإنتاج, وذلمك

 -دراسمة فمي مشمرو، قمانون المنفط والغماي–المصسسة الودنيمة للتنميمة والتطموير  -الطرفين المتعاقدين.

 www.jormedia@comنشور على شبكة المعلومات بحث م

 المصسسمممممممممة الودنيمممممممممة للتنميمممممممممة والتطوير/دراسمممممممممة فمممممممممي مشمممممممممرو، قمممممممممانون المممممممممنفط 29)

 www.Jormedia@comوالغاي/

  الأستاذ خالد يونس /قانون النفط /بحث منشور على شبكة المعلومات27)

(36)/www.almoslim.net. 

 

 

 المصادر

د/العقود المبرمة بين الدول والأشخاص الأجنبية /منشورات الحلبي الدكتورة حفيظة السيد الحدا(1)

 \3882الحقوقية /

 .9117 الدكتور احمد عبد الحميد عشو  /النظام القانوني للاتفاقيات البترولية في البلاد العربية /3)

النفط   الدكتور عبد الأمير الانباري /منظمة الأقطار العربية المصدرة للنفط /أساسيات صناعة 2)

 ./9111والغاي /الجزء الثالث / الدراسات القانونية والإدارية /

 بحث لكمال القيسي/ قانون النفط المقترس والبداال الاستثمارية/منتدى الفكر العربي /عمان 9) 

 www.hamasana@yahoo.com/ 3881/منشور على شبكة المعلومات 

 بحث لحمزة ألجواهري /قوانين النفط الجديدة/ منشور على شبكة 7) 

 . .www.hjawahri@yahoo.comالمعلومات/

 الدكتور بشار محمد الأسعد /عقود الاستثمار في العلاقات الدولية الخاصة /منشورات الحلبي 1) 

 /.3881الحقوقية /

دول الجزيرة العربية المنتجة للنفط  الدكتور علي خليفة الكواري /إدارة المشروعات العامة في 1)

 . 9103/دراسة تحليلية / جامعة الملك سعود /الرياض /

  عبد العزيز منصور الخطيب /الحسا  الاقتصادي الرشيد للسياسة البترولية في العراق /رسالة 0)

 ./ 9112ماجستير /

 .  William Knoxpavcy  عقد الامتياي المبرم بين شاه إيران والمليونير البريطاني )1)

mailto:/www.hamasana@yahoo.com


                                                                                                                                                                      

  صباس عبد الكاتم شبيب /النظام القانوني لعقد التطوير والإنتاج النفطي في العراق /رسالة 98) 

 ./3888ماجستير /جامعة بغداد /

/  9109الدكتور محمد أيهر السماك / البترول العراقي بين السيطرة الأجنبية والسيادة الودنية/(11)

 وما بعدها.19ص 

العزيز حسين الصوي  /النفط والسياسة العربية /مركز الخليج للتوثية والإعلام الدكتور عبد (12)

 .39/الطبعة الأولى/ص 9109/السعودية/

/ مطبعة 9118/الاستثمار المباشر للنفط في العراق /ويارة الثقافة والإعلام العراقية /(13)

 1الجمهورية /بغداد /ص

قتصاد العراقي /منشورات دار الطليعة /بيروت  الأستاذ محمد سلمان الحسن /دراسات في الا14)

/9111  

 الدكتور عبد اللطيف الشواف /حول قضية النفط في العراق ) مطالعات واستطرادات  منشورات 15)

 . 9111بيروت /–دار المكتبة العصرية /صيدا 

ر  العالمية  عبد الوها  حمدي النجار /سياسة التاجرة الخارجية في العراق في فترة مابعد الح16) 

 .9111الثانية /رسالة ماجستير /اقتصاد /

 . حول قضية النفط في العراق /منشورات دار المكتبة  العصرية /بيروت 17) 

عقد المشاركة الذي ابرم بين جمهورية مصر العربية والمصسسة المصرية للبترول وشركة  18)) 

 .9119أمريكان وفيليبس عام 

 ودية وبترومين وشركتي سنكلير وايتيالعقد المبرم بين السع 19)) 

 منظمة الأقطار العربية  المصدرة للنفط / دراسات  في صناعة النفط العربية /الكويت /الطبعة 20)

  9107الثالثة/

 ./9110 لدكتور دارق شكر محمود /اقتصاد النفط العراقي /مطبعة الادارة المحلية /بغداد/21) 

تطوير/دراسة في مشرو، قانون النفط المصسسة الودنية للتنمية وال22)) 

 www.Jormedia@comوالغاي/

  الأستاذ خالد يونس /قانون النفط /بحث منشور على شبكة المعلومات23)

(24)/www.almoslim.net. 

 الموقع الالكتروني  -37

www.alitthad.com 
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التنظيم الدستوري والقانوني لإعلان الحر  وحالة 

 الطوارئ في العراق
 

 الجامعة المستنصرية –م.م. مالك منسي الحسيني 

 جامعة بغـداد - م.م. مصدق عادل دالب

 

Abstruct 

The power to declare war and the state of emergency occupys 

prominent place among the topics of constitutional and 

international laws, which has led the majority of foreign and 

Arab constitutions ,and international agreements to address them 

in private articles in them, as extraordinary authorities , which 

face the state and threatening it’s existence and continuity as 

well as affects the human rights and fundamental freedoms.  

     The importance of this subject rises from Iraqi constitutions 

which did not behave in the same manner ,whether it concerns 

the party that has the right to exercise or actions to be taken 

before it was announced, we must assert finally that the majority 

of scholars did not handle this theme clearly and precisely in 

line with its importance and gravity . 

 

 مقدمة

حر  وحالة الطوارئ مكانا بارياً بين موضوعات القانون تحتل سلطة إعلان ال    

الدستوري والقانون الدولي الأمر الذي حدا بغالبية الدساتير الأجنبية والعربية 

والإتفاقيات الدولية إلى معالجتها بإفراد نص لها في متونها كونها من السلطات 

 عن مساسها بحقوق الإستثنااية التي تواجه الدولة وتهدد كيانها وديمومتها فضلاً 

 الإنسان وحرياته الأساسية .

وتنبع أهمية الموضو، من أن الدساتير العراقية لم تسلك مسلكاً واحداً في 

معالجتها لهذه السلطات سواء بالنسبة للجهة التي لها الحة في ممارستها أم 

وا هذا الإجراءات التي يتوجب إتخاذها قبل إعلانها كما أن غالبية الفقهاء لم يعالج

الموضو، بشكل واضح ودقية ينسجم مع أهميتهِ وخطورتهِ فضلاً عن وجود العديد 

من المساال التي تستوجب الوقوف عليها ومعالجتها لاسيما إذا علمنا أن القوانين 

التي عالجت هذا الموضو، لم تتفة هي الأخرى على آلية موحدة لمعالجة هذه 



                                                                                                                                                                      

سوم بـ ) التنظيم الدستوري والقانوني لإعلان السلطات لذا أخترنا عنوان بحثنا المو

الحر  وحالة الطوارئ في العراق   وسنقسم هذا البحث الى فصلين نخصص الأول 

منه لدراسة إعلان الحر  في الدساتير العراقية أما الفصل الثاني فسنخصصهُ 

لدراسة حالة الطوارئ في الدساتير العراقية ثم سننهي بحثنا بخاتمة تمثل مسك 

 لختام لهذا الموضو، .ا

 الفصل الاول

 مفهوم إعلان الحر  في العراق

يشترك القانون الدستوري والقانون الدولي في التطرق لسلطة إعلان 

الحر  إلا أن الدساتير قد سبقت المعاهدات والإتفاقيات الدولية في معالجة هذه 

السلطة
9
الحر  يقتضينا  وقبل التطرق للجهة التي أناد بها الدستور صلاحية إعلان 

الحال أن نتطرق لمفهوم إعلان الحر  لغةً وإصطلاحاً لذا سنقسم هذا الفصل الى 

 -مبحثين وعلى النحو الآتي :

 المبحث الأول : مفهوم إعلان الحر 

 المبحث الثاني : الجهة المختصة بإعلان حالة الحر 

 المبحث الأول

 مفهوم إعلان الحر 

فةُ الحَرُْ  لغُةً جمعها ح        لم , أنُثى وأصَلهُا الص  رو  والحَرُْ  هي نقَيُِ  الس 

كأنَها مُقاتلَةٌَ حَرٌْ  , وتصغيرها حُرَيْبٌ بغير هاء  , روايةً عن العَرَ  , لأنَها في 

 الأصَل مصدر , ومِثْلهَُا ذُرَيْعٌ وقوَُيْسٌ وفرَُيْسٌ , أنُْثىَ كل ذلك يصَُغَّرُ بغيرِ هاء  ,

ما شَذَّ من هذا الوَيْنِ وقدَْ  تذُكَّرُ  وحُرَيْبٌ: أحََدُ 
3
, وقيل الحر  تصَنَّث بإعتبار المقاتلة  

وتذُكَّر بأعتبار القتال
2
, فتعني المقاتلة والمنايلة , تقول "وقعت الحر  بينهم" ,  

وقد تأتي بمعنى العدو تقول "أنا حرٌ  لمن حاربني" أي عدوٌّ 
9
. 

مسلح ينشأ بين دولتين أو أكثر لإسبا   أما فقهاً فتعرف الحر  بأنها " نزا،

إقليمية " , كما تعرف أيضاً بأنها " جملة أعمال  سياسية أو دينية أو إقتصادية أو

التي تقوم بها دولة ما , أو جماعة دولية , لإجبار الخصم على الإنصيا،  القوة

لإرادتها "
7
 .  

وتصنف الحرو  إلى دفاعية وهجومية
1
بأنها "  فتعُرف الحر  الدفاعية 

الحر  التي تدافع فيها الدولة عن نفسها ضد عدوان خارجي وهي حر  مشروعة 

تستند على حة الدولة الطبيعي في الدفا، عن النفس وفقاً لقواعد القانون الدولي 

"
1
 . 

أما الحر  الهجومية فلا يوجد تعريف محدد لها , سوى أنها تعني مواجهة 

فإنها تشترد لمشروعية  9181ي الثالثة لسنة الخصم , وبالرجو، إلى إتفاقية لاها

العمليات الحربية أن تسبة بإنذار مسبة وغير غام  , وتطور الأمر إلى أن إنتهى 

والذي حظر اللجوء إلى القوة المسلحة إلا  9197بصدور ميثاق الأمم المتحدة لعام 

الأمم  على أساس مبدأ الدفا، عن النفس )مبدأ الدفا، الشرعي  أو من قبل أجهزة

المتحدة على أساس )نظام الأمن الجماعي  , وعلى هذا الأساس يتضح أن إعلان 

الحر  الهجومية أصبح غير مشرو، دولياً إلا لمواجهة الحالتين المذكورتين
0
 . 



                                                                                                                                                                      

أما بصدد مشروعية الحر  الدفاعية فقد أنقسم الفقه الدستوري العربي 

يام السلطة التنفيذية بإعلان بشأنها , فذهب جانب منه إلى القول بمشروعية ق

الحر  الدفاعية دون الحاجة إلى موافقة المجلس النيابي لإن الدفا، عن الودن أمر 

لا يحتمل أي إجراءات أو موافقة ويصدي إلى ضيا، الدولة وإنهيارها بالكامل 

ومصسساً ذلك على نظرية الضرورة
1
في حين ذهب جانب آخر إلى إشتراد موافقة  

اء كانت الحر  هجومية أم دفاعيةمجلس الشعب سو
98
. 

أما الفقه الدستوري العراقي فبالرغم من تسليمهِ بمشروعية اللجوء إلى 

الحر  الدفاعية دون الهجومية إلا أنه إشترد ضرورة تقييد إستخدام الحر  

الدفاعية بوقو، عدوان أو إحتمال وقوعه وتقدير ذلك متروك للسلطة التفيذية
99
. 

ير العربية فنلاحل أنها سلكت إحدى هذين الإتجاهين في معالجتها أما موقف الدسات

 -مشروعية سلطة         إعلان الحر  :

  الإتجاه الأول : إيراد مشروعية سلطة إعلان الحر  بصورة مطلقة دون تفرقة

بين نوعي الحر  الهجومية والدفاعية الأمر الذي نستطيع معه القول بضرورة 

ص عليها في الدستور فيستوي في ذلك أن تكون إتبا، الإجراءات المنصو

الحر  هجومية أو دفاعية
93
. 

  أما الإتجاه الثاني : فهو تحريم الحر  الهجومية بنص صريح كما الحال بالنسبة

لدستور الكويت 
92

وقطر 
99
والبحرين 

97
والجزاار

91
. 

 وبالرجو، إلى سلطة إعلان الحر  فلابد من الإشارة إلى أن الدساتير لم تتفة

على إستعمال مصطلح موحد للدلالة على هذه السلطة , فبع  الدساتير أدلقت 

مصطلح إستخدام القوات المسلحة عند الإقتضاء
91
في حين أن هناك دساتير أخرى  

إستعملت مصطلح التعبئة العامة
90
وإشهار الحر  

91
. 

هب أما بالنسبة لقرار إعلان الحر  فقد عُرف بتعريفات عديدة من قبل الفقه فذ

جانب منه إلى تعريفه بأنه ) تصريح رسمي تقوم به الدولة نتيجة قرار متخذ 

بالمجابهة العسكرية ضد دولة أو مجموعة من الدول نتيجة خلاف دولي خطير 

يتعذر حسمه بالوساال السلمية  
38
, ومن ملاحظاتنا على هذا التعريف أنه يصخذ  

 عليهِ جملة من الإنتقادات هي :

إعلان الحر  بالتصريح السياسي خلافاً للواقع إذ أن إعلان  أن التعريف وصف .9

 الحر  هو سلطة خص بها الدستور هيئة من هيئات الدولة .

كما أن التعريف المذكور حدد أسبا  الحر  وحصرها بالخلاف الدولي الخطير  .3

 دون أن يحدد ماهية ومضمون قرار إعلان الحر  .

الهجومية والعدوانية الأمر الذي يدلل فضلاً عن عدم تفرقتهِ بين نوعي الحر   .2

على عدم إتساقه مع المبادئ المستقرة في ميثاق الأمم المتحدة الصادر عام 

 الذي حرم شن الحر  الهجومية أو العدوانية ومن با  أولى إعلانها . 9197

لذا ذهب جانب آخر من الفقه الى تعريف قرار إعلان الحر  بأنه ) بيان رسمي 

ة المختصة يتضمن الطلب من دولة معينة القيام بعمل أو الإمتنا، يصدر عن السلط

عنه خلال فترة معينة وبخلافه فأن قواتها المسلحة سوف تتخذ إجراءاتها العسكرية 

ضدها  
39
 . 



                                                                                                                                                                      

 

 المبحث الثاني

 الجهة المُختصة بإعلان حالة الحر  في العراق

ا قد تويعت بين من إستقراء نصوص الدساتير الأجنبية والعربية نلاحل أنه

 -أربعة إتجاهات في تحديدها للسلطة المختصة بإعلان الحر  :

 الإتجاه الأول : إنادة سلطة إعلان الحر  الى السلطة التشريعية حصرا
33
 . 

  ًالإتجاه الثاني : فهو إنادة سلطة إعلان الحر  إلى السلطة التفيذية حصرا

ء المتمثلة أما برايس الدولة أو برايس مجلس الويرا
32
 . 

   الإتجاه الثالث : فهو إيدا، السلطة التنفيذية صلاحية إعلان الحر  مع وجو

إقتران ذلك بموافقة أو علم السلطة التشريعية 
39
. 

  الإتجاه الرابع : فتمثل بالسكوت عن صلاحية إعلان الحر  وعدم إيراد نص

صريح يعالجها 
37
. 

د أنها لم تتخذ مسلكا واحداً في أما بالرجو، إلى الدساتير العراقية المتعاقبة فنج

منح سلطة إعلان الحر  , فتارة نجدها تمنح ذلك إلى السلطة التنفيذية وتارة إلى 

 9137  من القانون العراقي الأساسي لعام 31/م1السلطة التشريعية , إذ أن )ف

قد أنادت سلطة إعلان الحر  للملك بعد موافقة مجلس الويراء
31
أي أنه قد أخذ  

 يدا، سلطة إعلان الحر  إلى السلطة التنفيذية .بمبدأ إ

يتضح من ذلك أن القانون الأساسي لم يشترد أي إجراءات لإعلان حالة الحر  

سوى إستحصال موافقة مجلس الويراء على ذلك ليتولى الملك إصدار الإرادة 

الملكية بإعلان الحر  وهذا الإختصاص وأن ورد في الدستور على أساس أنه 

لك , إلا أنه في الحقيقة يعد أختصاص مشترك بين الملك ومجلس خاص بالم

 الويراء فهو صلاحية مُعلقة على موافقة الأخير .

إلا أنه مما يصاخذ على النص المذكور أنه لم يشترد أغلبية معينة للموافقة على 

إعلان الحر  من قبل مجلس الويراء فهل هي أغلبية الثلثين أم الأغلبية المطلقة ؟ 

 مر الذي نستطيع معه القول بأن الأغلبية المطلقة كافية لغرض إعلان الموافقة .الأ

فلم يتطرق إلى الجهة المختصة بإعلان الحر  لذا  9170تموي  31أما دستور 

ذهب جانب من الفقه العراقي إلى إسناد هذه الصلاحية إلى رايس مجلس الويراء 

الحر  يدخل ضمن صلاحيات كونه القااد العام للقوات المسلحة وأن إعلان 

المنصب الأخير
31
. 

  فقد 9112لسنة  37)قانون المجلس الودني رقم  9112نيسان 9أما دستور 

أناد سلطة إعلان الحر  إلى المجلس الودني لقيادة الثورة
30
وكذلك الحال بالنسبة  

) قانون المجلس الودني لقيادة الثورة رقم         9119نيسان  33إلى دستور 

  منه قد خصت المجلس الودني لقيادة الثورة 2ج/م-  إذ أن )فة9119سنة ل 19

بسلطة إعلان الحر 
31

فيتضح أن إجراءات إعلان الحر  في تل الدستورين 

المذكورين هي صلاحية مطلقة للمجلس الودني لقيادة الثورة ودون أي قيود أو 

 إجراءت يتوجب إتباعها .



                                                                                                                                                                      

يير جديد في آيدلوجية منح سلطة فقد حصل تغ 9119نيسان  31أما دستور 

إعلان الحر  إذ أصبح رايس الجمهورية هو الذي يعلن حالة الحر  بعد إستحصال 

موافقة مجلس الويراء ومجلس الدفا، الودني
28
 . 

فقد منح مجلس قيادة الثورة سلطة إعلان الحر   9110ايلول  39أما دستور 
29

  92 /م-ذكور إذ أن )فةنفس الحكم الم 9118تموي  91, وقد كرر دستور 

منه قد منحت مجلس قيادة الثورة بأغلبية عدد أعضااهِ سلطة إعلان الحر 
23
 . 

فقد منح رايس الجمهورية سلطة  9118أما مشرو، دستور العراق الداام لعام 

إستخدام القوات المسلحة عند الإقتضاء للدفا، عن الودن والمصالح الودنية 

والقومية العليا
22
 يقدر تلك المصالح وفقاً لتقديره الشخصي . وهو الذي 

فقد سكت عن  3889أما بالنسبة لقانون إدارة الدولة للمرحلة الإنتقالية الصادر 

معالجة سلطة إعلان الحر  وأكتفى بالنص على منح رايس مجلس الرااسة القيادة 

التشريفية والإحتفالية للقوات المسلحة العراقية 
29
ين ومنح مجلس الويراء تعي 

كبار الضباد في القوات المسلحة العراقية من رتبة عميد فما فوق 
27
, ونرى من  

جانبنا عدم إمكانية ممارسة سلطة إعلان الحر  لا من قبل السلطة التشريعية ولا 

من قبل مجلس الرااسة ولا رايس مجلس الويراء كون تلك السلطة كانت تدخل 

 جنسية .ضمن السلطات العسكرية للقوات المتعددة ال

فقد أناد  30/93/3887أما دستور جمهورية العراق الصادر في 

  منه بمجلس النوا  سلطة الموافقة على إعلان الحر  بأغلبية 19/م1/ف9)بند

ثلثي أعضااه بناء على دلب مشترك من رايس الجمهورية ورايس مجلس الويراء 
21
 . 

 -ومما يصاخذ على النص المذكور أنه :

ما هي أغلبية الثلثين , فهل هي ثلثي الأعضاء الحاضرين لم يحدد المقصود  .9

 في الجلسة أم ثلثي أعضاء مجلس النوا  ككل ؟.

فضلاً عن أن النص المذكور قد ساوى بين الحر  الهجومية والحر   .3

الدفاعية بالرغم من أن الإشتراك المذكور مرجعهُ النصوص الدستورية كون 

المسلحة لإغراض تشريفية وكذلك رايس الجمهورية قااداً عاماً للقوات 

الحال بالنسبة لرايس مجلس الويراء الذي هو قااداً فعلياً للقوات المسلحة 

إلا أن جانب من الفقه العراقي إنتقد مسألة تقديم الطلب المشترك لغرض 

إعلان الحر  إذ أن ذلك قد يصدي إلى إختلافات سياسية ليس بالإمكان 

حسمها
21
 . 

نالك العديد من القيود التي ترافة إعلان حالة الحر  فتعد يتضح مما تقدم أن ه

قيوداً سابقة لإعلان  9137الشرود التي أستوجبها القانون الأساسي العراقي لعام 

حالة الحر  والتي تتمثل بضرورة إستحصال موافقة مجلس الويراء وإصدار 

 31دستور في الإرادة الملكية بإعلان حالة الحر  أما بالنسبة للقيود الواردة 

فتتمثل بضرورة صدور المرسوم الجمهوري بإعلانها فضلاً عن  9119نيسان 

إستحصال موافقة مجلس الويراء ومجلس الدفا، الودني على إعلانها خلافاً لما 

إذ أشتردت موافقة  9118تموي  91ودستور  9110أيلول  39ذهب إليه دستور 



                                                                                                                                                                      

ااهِ على قرار إعلان الحر  , أما مجلس قيادة الثورة )المنحل  بأغلبية عدد أعض

فتمثلت بتقديم دلب مشترك من رايس الجمهورية ورايس  3887بالنسبة لدستور 

مجلس الويراء لغرض إعلان الحر  وموافقة مجلس النوا  بأغلبية ثلثي أعضااهِ 

 على إعلانها .

ن ويثور التساعل الآتي هل أن قرار إعلان الحر  يخضع لرقابة القضاء العراقي م

 عدمهِ ؟

فقد ذهب غالبية الفقه العراقي إلى القول بأن الأعمال المتعلقة بالحر  

أعمال السيادة التي تكون بمعزل عن الرقابة والإجراءات المتعلقة بها هي من 

القضااية
20
إذ يتوجب على القضاء عدم البحث في شرعية قرار إعلان الحر  أو  

ة حالة الحر  من المساال السياسية التي العمليات العسكرية , ونرى أن تحديد نهاي

يستقل الرايس بتقديرها , فذلك التقدير من المساال السياسية التي لا يملك القضاة 

الوساال الكافية لوينها , فضلاً عن أنهم ليسوا الجهة المسصولة عنها مسصولية 

 رسمية ولا يتوجب إستحصال موافقة مجلس النوا  على إيقافها .

 

 نيالفصل الثا

 مفهوم إعلان حالة الطوارئ في العراق

تعد حالة الطوارئ نظام إستثنااي لا يفرض إلا في حالة وجود خطر يهدد كيان     

الدولة وأمنها وإستقرار مصسساتها الدستورية كخطر الحر  أو الإضطرابات 

الداخلية , لذا فأن الدساتير قد أجمعت على معالجة هذا الموضو، في صلب متونها 

كت للقوانين مهمة وضع التفاصيل اللايمة لتطبيقها الأمر الذي يستوجب وتر

التطرق لمفهومها والسلطة المختصة بإعلان حالة الطوارئ فضلاً عن شرود 

ممارستها والرقابة عليها , ولتسليط الضوء على ذلك إرتأينا تقسيم هذا الفصل إلى 

 -ثلاثة مباحث وكالآتي :

 الطوارئ المبحث الأول : مفهوم حالة 

 المبحث الثاني: السلطة المختصة بإعلان حالة الطوارئ وإجراءاتها

 المبحث الثالث: القيود القانونية على سلطـة إعلان حالة الطوارئ

 

 المبحث الاول

 مفهوم حالة الطوارئ

الطوارئ لغُة جمع داراة ومعناها حادثة , أما الطارئ فهو الغريب وجمعهِ 

 ءاً :حدث فجأة فهو دارئ .دراء فيقال درأ الأمر درو

أما فقهاً فعرفت حالة الطوارئ بتعريفات عديدة فذهب جانب من الفقه إلى 

تعريفها بأنها " تحرر الإدارة من الإلتزام بالقانون ومنحها بع  السلطات 

الإستثنااية في الظروف الإستثنااية على النحو الذي يتعارض مع مبدأ المشروعية 

لإن سلامة الشعب فوق القانون "في الظروف الإعتيادية 
21
, في حين عرفها  

آخرون على أنها " الوضع الذي تستخدم فيه الصلاحيات القانونية غير العادية 



                                                                                                                                                                      

المخولة للسلطات العامة لمواجهة الخطر الداهم وآثاره التي تنجم عن ترف 

إستثنااي خاضع للرقابة "
98
  . 

عرضا لمفهوم إعلان حالة ومما يصاخذ على هذان التعريفان أنهما لم يت

الطوارئ والسمات المميزة لها كما لم يبينا ماهية الظروف الإستثنااية التي توجب 

لذا ذهب جانب آخر من الفقه إلى تعريفها على أنها "  إعلانها ولم يحددا حالاتها ,

نظام قانوني مُعد سلفاً لتأمين البلاد يرتكز على تقوية السلطة التنفيذية عن درية 

" ل السلطة المدنية إلى أيدي السلطة العسكريةنق
 99

. 

يتضح مما تقدم أن إعلان حالة الطوارئ هو نطام إستثنااي يخضع لمبدأ 

المشروعية الإستثنااية وهو أمر جوايي وليس وجوبي أي أن للسلطة العامة 

الحرية المطلقة في إعلانها من عدمهِ , فضلاً عن كونهِ نظام مصقت إذ ينتهي بزوال 

الظروف الإستثنااية التي سوغت اللجوء اليه
93
أو بإنتهاء المدة المحددة لإعلانه  

 دون تمديدها .

أما شرود إعلانها فقد وضع الفقه شرود عديدة لممارسة هذه السادة وهذه 

 -الشرود هي :

وجود تهديد بخطر جسيم حال موجه إلى الدولة )قيام تروف إستثنااية  -9
92
  :

بيعياً كالزلايل والفياضانات أو خارجياً كالحرو  والخطر أما أن يكون د

والعصيان المسلح أو التمرد العسكري والمظاهرات غير السلمية ويشترد في 

الخطر أن يكون جسيماً )يصدي إلى ضرر جسيم  بحيث يكون غير مألوف من 

حيث النو، أو المدى وكذلك يشترد فيه أن يكون حالاً أي أنه وقع ولم ينته أو 

لوقو، وشيك ا
99
 . 

إستحالة مواجهة الخطر بالطرق القانونية العادية  -3
97
أن يمارس التقييد في و 

أضية الحدود
91
 . 

وجود علاقة التناسب والسببية بين حالة الضرورة وتحقية المصلحة العامة  -2

وإنتهااها بزوال الظرف الإستثنااي
91
. 

ئ وأضاف جانب من الفقة شرود أخرى وهي خضو، إعلان حالة الطوار -9

لإحكام المشروعية الدولية والداخلية وأن يكون إعلانها بإجراء رسمي على أن 

يتبعهُ إشهار فوري بها وعدم المساس بالحقوق الأساسية للأفراد
90
 . 

أما الأساس الذي تمارس بموجبه سلطة إعلان الطوارئ فقد أختلف فيه الفقه 

 -بإتجاهات عدة :

ة على أساس أن القانون من صنع فذهب جانب منه إلى تأسيس هذه السلط .9

الدولة التي تخضع له كلما كان ذلك ملااماً لها وتخرج عن أحكامه كلما أعاقها عن 

تنفيذ سياستها وتحقية أهدافها ووجو  الإبقاء على الدولة
91
 . 

على فكرة الإستعجال , والواقع أن في حين ذهب جانب آخر إلى تأسيسها  .3

أساس هذه السلطات لإنه من دبيعة أعمال السلطة الإستعجال لا يصلح أن يكون 

 التنفيذية الصادرة في الظروف الإستثنااية .

. بينما يرى إتجاه آخر أن فكرة الواجبات العامة للسلطة التنفيذية أساس هذه 2

السلطات
78

على حالة الضرورة التي إلى أن ذهب غالبية الفقه الى تأسيسها 



                                                                                                                                                                      

الإستثنااية التي يمنحها للسلطة العامة وبقدرها بمقتضاها يحدد التشريع السلطات 

يتم تحديد هذه السلطات الاستثنااية ونطاقها من أجل إحترام وحماية النظام العام 

وتأمين سير المرافة العامة بأنتظام
79
 . 

 

 المبحث الثاني

 السلطة المختصة بإعلان حالة الطوارئ وإجراءاتها

المتعاقبة نجد أنها لم تتخذ مسلكاً واحداً في بالرجو، إلى الدساتير العراقية      

معالجة سلطة إعلان حالة الطوارئ , فتارة نجدها تمنح هذه السلطة لرايس 

الجمهورية , وتارة أخرى لرايس مجلس الويراء فبالنسبة للقانون العراقي 

  منه قد منحت سلطة إعلان حالة الطوارئ 938نجد أن )م 9137الأساسي لعام 

  من المادة 3لعراق للملك بعد موافقة مجلس الويراء إذ إشتردت )ففي أنحاء ا

نفسها
73
 -عدة شرود لإمكان ممارسة هذه السلطة وهي : 

 حدوث خطر أو عصيان أو ما يخل بالسلام . -9

 إستحصال موافقة مجلس الويراء على إعلان حالة الطوارئ . -3

 إصدار الإرادة الملكية بإعلان حالة الطوارئ . -2

ت الشرود المذكورة مجتمعة فيجوي إعلان حالة الطوارئ في جميع فاذا ماتحقق

أنحاء العراق أو في أية منطقة منه ويتم إدارة المنادة المشمولة بالطوارئ بقانون 

خاص ينص على محاكمة الأشخاص عن جراام معينة أمام محكمة خاصة كما ينص 

على الإجراءات الإدارية التي تتخدها سلطات   معينة
72
 . 

ن الجدير بالذكر أن المادة المذكورة لم تشترد أغلبية معينة لغرض موافقة وم

مجلس الويراء على إعلان حالة الطوارئ الأمر الذي نستطيع معه القول بأن 

الأغلبية المطلقة كافية لممارسة تلك الصلاحية
79
, كما أن المشر، العراقي في  

في تفرقتهِ بين الأحكام القانون المذكور قد سار على خطى المشر، الفرنسي 

العرفية وحالة الطوارئ
77
. 

  من القانون الأساسي أن هناك تكرار في الصلاحيات 938ومما يصاخذ على )م

لا مسوغ له إذ تم معالجة إعلان حالة الطوارئ والأحكام العرفية في مادتين 

مستقلتين وكان الأوجب دمجهما في مادة واحدة
71
 . 

فلم يعالج مسالة إعلان حالة الطوارئ  9170وي تم 31أما بالنسبة لدستور 

والأحكام العرفية ونرى مع من ذهب من الفقهاء أن هذه الصلاحية ممنوحة لرايس 

مجلس الويراء بالرغم من عدم النص عليها على عٌدهِ رايساً للسلطتين التنفيذية 

والتشريعية والقااد العام للقوات المسلحة
71
سادت ويصكد ذلك أن الظروف التي  

إثناء قيام الثورة ومابعدها هي تروف إستثنااية وكانت تدار الدولة فيها دبقاً 

للأحكام العرفية
70
. 

لسنة  37نيسان )قانون المجلس الودني لقيادة الثورة رقم  33أما دستور

  فلم يتطرق إلى الجهة التي لها الحة في إعلان حالة الطوارئ ونرى من 9112

لقيادة الثورة هو الذي كان له الحة في إعلان الأحكام  جانبنا أن المجلس الودني



                                                                                                                                                                      

  من القانون المذكور التي 3/م98العرفية وحالة الطوارئ وسندنا في ذلك هو )ف

 منحت المجلس المذكور صلاحية الإشراف بوجه عام على شصون الجمهورية .

فقد أختص  9119  لسنة 19أما قانون المجلس الودني لقيادة الثورة رقم )

ايس الجمهورية بإعلان حالة الطوارئ بعد إستحصال موافقة مجلس الويراءر
71
 . 

ومما يصاخذ على القانون المذكور أن هناك تكرار لا مسوغ له , ففي الوقت 

  منه 79  منه صلاحية إعلان حالة الطوارئ , عادت )م90الذي عالجت فيه )م

لقانون بعد موافقة ومنحت رايس الجمهورية صلاحية إصدار قرارات لها قوة ا

مجلس الويراء في حالة خطر عام أو إحتمال حدوثه بشكل يهدد سلامة البلاد 

 ويدخل ضمن هذه القرارات إعلان حالة الطوارئ .

فقد منح سلطة إعلان حالة الطوارئ إلى رايس  9110ايلول  39أما دستور 

الجمهورية ودبقاً للأحوال المبينة في القانون 
18
. 

فقد أختص مجلس الويراء بإعلان حالة  9118تموي  91أما دستور 

الطوارئ الكلية أو الجزاية وإنهاعها دبقاً للقانون 
19
. 

فلم يتطرق إلى سلطة  3889أما قانون إدارة الدولة للمرحلة الإنتقالية لعام 

إعلان حالة الطوارئ , الأمر الذي يشكل حالة من العيب الدستوري الذي وقع فيه 

 فل الإشارة إلى هذه  السلطة .المشر، حينما أغ

  منه 19/م1فقد منحت )ف 3887أما دستور جمهورية العراق الداام لعام 

مجلس النوا  صلاحية الموافقة على إعلان حالة الطوارئ وبأغلبية الثلثين بناء 

على دلب مشترك من رايس الجمهورية ورايس مجلس الويراء 
13
, كما حدد  

  يوماً قابلة للتمديد في كل مرة28لطوارئ بـ )المدة القصوى لإعلان حالة ا
12
  ,

كما أحال الدستور للقانون تنظيم كل ما يتعلة بحالة الحر  والطوارئ
19
وبعد  

إنتهاء المدة المذكورة يقوم رايس مجلس الويراء بعرض الإجراءات المتخذة 

خلال  والنتااج التي تم التوصل إليها إثناء مدة حالة الطوارئ على مجلس النوا 

  يوماً من تاريخ إنتهااها , ويترتب على ذلك أن المدة المذكورة حتمية 97)

ويتوجب مراعاتها من رايس الويراء وبخلافه بإمكان مجلس النوا  إثارة 

المسصولية السياسية والتي قد تصل إلى سحب الثقة منه
17
 . 

ن ومما يصاخذ على الدستور المذكور أنه لم يحدد الحالات التي بإمكا

الحكومة إعلان حالة الطوارئ بموجبها فضلاً عن أنه لم يحدد النسبة المطلوبة 

لتمديد حالة الطوارئ هل هي أغلبية الثلثين أم الأغلبية المطلقة ؟ وبالرجو، إلى 

لم تشترد أغلبية الثلثين عند تمديد حالة الطوارئ ,   من الدستور نجد أنها 19)م

لإعلان عن هذه الحالة فقط , وبالتالي ليس هناك وإنما إشتردت هذه الأغلبية عند ا

حاجة لموافقة الثلثين على تمديد حالة الطوارئ إذ أنها شرد إبتداء وليس شرد 

, إلا أننا نرى من جانبنا أنه دالما تم إعلان حالة الطوارئ بأغلبية الثلثين  إستمرار

 لذا يصار إلى تمديدها بنفس الأغلبية المطلوبة.

 

 ثالمبحث الثال

 القيود القانونية على سلطة إعلان حالة الطوارئ



                                                                                                                                                                      

هنالك العديد من القيود التي ترافة إعلان حالة الطوارئ فهناك قيود دستورية     

وقيود قانونية , فضلاً عن القيود الدولية , علماً أن هذه القيود تكون أما ماهو 

ناول تلك القيود سابة لها أو ماهو معاصر أو ماهو لاحة  عليها , وسوف نقوم بت

 -وعلى النحو الآتي :

القيود الدستورية , فبالنسبة إلى تلك القيود فتعد الشرود التي أستوجبتها  -أولاً :

قيوداً سابقة لإعلان حالة  9137  من القانون العراقي الأساسي لعام 938)م

الطوارئ وتتمثل بضرورة إستحصال موافقة مجلس الويراء وإصدار الإرادة 

بإعلان حالة الطوارئ ووجو  تحديد الأسبا  أو الحالات التي تستوجب  الملكية

 إعلانها .

القيود القانونية , أما بالنسبة لتلك القيود فبالرجو، إلى مرسوم الإدارة  -ثانياً :

فإنه لم يتضمن أي قيود تحد من سلطة الإدارة بل  9127  لسنة 90العرفية رقم )

جميع الحقوق والحريات العامة على العكس من ذلك نجده قد صادر 
11
, كما نص  

على تشكيل مجلس عرفي عسكري من رايس وأربعة أعضاء إثنان منهما من 

الضباد العسكريين والعضوان الآخران من الحكام العدليين
11
, كما منح قااد القوات  

العسكرية صلاحيات إستثنااية مطلقة فله أن يحاكم المخالف أمام المجلس العرفي 

 حالتهِ إلى المحاكم العدلية وحسب مايتراىء له .أو إ

ويترتب على إعلان حالة الطوارئ والأحكام العرفية إنتقال صلاحيات الضبط 

الإداري من الإدارة المدنية إلى الحاكم العسكري العام والذي يكون مسصولاً عن 

يصدرها كافة الأمور المتعلقة بالإدارة العرفية عن درية الأوامر والبيانات التي
10
. 

فانه قد أورد العديد  9117  لسنة 9وبالرجو، الى قانون السلامة الودنية رقم )

من القيود , وهذه القيود أما أن تكون قيود ))سابقة أو معاصرة "مرافقة" أو 

 -لاحقة   لإعلان حالة الطوارئ :

 -القيود السابقة وتتمثل بقيدين : -9

 ي تجيز إعلان الطوارئ في العراق أو القيد الأول فيتمثل بتحديده الحالات الت

في منطقة منه في ثلاث أسبا  : الأول , حدوث خطر من غارة عدااية أو 

إعلان الحر  أو قيامها , والثاني , هو حدوث إضطرا  خطير في الأمن 

العام أو تهديد خطير له , أما الثالث , فهو حدوث وباء عام أو كارثة 

عامة
11
 . 

  عبارة عن قيد شكلي يتمثل بضرورة إعلان حالة أما القيد الثاني وهو

الطوارئ وإنهاعها بمرسوم جمهوري بموافقة مجلس الويراء , فضلاً عن 

وجو  إحتواء المرسوم السبب الذي دعا إلى إعلانها والمنطقة المشمولة 

به
18
 . 

أما القيود المعاصرة أو المرافقة لإعلان حالة الطوارئ فتتمثل بإنادة  -3

ت الإستثناايةممارسة السلطا
19
برايس الويراء وله بموافقة مجلس  

الويراء أن يخول غيره إستعمال كل أو بع  السلطات الممنوحة له 

بموجب القانون المذكور
13
 . 

 -وبالنسبة للقيود اللاحقة لإعلان حالة الطوارئ فتتمثل كذلك بقيدين : -2



                                                                                                                                                                      

 لدولة من القيد الأول منها يتمثل بضمان حة التقاضي بتشكيل محكمة أمن ا

رايس وعضوين بإقتراس من رايس الويراء
12
وتشكيل محكمة تمييز أمن  

الدولة من خمسة أعضاء ثلاثة منهم من قضاة محكمة تمييز العراق
19
  ,

فضلاً عن تشكيل داارة شصون قانون السلامة الودنية في ديوان مجلس 

الويراء يرأسها قاضي 
17
    , 

 ف العمل بقانون اصول المحاكمات الجزااية أما القيد الثاني فيتمثل بعدم إيقا

بل على العكس من ذلك فقد أوجب القانون المذكور إتباعه في مرحلتي 

التحقية والمحاكمة فضلاً عن وجو  حضور عضو الإدعاء العام أمام 

محمكة أمن الدولة وإنتدا  محامي للمتهم 
11
 . 

في القانون المذكور مسلك المشر، العراقي وقد أنتقد جانب من الفقه العراقي 

 -وتلخص هذه    الإنتقادات بالآتي :

فعلى الرغم من تحديد المشر، العراقي الحالات التي يجوي فيها إعلان حالة  . أ

الطوارئ , إلا أنه يصخذ عليه أن بع  هذه الحالات تتسم بالمرونة وعدم 

الوضوس ) إذا حدث خطر من غارة عدااية أو أية حالة تهدد بوقو، الحر  

علان حالة وهذا يعني توسيع صلاحيات السلطة التنفيذية التقديرية لإ…   

 الطوارئ .

كما أنه لم يحدد مدة سريان حالة الطوارئ مما يعني ترك الأمر إلى تقدير  . ب

السلطة   التنفيذية
 11

. 

فضلاً عن أن إشتراد موافقة مجلس الويراء لا يشكل قيداً على سلطة رايس  . ت

الجمهورية , لأن رايس الجمهورية يتولى سلطة تعيين الويراء وقبول 

 ءهم من مناصبهم.إستقالتهم وإعفا

  نصت على أن يكون الويراء مسصولين أمام 78أ/م-إضافة إلى أن )فة . ث

رايس الجمهورية في أداء وتاافهم وتصرفاتهم وبالتالي لا يتصور 

معارضتهم لرايس الجمهورية هذا من جانب , ومن جانب آخر لم ينص 

اه القانون على عرض المرسوم على السلطة التشريعية بغية إقرار ما تر

 مناسبا جراء إعلان حالة الطوارئ .

  من القانون السلطة التنفيذية سلطات واسعة جداً عند إعلان 9كما خولت )م . ج

حالة الطوارئ تمثلت في فرض القيود على معظم الحقوق المدنية والسياسية 

, وفي المقابل لم ينص القانون على الضمانات الكافية للأفراد عند تعرض 

  حقوقهم للإنتهاك .

ونرى من جانبنا أن مشر، قانون السلامة الودنية قد وقع في تناق  بين , 

فعلى الرغم من منح محاكم أمن الدولة إختصاصاً عاماً في محاكمة المخالفين 

لإحكامه نجد أنه قرر للقااد العسكري الأقدم للقوات المسلحة كافة الحقوق في حالة 

الحر 
10
الحة في تشكيل هيئات تحقيقية  , فضلاً عن منح رايس مجلس الويراء 

تتولى التحقية في الجراام التي هي من إختصاص محاكم أمن الدولة أو أي جريمة 

ذات مساس بالأمن العام والسلامة الودنية 
11
, كما أن المشر، قد أشرك عدة  



                                                                                                                                                                      

جهات في مسالة الإحالة إلى محاكم أمن الدولة إذ منحها لرايس مجلس الويراء أو 

لاً عن المجلس العرفي العسكري من يخوله فض
08
 . 

 3889  لسنة 9أما أمر قانون الدفا، عن السلامة الودنية رقم )
09

فإنه قد أحاد 

إعلان حالة الطوارئ بعدة قيود أما أن تكون قيود )سابقة أو معاصرة )مرافقة  أو 

 -لاحقة  لإعلان حالة الطوارئ :

الة الطوارئ من رايس فتتمثل القيود السابقة لها بإصدار أمر إعلان ح .9

الويراء بعد إستحصال موافقة مجلس الرااسة بالإجما، على ذلك وتضمين 

القرار أسبا  إعلانها وهي تعرض الشعب العراقي لخطر حال جسيم يهدد 

الأفراد في حياتهم وناشيء من حملة مستمرة للعنف
03
وتحديد المنطقة  

اريخ إنتهااها على ان المشمولة بها وتحديد مدتها من إذ بدء سريانها وت

لاتتجاوي ستون يوما
02
 . 

واذا ماتم إعلان حالة الطوارئ بعد استيفاء القيود والشكليات المذكورة في 

أعلاه فإن رايس الويراء حصراً هو الذي يمارس السلطات الإستثنااية 

المنصوص عليها في الأمر المذكور
09
وبالتنسية مع وييري الدفا،  

 من الودني .والداخلية ومستشار الأ

أما القيود المعاصرة لإعلان حالة الطوارئ فتتمثل بوجو  قيام رايس  .3

مجلس الويراء بنشر الأوامر أو البلاغات أو البيانات التحريرية والتي 

بموجبها يمارس السلطات الإستثنااية في وساال الإعلام المراية 

والمسموعة والمكتوبة
07
ويعاقب من يخالف هذه الأوامر 

01
 . 

ما القيود اللاحقة على إعلانها فتتمثل بوجو  عرض قرارات توقيف أو أ .2

حجز الاشخاص أو الأموال على قاضي التحقية وضرورة عرض المتهم 

  ساعة من توقيفه39امام القاضي خلال )
01
فضلاً عن إحالة جميع الجراام  

المرتكبة خلال مدة سريان حالة الطوارئ إلى المحكمة الجنااية المركزية 

صراً فيما يتعلة بجراام القتل والتسليب والإغتصا  والخطف وتخريب ح

الأموال العامة والخاصة 
00
وهي بادرة يحمد عليها المشر، بإيدا، المحكمة  

المركزية إختصاصاً مانعاً جامعاً بشأن الجراام المرتكبة إثناء سريان حالة 

 الطوارئ .

بل تعدتها إلى فرض نوعين من  ولم تقتصر قيود إعلان حالة الطوارئ على ماتقدم

 -الرقابة :

  الأولى الرقابة السياسية الدستورية والتي تمثلت بضرورة إستحصال مصادقة

هيئة الرااسة بالإجما، على القرارات والإجراءات الإستثنااية فضلاً عن حة 

الجمعية الودنية المصقتة في مراقبة تنفيذ هذه الإجراءات 
01
. 

 بة القضااية والتي تتمثل برقابة محكمة التمييز لقرارات أما الثانية فهي الرقا

وإجراءات رايس الويراء ومن ثم رقابة المحكمة الاتحادية العليا والتي لها 

الحة في تقرير إلغاء تلك القرارات والإجراءات في حالة عدم مشروعيتها أو 

تصديقها في حالة مطابقتها للقانون
18
 



                                                                                                                                                                      

أن إعلان حالة الطوارئ يعد عملاً من أعمال  وإذ أنه من المستقر عليه فقهاً 

السيادة أما التدابير التي يتخذها الحاكم العسكري فتعد قرارت ادارية تخضع للرقابة 

القضااية
19
لذا نرى ان قرار إعلان الطوارئ وفقا للقانون العراقي يعد عمل من  

يخضع لرقابة أعمال السيادة له قوة القانون الذي يصدره مجلس النوا  ومن ثم لا 

القضاء استنادا لمبدا الفصل بين السلطات أما قرارات وإجراءات رايس الويراء 

فهي قرارات ادارية تخضع لرقابة القضاء ولا تعُد من أعمال السيادة إذ تخضع 

للرقابة السياسية لمجلس النوا  فضلاً عن خضوعها للرقابة القضااية ولا يوجد 

ن المذكورتين إذ أن الرقابة البرلمانية تنبسط أي تعارض بين إخضاعها للرقابتي

على مدى ملاامة القرارات المتخذة من قبل رايس الويراء والنتااج المتحققة من 

إعلانها اما الرقابة القضااية فتنصرف الى رقابة الوجود المادي والقانوني للقرار 

ر رجعي من الصادر من رايس الويراء وعلى القضاء أن يحكم بصحته أو إلغااه بأث

 تاريخ صدوره .

ويترتب على ذلك إذا لم تتوافر شرااط هذا الإعلان المنصوص عليها في أمر  

الدفا، عن السلامة الودنية كأن خرج على الحالات التي حددها القانون المذكور أو 

لم يحدد المدة الزمنية لتطبيقه أو لم يتم عرضه على مجلس النوا  فان القضاء لا 

لإعلان حتى لو وافة عليه مجلس النوا  ولا يمكن للمحكمة الإتحادية يلتزم بهذا ا

  من الدستور ويسرى الأمر كذلك بالنسبة 19أن تقضي بعدم دستوريته لمخالفته )م

 لقرار تمديد إعلان حالة الطوارئ .

القيود الدولية , أما تلك القيود فتتمثل بضرورة إحترام الدول للحقوق  -ثالثاً :

مواثية والإتفاقيات الدولية المصدقة عليها فبالنسبة للعهد الدولي الواردة بال

  منه بعد أن 9نجد أن )م 9111الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الصادر عام 

عرفت الظروف الإستثنااية بأنها " أوقات الطوارئ العامة التي تهدد حياة الأمة 

بالخطر والمعلن قيامها رسمياً "
13
دراف أن تتحلل من الإلتزامات أجايت للدول الأ 

 -التي تفرضها الإتفاقية عليها بعدة قيود هي :

وجود حالة الحر  أو خطر عام يهدد حياة الأمة فحالة الطوارئ مرتبطة  .9

 وجوداً وعدماً مع تهديد حياة الأمة .

 وجو  أن تكون تدابير المخالفة في اضية الحدود التي يتطلبها الوضع . .3

بير مع الإلتزامات الأخرى المقررة في القانون عدم تعارض هذه التدا .2

الدولي
12
فضلاً عن عدم إنطوااها على التمييز وعدم المساس بعدد من  

الحقوق الأساسية للإنسان
19
 . 

ضرورة إبلاغ الدول الأخرى الأدراف عن درية الأمين العام للأمم المتحدة  .9

بالنصوص التي تحللت منها والأسبا  الموجبة لذلك 
17
 . 

 

 لخاتمةا

من خلال ما عرضناه على صفحات هذا البحث , والذي تناولنا فيه موضو، ))     

التنظيم الدستوري والقانوني لإعلان الحر  وحالة الطوارئ في العراق   , كان 

هدفنا منذ البدء هو إلقاء الضوء على نصوص الدساتير والقوانين العراقية التي 



                                                                                                                                                                      

رئ في العراق , وقد أحطنا هذه النصوص نظمت سلطة إعلان الحر  وحالة الطوا

بالتعلية والتحليل والجدل بقدر ما أمكننا ذلك , وفي نهاية مطاف هذه الدراسة 

المتواضعة لابد من تسجيل أهم النتااج التي توصلنا أليها , إضافة إلى التوصيات 

 لآتي :التي ينبغي درحها تحقيقاً للفاادة ولإعتقادنا بأهميتها , ويمكن إقتضابها با

 النتااج -أولاً : 

أن أفضل تعريف للحر  هو ما يجعلها " نزا، مسلح ينشأ بين دولتين أو  .9

 إقليمية " . أكثر لإسبا  سياسية أو دينية أو إقتصادية أو

أما إعلان حالة الطوارئ فهو نطام إستثنااي يخضع لمبدأ المشروعية  .3

ة العامة الحرية الإستثنااية وهو أمر جوايي وليس وجوبي , أي أن للسلط

المطلقة في إعلانها من عدمهِ , فضلاً عن كونهِ نظام مصقت إذ ينتهي 

بزوال الظروف الإستثنااية التي سوغت اللجوء اليه أو بإنتهاء المدة 

المحددة لإعلانه دون تمديدها , ولا يمكن تطبية تلك الحالة إلا بتوافر 

ه إلى الدولة قيام شرود معينة منها )وجود تهديد بخطر جسيم حال موج

تروف إستثنااية , فضلاً عن إستحالة مواجهة ذلك الخطر الجسيم بالطرق 

, كما يشترد  أن يمارس التقييد في أضية الحدودو القانونية العادية 

وجود علاقة التناسب والسببية بين حالة الضرورة وتحقية المصلحة 

 العامة وإنتهااها بزوال الظرف الإستثنااي .

الدساتير العراقية لم تسلك مسلكاً واحداً في معالجتها لسلطة  أن أغلب .2

إعلان الحر  وحالة الطوارئ , سواء بالنسبة للجهة التي لها الحة في 

ممارستها أم الإجراءات التي يتوجب إتخاذها قبل إعلانها , هذا فضلاً أن 

غالبية الفقهاء لم يعالجوا هذا الموضو، بشكل واضح ودقية ينسجم مع 

 . ميتهِ وخطورتهِ أه

لاحظنا أن سلطة إعلان حالة الطورائ ليس حقاً مطلقاً مجرداً من الضوابط  .9

أو القيود التي تحكمهُ , فهو مقيد بعدة قيود حفاتاً على عدم التعسف في 

إستعمال تلك السلطة بالشكل الذي يتعارض مع الدستور أو الحقوق 

قيود )دستورية أو قانونية والحريات الأساسية , وهذه القيود أما أن تكون 

أو دولية  , وقد تكون تلك القيود أما سابقة أو لاحقة لإعلان حالة 

 الطوارئ أو قد تكون أحياناً متزامنة لهذه الحالة .

 

 التوصيات -ثانياً :

يمكن إدراج بع  التوصيات والتي نعدها مفيدة لمقتضيات البحث وهذه     

 التوصيات هي :

  19/م1/ف9)بندالعراقي الحالي أو القادم تعديل  ندعو من مجلس النوا  .9

الدستور الداام , وذلك بإيراد نص صريح وواضح ينظم سلطة إعلان من 

الحر  وحالة الطوارئ , بالشكل الذي لا يد، مثاراً للشك أو الجدال أو 

فالنص الآنف الذكر لم السجال القانوني , فبالنسبة لسطة إعلان الحر  

بية الثلثين , فهل هي ثلثي الأعضاء الحاضرين في يحدد المقصود بأغل



                                                                                                                                                                      

الجلسة أم ثلثي أعضاء مجلس النوا  ككل ؟ , فضلاً عن ذلك فالنص ساوى 

بين الحر  الهجومية والحر  الدفاعية بالرغم من أن الإشتراك المذكور 

مرجعهُ النصوص الدستورية كون رايس الجمهورية قااداً عاماً للقوات 

ريفية ورايس مجلس الويراء هو قااداً فعلياً للقوات المسلحة لإغراض تش

المسلحة , ناهيك عن أن جانب من الفقه العراقي إنتقد مسألة تقديم الطلب 

المشترك من قبل رايس الجمهورية ورايس مجلس الويراء لغرض إعلان 

 . الحر  إذ أن ذلك قد يصدي إلى إختلافات سياسية ليس بالإمكان حسمها

  من الدستور الداام التي جاءت 19/م1بة بالنسبة للـ )فكذلك الحال ينط .3

  , فكل ما يترتب عليها من إنتقاد 19/م1/ف9)بندبنفس اللبس الواضح في 

 تنطبة هي الأخرى على الأولى . -التي سبة وأن أوضحناها  -لهذه الأخيرة 
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ومن الجدير بالذكر أن جانباً من الفقمه يصمنف الحمرو  تصمنيفات أخمرى بحسمب عمدة معمايير منهما:  -1

الحمر  فمي حمدود دولمة واحمدة بمين حكوممة همذه  فمن حيث عدد الدول المشمتركة فيهما قمد تنحصمر

ن من فئات هذا الشعب , فتسممى الحمر  عندامذ متناحرتي الدولة وفئة من فئات شعبها أو بين فئيتن

بين دولتين أو أكثر فتسمى في هذه الحالة )حرباً دولية  كحمر   ) حرباً أهلية  , وقد تنشب الحر 

لتشممل أغلمب دول العمالم ممن إذ العمدد أو ممن إذ القموة  والثانيمة , وقمد تمتمد الحمر  الخلميج الأولمى

مسمرس العمليممات قمد تكمون الحمر  )بريممة , أو  ،يمث نموعالميمة  , أممما ممن ح فتسممى عندامذ )حربماً 

بحرية , أو جوية  , أما من حيث تبعية المكان الذي تبدأ فيه العمليات يمكمن تصمنيف الحمرو  إلمى 

الدفاعيمة:  الحمرو  -   الهجومية: وهي التي تجري في أرض الخصمم , الحرو  -آ  -ثلاثة أنوا، :

الحرو  الوقاايمة:  -أو في الإقليم الودني بكاملة , جوهي التي تجري في جزء من أرض الودن , 

بمهاجمتنمما , ومممن حيممث  وهممي القيممام بمهاجمممة الخصممم فممي عقممر داره فممي فتممرة اسممتعداده للقيممام

المشممروعية الدوليممة تصممنف إلممى حممرو   )مشممروعة و غيممر مشممروعة  , ومممن حيممث الأسمملحة 

غيممر تقليديممة  أو )حربمماً كيماويممة  إذا  المسممتخدمة فممي المعممارك تكممون أممما )حربمماً تقليديممة أو حربمماً 

الأسمملحة الكيماويمة , أو )حربمماً ذريمة  إذا إعتمممدت علمى السمملاس المذري , أو )حربمماً  إعتممدت علمى

إعتمممدت علممى السمملاس النممووي , أو )حربمماً بكتربولوجيممة  إذا إعتمممدت علممى إسممتخدام  نوويممة  إذا

ممما أن تكممون )محممدودة النطمماق  مممن الناحيممة البكتيريمما والجممراثيم , ومممن حيممث الإتسمما، المكمماني أ

أن تكمون )حربماً خادفمة  إذا لمم تمدم أكثمر  الجغرافية أو تكون )حرباً شاملة  , ومن حيمث الممدة إمما



                                                                                                                                                                      

بمين أسمبو، واحمد وسمنة واحمدة , أو )حربماً دويلمة  من أسبو، , أو )حرباً قصيرة المدة  إذا دامت

 دي , المصدر السابة .الأجل  إذا دامت أكثر من سنة . د. إحسان هن
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  مممن دسممتور الجزااممر 19وكممذلك )م 9119  مممن دسممتور جمهوريممة المميمن الصممادر 21ينظممر )م -90

 . 9111الصادر 

  مممن دسممتور الجمهوريممة التونسممية 90و )م 9111  مممن دسممتور المغممر  الصممادر 19ينظممر )م - 91
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منه قد منحت صلاحية إعلان الحمر  المى الكمونكرس الأميركمي وتمتلخص إجمراءات إعملان الحمر  

يبلغهما المرايس الأميركمي للكمونكرس متضممنة الأسمبا  الموجبمة لإعملان الحمر  بتوصية )رسالة  

ومن ثم تتم المداولة بين الرايس والكونكرس  ليصدر بعدها الكونكرس بمجلسيه النموا  والشميوخ 

مصمدر  –وبأغلبية ثلثا الأعضاءالحاضرين قرار مشترك بإعلان الحر  . ينظمر ثماار محممد خضمير 

 . 01-07ص  –سابة 

إذ نصمممت  9173وممممن الدسممماتير العربيمممة التمممي أخمممذت بهمممذا الإتجممماه دسمممتور الاردن الصمممادر  - 32
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  منه علمى أنمه )يعلمن الملمك حالمة الطموارئ 19الذي نص في )م 9113العربية السعودية الصادر 

  19إذ نصمت )م 3882العامة والحمر  ويبمين النظمام أحكمام ذلمك  ودسمتور قطمر الصمادر والتعبئة

إذ نصمت  9113على أنه )يصدر بإعلان الحمر  الدفاعيمة أممر أميمري   ودسمتور الكويمت الصمادر 

المذي  9131  على أنه )يعلن الأمير الحمر  الدفاعيمة بمرسموم  والدسمتور اللبنماني الصمادر 10)م

منه مجلس الويراء بأغلبية ثلثي أعضااه صلاحية إعلان الحمر  والدسمتور   17/م7منح  في )ف

المذي نمص علمى أنمه )مجلمس قيمادة الثمورة همو المذي  9111الليبي )الإعلان الدستوري   الصمادر 

  منمممه التمممي منحمممت راممميس 90إذ منحمممت )م 9171يعلمممن الحمممر   والدسمممتور التونسمممي الصمممادر 

 الجمهورية صلاحية إشهار الحر  .
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منممه علممى أنممه    )رامميس الجمهوريممة هممو الممذي يعلممن الحممر  بعممد موافقممة مجلممس الشممعب  وكممذلك 

  علمى أنمه )يقمع إشمهار الحمر  بعمد إحادمة 19المذي نمص فمي )م 9111الدستور المغربي الصمادر



                                                                                                                                                                      

المذي نمص  9111مجلس المستشارين علماً بذلك  وكذلك دستور الجزاار الصادر مجلس النوا  و

  على أنه ) يقرر رايس الجمهورية التعبئة العامة في مجلس الويراء بعمد الإسمتما، إلمى 19في )م

المجلس الاعلى للأمن وإستشارة رايس المجلس الشعبي الودني وراميس مجلمس الأممة  ودسمتور 

  علممى أنممه )تممنظم التعبئممة العامممة بقممانون 21الممذي نممص فممي )م 9119جمهوريممة المميمن الصممادر 

 3883ويعلنها راميس الجمهوريمة بعمد موافقمة مجلمس النموا   ودسمتور مملكمة البحمرين الصمادر 

  على أنه )يكمون إعملان الحمر  الدفاعيمة بمرسموم يعمرض فمور إعلانهما علمى 21الذي نص في )م

 المجلس الودني للبت فيه  .

 . 9119تور دولة الامارات العربية المتحدة الصادر عام ينظر دس - 37

 . 9137  من القانون العراقي الأساسي لعام 31/م1ينظر )ف -31

 . 21ص–مصدر سابة  -ثاار محمد خضير - 31

 . 9112لسنة  37  من قانون المجلس الودني رقم 3/م2ينظر )ف- 30

 . 9119لسنة  19لثورة رقم   من قانون المجلس الودني لقيادة ا2ج/م-ينظر )فة -31

 . 9119نيسان  33  من دستور 91ينظر )م -28

 . 9110ايلول  39  من دستور 99/م2ينظر )ف -29

 . 9118تموي  91  من دستور 92 /م-ينظر )فة - 23

 . 9118  من مشرو، دستور جمهورية العراق الداام لعام 18/م9ينظر )ف -22

 . 3889الدولة للمرحلة الإنتقالية الصادر   من قانون إدارة 21 /م-ينظر )فة - 29

 . 3889  من قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية الصادر 21ج/م-ينظر )فة - 27

 . 3887  من دستور جمهورية العراق الصادر 19/م1ينظر )ف - 21

محممود الطمااي , راميس مجلمس المويراء فمي  -د.محمد علي الناصري  -د. علي يوسف الشكري  - 21

–بحمث منشمور فمي دراسمات حمول الدسمتور العراقمي  -العراق رايس فمي نظمام برلمماني ام مختلمف

 . 278ص  -3880مصسسة آفاق للدراسات والابحاث العراقية  -9د

مبممادئ وأحكممام القممانون –.د علممي محمممد بممدير وعصممام عبممد الوهمما  البرينجممي ومهممدي ياسممين - 20

 . 98ص  -غدادب9112 -دار الكتب للطباعة والنشر -الإداري

 –محاضممرات مطبوعممة  –مبممدأ المشممروعية والرقابممة علممى أعمممال الادارة  -د خالممد رشمميد الممدليمي -21

 . 92ص –بدون سنة النشر 

ضمانات الأفراد في تل الظروف الإستثنااية في المجالين المدولي والإداري  –محمد أحمد ابراهيم  - 98

 . 91ص  3880-دراسة مقارنة  –

شماابة عمدم دسمتورية ومشمروعية قمراري إعملان وممدد  -ميد الشواربي , شريف جماد د عبد الح- 99

 . 13ص  3888 -الإسكندرية-منشاة المعارف-حالة الطوارئ والأوامر العسكرية 

 989ص –مصدر سابة  –محمد أحمد  - 93

ه كمل أيممة أو أختلف الفقه في تحديد مفهوم الظرف الإستثنااي إذ ذهب جانب منه إلى تعريفمه بأنم - 92

حدث غير مألوف حال أو وشيك الوقو، مستحيل الدفع بالطرق العادية ويشكل خطراً علمى الوجمود 

المنظم لسكان كل أو بع  أجزاء الدولة من شانه ضمرورة الجماء السملطة المختصمة لاتخماذ تمدابير 

ن ذهمب , فمي حمي 97ص –مصدر سابة  –محمد أحمد ابراهيم  –شرعيةاستثنااية خاضعة للرقابة 

جانممب آخممر مممن الفقممه إلممى الإكتفمماء بتوصمميف الظممروف الإسممتثنااية التممي يهممدد حيمماة الدولممة بانهمما 

الظممروف التممي تممصثر فممي الشممعب باكملممه فممي جميممع أنحمماء الدولممة أو بعمم  اجزااهمما أو التممي تشممكل 

حمول ممن تهديدا للكيمان الممادي للمموادنين أو الإسمتقلال السياسمي أو الوحمدة الإقليميمة للدولمة أو ت

الحقموق المدنيمة  -ممروج همادي الجزاامري -دون قيام المصسسات الحيوية بمهامها الأساسية ينظر 

 3889-جامعة بغمداد-كلية القانون  –رسالة ماجستير  -والسياسية وموقف الدساتير العراقية منها

 . 71ص

 –سالة ماجستير ر –مجلس الويراء في دساتير العراق في العهد الجمهوري  –علي حسين أحمد  -99

 . 91ص -مصدر سابة -, وكذلك د. خالد رشيد 987ص  9111 -جامعة بغداد -كلية القانون

 91ص  –مصدر سابة  –محمد أحمد  -97

 18ص-مصدر سابة -مروج هادي - 91



                                                                                                                                                                      

 91-91ص -مصدرسابة -د خالد رشيد - 91

 91ص  -مصدر سابة–محمد أحمد  - 90

,  911-919ص–دراسممة فممي الفلسممفة القانونيممة  -قممانونمبممدا سمميادة ال -سمممير خيممري توفيممة -91

بمدون سمنة –محاضمرات مطبوعمة بمالرونيو  -القضماء الإداري –ود.عصام عبمد الوهما  البرينجمي 

 . 31ص  –النشر 

ومضمون هذه الفكرة , إذا تبين للسلطة التنفيذية فمي بعم  الظمروف أن تطبيمة القموانين المعمدة  - 78

ن أداء واجباتهمما العامممة كممان لهمما أن تتحممرر مصقتمما عممن التقيممد بهممذه للأوقممات العاديممة يعرقلهمما عمم

القوانين , لكن يصخذ على هذه الفكرة , ان السملطة التنفيذيمة ملزممة بمأداء واجباتهما العاممة فمي كمل 

 الأوقات والظروف سواء أكانت عادية أم إستثنااية .

-القماهرة  -دار الشمروق– 9د –يمات الحماية الدستورية للحقموق والحر –د. أحمد فتحي سرور   - 79

 –, وكمماتم علممي الجنممابي  991ص –مصممدر سممابة –, ومحمممد أحمممد إبممراهيم  107ص-9111

 –جامعمة بغمداد  –رسالة ماجسمتير  –سلطات رايس الدولة التشريعية في تل الظروف الإستثنااية 

 .1ص  – 9117 –كلية القانون 

  لإعملان الأحكمام العرفيمة لا تختلمف 938/م98دتها )فوالجدير بالمذكر إلمى أن الحمالات التمي حمد - 73

   من المادة المذكورة لإعلان حالة الطوارئ .3من إذ المحتوى عن الحالات التي حددتها )ف

ومن الجدير بالمذكر أن العديمد ممن الفقهماء يمرون أن حالمة الطموارئ والأحكمام العرفيمة مصمطلحان  -72

ثة من نظمام الأحكمام العرفيمة , بينمما يمذهب المبع  الآخمر لمعنى واحد وأن نظام الطوارئ أكثر حدا

إلى أن هناك فرقاً بين حالة الطوارئ والأحكام العرفية , فالطوارئ نظمام سياسمي والأحكمام العرفيمة 

نظام عسكري , والحقيقة أن نظام الطوارئ ونظام الأحكمام العرفيمة همو مجموعمة تمدابير إسمتثنااية 

مة المبلاد عنمد إحتممال وقمو، إعتمداء مسملح عليهما أو خطمر قيمام الغرض منهما المحافظمة علمى سملا

الإضطرابات أو الثورات الداخلية فيها وغيرها بواسطة إنشاء نظام إداري يجري تطبيقه فمي المبلاد 

كلها أو بعضها ويكون قوامه بشكل خاص تركيز مباشرة السلطات لتحقية الامن والاستقرار , همذا 

العرفيمة أن السملطات العسمكرية همي التمي تتمولى السملطة الإسمتثنااية ,  ويترتب على إعلان الأحكام

بينما تستمر السلطات المدنية خلال حالة الطوارئ في ممارسمة السملطات الإسمتثنااية , ولا شمك أن 

نظام الأحكام العرفية يمثل إنتهاكاً صارخاً لحقوق الانسان وحرياتمهِ ممن إذ تعطيلمهِ العممل بمالقوانين 

يطبة بدلاً عنها القانون العسكري وكذلك تعطيمل المحماكم العاديمة وقيمام المحماكم العسمكرية العادية ل

بمهامها وبالتالي إهداره لضمانات الحقوق والحريات , فضلاً عن إحالتهِ الوضع إلى حكمم عسمكري 

يخضع لرغبات الحاكم العسكري ولا يكفي القول بوجود القانون العسكري بوصفهِ ضممانه للحقموق 

فقواعد هذا القانون في معظم الحالات لاتوفر الحد الادنى ممن الضممانات للافمراد اضمافة المى انهما , 

دار  –حراسممات الطمموارئ  –فممي الغالممب لا تحتممرم مممن قبممل السمملطات العسممكرية . ابممراهيم الشممربتي 

أحكمممام الظمممروف  –ومممما بعمممدها , وسمممعدون عنتمممر نصممميف  21ص -9119 –مصمممر  –المعمممارف 

 – 9108 –كليمة القممانون  –جامعممة بغمداد  –رسمالة ماجسمتير  –ي التشمريع العراقممي الإسمتثنااية فم

 . 911و990ص

وقد أنتقد الفقه القانون الأساسي في تنظيمة لحالة الطوارئ كمون لمم يحمدد ممدة الحكمم العرفمي أو  - 79

قبلمه ,  حالة الطوارئ , مما يعني ترك الأمر الى تقدير الملك وموافقمة مجلمس المويراء المعمين ممن

وهذا بدوره يصدي إلى إنشاء ما يسمى بالأوضا، العرفية أو حالات الطوارئ الداامة . ينظر ممروج 

 . 11-مصدر سابة  -هادي

إذ أن الأحكام العرفية تعلن لمواجهة الحر  أو التهديمد بهما , أمما حالمة الطموارئ فمتعلن لمواجهمة  - 77

ظمام العمام . ينظمر د. علمي محممد بمدير و د. عصمام الإضطرابات الداخلية التمي تمصدي إلمى إخمتلال الن

 . 331ص  -مصدر سابة  –عبد الوها  ومهدي ياسين 

  مممن القممانون الأساسممي صمملاحية إعمملان الأحكممام العرفيممة وحالممة الطمموارئ 31/م1إذ منحممت )ف - 71

   منه لتتحدث عن ذلك بالتفصيل .938للملك وعادت )م

 . 981ص –مصدر سابة –علي حسين أحمد   -71

  الصمادر 2بموجب البيان رقمم) 9170تموي  99إذ أعلنت الأحكام العرفية منذ اليوم الأول لثورة  -70

عن القااد العام للقوات المسلحة , وبموجبه تقمرر إعملان الأحكمام العرفيمة فمي جميمع أنحماء العمراق 



                                                                                                                                                                      

جميمع أنحماء , وتقرر جعل رايس اركان الجميو حاكمماً عسمكرياً فمي  9170تموي  99إعتباراً من 

  المذكور آنفماً 2  والذي تضمن نفس ماورد في البيان رقم  )0العراق ثم أعقب ذلك المرسوم رقم)

  تقرر فيه أن تكون الأحكام العرفية بصورة مصقتة لحين صدور أممر 2, ثم صدر الحاق للبيان رقم)

عممام مرجعمماً لجميممع بالغااهمما , كممما تقممرر جعممل الإدارة عسممكرية صممرفه وإعتبممار الحمماكم العسممكري ال

الإدارات وتوقيممممف تنفيممممذ داافممممة مممممن القمممموانين كقممممانون الجمعيممممات والإجتماعممممات والتجمعممممات 

والمطبوعات وانضباد مموتفي الدولمة والخدممة المدنيمة والخدممة القضمااية وغيرهما ينظمر ممروج 

 . 993-مصدر سابة -هادي

لتممي يجمموي فيهمما لممرايس الجمهوريممة   كونهمما لممم تحممدد الحممالات ا90وقممد أنتقممد جانممب مممن الفقممه )م -71

إعملان حالممة الطمموارئ , فهمي بممما جمماءت بمه مممن تقييممد لحقموق  الأفممراد وحريمماتهم قمد تجمماويت ممما 

لأن هذه الأخيرة قمد حمددت إلمى  9137  من القانون الأساسي العراقي لعام 938/م3جاءت به )ف

وض التحديمد وعموميتمه , حد مما الحمالات التمي يجموي فيهما إعملان حالمة الطموارئ بمالرغم ممن غمم

وبناء على ذلك فأن رايس الجمهورية هو المذي يقمرر مما إذا كانمت الظمروف القااممة تسموغ إعملان 

 علممى وضممعه القمماام متوقفمماً علممى 90حالممة الطمموارئ أم لا , وبممذلك يكممون اسممتخدام نممص المممادة )

, وبممديهي أن  الارادة الشخصممية لممرايس الجمهوريممة مممن دون ان يخضممع لايممة مراقبممة أو مراجعممة

إشممتراد ممارسممة رامميس الجمهوريممة هممذه السمملطة موافقممة مجلممس الممويراء , لا بشممكل قيممداُ علممى 

ممارسممة هممذه السمملطه , ذلممك ان تعيممين رامميس وأعضمماء مجلممس الممويراء واقممالتهم واعفمماءهم مممن 

 مناصبهم يتم من قبل رايس الجمهورية نفسه ومن ثمم لمم يكمن متوقعماً ممنهم ان يعارضموا أي قمرار

يتخذه بموجب هذه المادة اضافة المى ذلمك فمأن الممادة  الممذكورة آنفما لمم تحمدد ممدة حالمة الطموارئ 

وأنما ترك ذلك إلى تقدير رايس الجمهورية وهذا يشكل بدوره مساساً بحقوق الأفمراد . رعمد نماجي 

ام النظريممة العامممة فممي القممانون الدسممتوري والنظمم –كطممران يغيممر نعمممة -إحسممان المفرجممي -الجممدة 

 . 209, ص9118 –بغداد –الدستوري في العراق 

وقد أصبح رايس الجمهوريمة همو المذي يممارس السملطات المواردة فمي الممادة الرابعمة ممن قمانون  - 18

والممذي  98/99/9111اسممتنادا الممى التعممديل الثالممث للدسممتور فممي  9117السمملامة الودنيممة لسممنة 

ليممه بعمم  الفقهمماء العممراقيين مممن ان هممذه بموجبممه تممم إلغمماء مجلممس الممويراء خلافمماً لممما ذهممب ا

 -مصممدر سممابة -الصمملاحية ممنوحممة لمجلممس قيممادة الثممورة ومجلممس الممويراء . ينظممر علممي حسممين

  ممن قمانون 9, وقد أصبح رايس الجمهورية هو المذي يممارس السملطات المواردة فمي )م 998ص

والممذي  98/99/9111إسممتنادا الممى التعممديل الثالممث للدسممتور فممي  9117السمملامة الودنيممة لسممنة 

 بموجبه تم الغاء مجلس الويراء

 . 9118  من دستور 19ي/م-ينظر )فة - 19

 . 3887  من دستور جمهورية العراق الصادر 19/م1-أ/فة-ينظر )بند - 13

 . 3887  من دستور جمهورية العراق الصادر 19/م1 /ف-ينظر )بند - 12

 . 3887ق الصادر   من دستور جمهورية العرا19/م1ج/ف-ينظر )بند -19

 . 3887  من دستور جمهورية العراق الصادر 19/م1د/ف-ينظر )بند -17

لقااد القوات العسكرية تفتميو  9127لسنة  90  من مرسوم الإدارة العرفية رقم 99إذ أجايت )م -11

الأشخاص والمنايل في أي سماعة ومراقبمة الصمحف والنشمرات والرسمومات وتحديمد مواعيمد فمتح 

موميممة وإغلاقهما ومنممع أي إجتمما، ومنممع الممرور فممي سماعات معينممة ممن النهممار والليممل المحمال الع

 والإستيلاء على وسااط النقل أو العقارات والمنقولات ومراقبة الرساال البريدية والتلغرافية .

 . 9127لسنة  90  من مرسوم الادارة العرفية رقم 9ينظر )م- 11

 . 331ص–مصدر سابة –ينظر د. علي محمد بدير وآخرون  - 10

 . 9117لسنة  9  من قانون السلامة الودنية رقم 9ينظر )م -11

 . 9117لسنة  9  من قانون السلامة الودنية رقم 3ينظر )م - 18

والتي تتمثل بفرض قيود علمى حريمة الأشمخاص فمي الإنتقمال والممرور والتجموال والأممر بتفتميو  - 19

التجمعمات بمالقوة وحمل النموادي والجمعيمات والنقابممات الأشمخاص والامماكن وتفريمة الاجتماعمات و

وإبعمماد الأجانممب مممن الممبلاد وفممرض الرقابممة علممى الصممحف والمجمملات والكتممب والنشممرات ومراقبممة 



                                                                                                                                                                      

الرسمماال البريديممة والبرقيممة وتحديممد مواعيممد فممتح وأغمملاق المحممال العامممة وفممرض الحراسممة علممى 

 . 9117لسنة  9الودنية رقم  من قانون السلامة 9الشركات والمصسسات.ينظر )م

والمذي بموجبمه تمم ممنح وييمر  9111لسمنة  23تم تعديل القمانون الممذكور بموجمب القمانون رقمم  -13

الممدفا، فممي منطقممة الحركممات الفعليممة إختصاصممات هامممة منهمما تشممكيل محمماكم عسممكرية للطمموارئ 

 س الويراء .وتشكيل هيئات تحقيقية والأمر بغلة الدعاوى وكافة السلطات الممنوحة لراي

تخممتص هممذه المحكمممة بالفصممل فممي الجممراام المنصمموص عليهمما فممي الأوامممر والبلاغممات والبيانممات  - 12

والقممرارات الصممادرة عممن رامميس الممويراء أو مممن يخولممه إثنمماء فتممرة إعمملان حالممة الطمموارئ , كممما 

  ممن 1نظمر )متختص بالنظر في الجراام الماسة بأمن الدولة الداخلي والخارجي إثناء هذه الفترة ي

 . 9117لسنة  9قانون السلامة الودنية رقم 

 . 9117لسنة  9  من قانون السلامة الودنية رقم 98ينظر )م - 19

 . 9117لسنة  9  من قانون السلامة الودنية رقم 39ينظر )م - 17

 الممذي عطممل كافممة القمموانين 9121لسممنة  90خلافمماً لممما ذهممب إليممه مرسمموم الإدارة العرفيممة رقممم  - 11

الجزااية وبضمنها قانون العقوبات البغدادي وجعل نااب رايس المجلس العرفمي أدعماء عامماً إثنماء 

 محاكمة المخالف .

  –دار عطموة للطباعمة   –الوتيفة التنفيذية لرايس الدولة في النظمام الرااسمي  –حميد  الساعدي  - 11

 . 21و ص 219ص - 9109

 . 9117لسنة  9نية رقم   من قانون السلامة الود31ينظر )م - 10

 . 9117لسنة  9  من قانون السلامة الودنية رقم 90/م3ينظر )ف - 11

 9117لسنة  9  من قانون السلامة الودنية رقم 29ينظر )م -08

ومما يصاخذ على أمر الدفا، عن السملامة الودنيمة أنمه قمد أغفمل عمدة نمواحي تجمب الإشمارة اليهما  - 09

جب على هيئة الرااسة إبداء موافقتها على إعلان حالة الطموارئ فضملاً فهو لم يحدد المدة التي يتو

عن أنه أستعمل مصطلحين متضادين في تسمية القانون إذ أدلة علية أممر قمانون الأممر المذي يمدل 

على عدم الدراية في الأمور التشريعية فأما أن يسممى أممر المدفا، أو قمانون المدفا، وبالمقابمل فانمه 

تمس حرية الموادن العراقي بل على العكس نجمد أن غالبيمة السملطات الممنوحمة قد تضمن قيود لا 

لرايس مجلس الويراء هي سلطات مستمدة من قانون العقوبات وقانون الأصول الجزااية النافمذين 

. 

شريطة أن يكون الغرض ممن ذلمك همو منمع تشمكيل حكوممة واسمعة التمثيمل فمي العمراق أو تعطيمل  - 03

  ممن أممر  المدفا، عمن 9ة السملمية لكمل العمراقيين أو أي غمرض آخمر . ينظمر )مالمشاركة السياسمي

 . 3889لسنة  9السلامة الودنية رقم 

  يومماً 18ومن الجدير بالمذكر أن حالمة الطموارئ تنتهمي  بإحمدى الحمالتين الأولمى : إنتهماء ممدة ) - 02

ها ويجوي تمديد حالة الطموارئ التي حددها القانون أما الثانية فهي يوال الخطر الذي إستدعى قيام

يوماً ببيان مشمترك ممن راميس المويراء وهيئمة الرااسمة وينتهمي العممل بهما  28بصورة دورية كل 

 تلقااياً إذا لم تمدد في نهاية مدتها .

وتتمثل هذه السلطات بوضع قيود على حرية الموادنين أو الأجانب فمي العراقفيمما يخمص الإنتقمال  -09

والمرور والسفر وفرض حظر التجوال لفترة قصيرة وفرض قيود على الامموال والتجوال والتجمع 

وعلممى حيمماية الأشممياء الممنوعممة واتخمماذ اجممراءات احتراييممة علممى الطممرود والرسمماال والبرقيممات 

واجهزة الاتصال وفرض قيود على وسااط النقل والمواصملات وفمرض القيمود علمى المحمال العاممة 

 3887لسمنة  9مادة الثالثة من أمر الدفا، عن  السملامة الودنيمة رقمم والتجارية والنوادي ينظر ال

. 

 . 3887لسنة  9  من أمر الدفا، عن السلامة الودنية رقم 7/م9ينظر )ف -07

والتي تتمثل أما بعقوبة الحبس التي لاتزيد علمى ثلاثمة سمنوات وبغراممة لاتزيمد علمى مليمون دينمار  -01

لسمنة  9  ممن أممر المدفا، عمن  السملامة الودنيمة رقمم 7/م3)ف أو باحدى هاتين العقوبتين . ينظمر

3887 . 

 . 3887لسنة  9  من أمر الدفا، عن السلامة الودنية رقم 7ينظر )م - 01

 . 3887لسنة  9  من أمر الدفا، عن السلامة الودنية رقم 1ينظر )م - 01



                                                                                                                                                                      

 . 3887لسنة  9  من أمر الدفا، عن السلامة الودنية رقم 1/م9ينظر )ف - 18

 . 3887لسنة  9  من أمر الدفا، عن السلامة الودنية رقم 1/م3ينظر )ف - 19

منشماة المعمارف  -الجراام السياسية وأواممر الإعتقمال وقمانون الطموارئ -د. عبد الحميد الشواربي- 13

 . 993ص – 9111-الإسكندرية  –

قمد إسمتخدم  3889سمان لعمام   ممن الميثماق العربمي لحقموق الإن9/م9ومن الجمدير بالمذكر أن )ف - 12

 9178ذات التعريممف , أممما الإتفاقيممة الأوربيممة لحمايممة حقمموق الإنسممان والحريممات الأساسممية لعممام 

  منها  بأنهما )حالمة الحمر  أو الخطمر العمام المذي يهمدد حيماة 97/م9فعرفت حالة الطوارئ في )ف

  بأنهما ) 31/م9فمي الممادة )ف فعرفتهما 9111الأمة  أما الإتفاقية الأميركية لحقوق الانسان لعمام 

 أوقات الحر  أو حالة الخطر العام أو أي تروف أخرى تشكل تهديداً لأمن وإستقلال الدولة   .

 .  12ص -مصدر سابة–ينظر محمد أحمد  - 19

وهذه الحقوق هي الحة في الحياة والحة في عدم الخضو، للتعذيب وعمدم جمواي الحمبس لإسمبا   -17

  ممن 9/م3القموانين الجزاايمة والحمة فمي حريمة التفكيمر والضممير ينظمر )ف تعاقدية وعمدم رجعيمة

 . 9111العهد الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الصادرة عام 

 . 9111  من العهد الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الصادرة عام 9/م2ينظر )ف - 11

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                      

 

ي عقد المسصولية العقدية الناشئة عن اخلال احد درف

 البيع البحري )سيف   بالتزاماتهما

 

 م.م. هديل محمد حسن 

 

 ملخصال

ان عقد البيع البحري )سيف   عقد بيع درفاه بااع ومشتري ينتميان الى 

دولتين تفصل بينهما مسافات بحرية لذلك فعقد البيع هذا يرتب التزامات اكثر من 

  الالتزامات التي يرتبها اي عقد بيع اخر على درفيه .

والمسصولية العقدية في عقد البيع البحري )سيف  تتحقة نتيجة لاخلال احد 

درفي العقد بالتزاماتهما وسبب هذا الاخلال ضرر بالطرف الاخر ولم يقطع العلاقة 

السببية بين الاخلال والضرر اي سبب اجنبي , فالسبب الاجنبي ينفي تحقة 

ى ذمة المسصول تعوي  الضرر المسصولية العقدية واذا تحققت الاخيرة رتبت عل

الحاصل نتيجة الاخلال بالتزامه العقدي ويجوي لطرفي العقد الاتفاق مسبقا على 

تعديل احكام المسصولية العقدية ) تخفيفا او اعفاءا او تشديدا  كما يجوي التأمين من 

 المسصولية العقدية كما يجوي تحديد التعوي   واستنتجنا من ذلك ما يلي : 

الاتفاق على تعديل احكام المسصولية العقدية على ان تتحقة الشرود يجوي  -9

 التالية : 

  . ان لا يكون المسصول متعمد او ان يكون قد تسبب بالضرر خطأه الجسيم 

  ان الاتفاق على الاعفاء من المسصولية العقدية  يجعل المدين غير حريص

 على تنفيذ التزامه العقدي .

صولية العقدية هو عقد بين احد ادراف عقد البيع البحري التأمين من المس -3      

)سيف   والمصمن ولا دخل له بعقد البيع السابة الذكر الا ان تحقة المسصولية في 

العقد يجعل المصمن له مستحة لمبل  التعوي  فسيكون في هذه الحالة ذمته المالية 

 اكثر ملاءة فيكون قادرا على دفع مبل  التعوي  . 

 ان الاتفاق على تحديد مبل  التعوي  جااز اذا تحققت الشرود التالية :  -2      

  . ان يلحة الداان ضرر 

  ان يتناسب التعوي  مع الضرر فلا يكون اكثر من الضرر فبقلل الى ما

يتناسب مع مقدار الضرر اما اذا كان اقل فلا يجوي للداان ان يطالب المدين 

 ه . باكثر من قيمة التعوي  المتفة علي

  او فوااد على متجمد الفوااد 1لا يجوي الاتفاق على فوااد تزيد على %

 ان كان محل الالتزام مبل  من النقود . 

Abstruct 



                                                                                                                                                                      

Sea Sale Contract CIF is a contract in which both parties 

(Buyer and Seller), belong to different states separated by 

maritime distance. Therefore, the Sea contract provides 

obligations more than any other contracts.  

The contractual obligation in this contract is realized as a 

result of violation of one of the parties of their contractual 

obligations. The violation results in contract causes damage 

for the other party. The foreign cause of violation does not 

render the contractual responsibility null. This would oblige 

the violating party to compensate the damaged party as a 

result of violating the contractual obligations. Both parties 

can agree in advance to amend\modify the provisions of the 

contractual obligations (whether easing, exception or strict), 

as it is possible to insure the contractual obligations. We 

concluded out of the above the following:  

1. It is allowed to agree on modifying the provisions of 

contractual obligations provided the following is 

realized: 

 The responsible for the violation’s damage should 

not be gross. 

 Agreement on exemption from contractual 

obligations renders the indebted party careless 

about fulfilling its contractual obligations 

2. Insurance on contractual obligations is a contract 

between one of the parties of Sea Sale Contract and the 

insurer that has no relation with the aforementioned 

contract, unless the contractual obligations renders the 

insurer deserving the compensation amount. Thus, his 

financial status becomes more suitable and would be 

able to pay the compensation amount. 

3. Agreement of determining compensation amount is 

possible, when the following is fulfilled: 

 The creditor id damaged.  

 The compensation amount is in compliance with 

the damage; that mean it is no more or less in 



                                                                                                                                                                      

agreement with the damage that is done. The 

creditor reserves the right for more when the 

amount of compensation is less that its due. 

 It is not allowed to agree on interests more than 

%7 or interest on the frozen interests if obligation 

is in cash form.        

 

 مقدمةال

ان نتيجة ابرام اي عقد من العقود هو نشوء التزام بذمة درفي العقد في 

العقود الملزمة للجانبين او عقود المعاوضة وان الاخلال بهذا الالتزام يصدي الى 

 اني من العقد ويصدي الى قيام المسصولية العقدية وقو، الضرر على الطرف الث

وبما ان عقد البيع البحري )سيف   من عقود المعاوضة ومن العقود 

الملزمة للجانبين فان اخلال اي درف من ادرافه بالتزاماته يصدي الى تحقة ركن 

 من اركان المسصولية العقدية .

ن عقد البيع البحري )سيف   وارتأينا بحث هذا الموضو، لماله من اهمية كبيرة لا

من البيو، التي تنصب على بضااع يتم نقلها عن درية البحر وهي تتصف بالصفة 

الدولية حيث يكون فيها البيع دوليا وذلك لان نقل البضااع يكون بين دولتين او اكثر 

او بالنظر لطرفي عقد البيع البحري حيث تكون اماكن عملهم او اقامتهم في دول 

  تفصل بينهما مسافات بحرية وان تنفيذ التزامات هذا العقد تدخل بها 1مختلفة )

ادراف كثيرة مثل المصمن والناقل وغيرهما , اضافة الى ان عقد البيع البحري 

)سيف   يرتب التزامات اكثر من الالتزامات التي يرتبها اي عقد بيع اخرعلى درفي 

 عقد البيع .

 289في المواد ) 9109لسنة  28عراقي رقم كما وسنقارن بين قانون التجارة ال

   وبقية القوانين العربية التي عالجت هذا الموضو، ومن هذه القوانين :  281الى 

وتعديلاته في المواد  9119لسنة  91قانون المواد المدنية والتجارية القطري رقم 

 999في المواد ) 9108لسنة  10  وقانون التجارة الكويتي رقم  301الى  317)

الى  921في المواد ) 9118لسنة  77  وقانون التجارة العماني رقم  978الى 

 937وتعديلاته في المواد ) 9101لسنة  1 وقانون التجارة البحريني رقم  997

الى  939في المواد ) 9119لسنة  23  وقانون التجارة اليمني رقم 922الى 

في المواد  9112لسنة  90  وقانون المعاملات التجارية الاماراتي رقم  920

  .  979الى  999)

 وسنبحث هذا الموضو، في مبحثين كالتالي  : 

المبحث الاول يتناول اركان المسصولية العقدية اما المبحث الثاني فيتناول تعديل 

احكام المسصولية العقدية وفي نهاية بحثنا سنستعرض اهم ما توصلنا اليه من نتااج 

. 

    
 المبحث الاول



                                                                                                                                                                      

)سيف  حريلال احد درفي عقد البيع البالمسصولية العقدية الناتجة عن اخ اركان

  بالتزاماتهما

لقيام المسصولية سواء أ كانت عقدية ام تقصيرية لابد من توافر اركانها 

 الثلاثة وهي :

الاخلال بالالتزام العقدي )الخطأ   والضرر والعلاقة السببية بينهما وان انعدام اي 

 كان سيعدم بدوره تحقة المسصولية العقدية .ركن من هذه الار

 لذلك سنبحث هذه الاركان الثلاثة في ثلاثة مطالب :

 المطلب الاول :الاخلال بالالتزام العقدي )الخطأ 

ان استخدام عبارة الاخلال بالالتزام العقدي اشمل من استخدام مصطلح 

خطأ اضافة الى ان  الخطأ لان المسصولية العقدية قد تقوم دون ان ينسب للمتعاقد

  وعند النظر 3الخطأ يشترد فيه التعمد حسب الاتجاه الغالب في الفقه القانوني )

)النصوص الخاصة  9179لسنة  98في نصوص القانون المدني العراقي رقم 

بالمسصولية العقدية   نلاحل ان المشر، العراقي لم يذكر مصطلح الخطأ ,واوردت 

 ي العراقي صورتان للاخلال بالالتزام العقدي وهما :من القانون المدن 910المادة 

 عدم القيام بتنفيذ الالتزام العقدي.-9

 التأخير في تنفيذ الالتزام العقدي .-3

وللبحث في موضو، المسصولية العقدية في نطاق عقد البيع البحري )سيف  علينا  

نبين و لان الخوض في التزامات البااع والمشتري لان عقد البيع عقد ملزم للجا

المسصولية العقدية تتحقة اذا كان هناك اخلال بالتزامات اي درف من من ادراف 

عقد البيع البحري لذلك سنبحث التزامات درفي عقد البيع البحري )سيف  

 احد درفي العقد بالتزامه العقدي.كماسنبحث اخلال 

 لى للكلمات عقد البيع البحري )سيف   يستمد هذا البيع تسميته من الاحرف الاو

(cost insurance freight )   وتعني ثمن البضاعة والتأمين واجرة النقل

  2البحري)

منه  289في المادة / 9109لسنة  28عرف قانون التجارة العراقي رقم 

عقد البيع البحري سيف بأنه :    )البيع )سيف  هو البيع الذي يلتزم فيه البااع 

الشحن الى ميناء التفري  والتأمين عليها ضد  بابرام عقد نقل البضاعة من ميناء

مخادر النقل وشحنها على سفينة واداء النفقات والمصروفات اللايمة لذلك 

  . 9واضافتها الى الثمن   )

  7ولم يختلف التعريف الفقهي عن القانوني للبيع )سيف   فعرفه الفقه )

ها من مخادر النقل البحري بانه بيع البضااع مع التزام البااع بشحنها والتأمين علي

 نظير ثمن اجمالي شامل لقيمة المبيع واجرة النقل وقسط التأمين . 

 فعقد البيع البحري )سيف  يرتب التزامات على البااع ,وهي  :

ابرام عقدي النقل والتأمين :ان عقد البيع البحري يفرض على البااع -9

 لبيع , وفيما يلي تفصيل ذلك  : التزاما بابرام عقدي النقل والتأمين اضافة لعقد ا

 ابرام عقد النقل :-ا



                                                                                                                                                                      

يتزم البااع بابرام عقد نقل دبقا للشرود المتفة عليها في عقد البيع )يثبت البااع 

    1 ) الشحنانه ابرم عقد النقل بواسطة سند 

  :1عقد النقل الشرود التالية ) فيويشترد 

في عقد البيع وخلال المدة  ان يكون عقد النقل مطابقا للشرود المتفة عليها

 . البيعالمحددة بعقد البيع او يحددها التعامل الدولي ان لم تحدد في عقد 

 ,فاذا كانت 0ان يكون النقل بسفينة صالحة لنقل البضااع من جنس المبيع )

البضاعة سريعة التلف فلا تنقل بواسطة سفينة شراعية ,او ان يقوم بشحن 

كذلك يقع عليه تغليف البضاعة ان كان لذلك البضاعة على سطح السفينة ,و

  .1ضرورة )

  ان يكون النقل مباشرة اي على سفينة واحدة من ميناء البلد المصدرة منه

الى ميناء البلد المستورد  ,لان النقل من سفينة الى اخرى قد يصدي الى 

 الاضرار بالبضاعة .

 ى متن السفينة اخطار المشتري بانه قد تم تسليم البضاعة الى الناقل عل

 واعطااه كل البيانات والمعلومات اللايمة لتمكنه من استلام البضاعة .

  . ان يكون عقد النقل مبرم مع ناقل حسن السمعة 

 ابرام عقد التأمين :- 

  الذي يكون 98يلتزم البااع في البيع البحري )سيف  بابرام عقد التأمين)

    99مشتملا على الشرود التالية)

 93قد التأمين مبرم مع مصمن حسن السمعة)ان يكون ع.   

  يكون التأمين على البضاعة ضد مخادر النقل العادية ,فلا يصمن على البضاعة

ضد مخادر النقل غير العادية الا اذا تم الاتفاق على خلاف ذلك , اما التأمين ضد  

 اخطار الحر  فتكون بطلب المشتري وعلى نفقته .

 بلة للتداول .ان تكون وثيقة التأمين قا 

  ان لا يقل مبل  التأمين عن ثمن البضاعة )المذكور في عقد البيع  مضافا له

 عشرة من المئة .

  ان تكون الشهادة القاامة مقام وثيقة التأمين مشتملة على نفس شرود وثيقة

 التأمين وتكون لحاملها فتخول حاملها الحقوق التي تمنحها وثيقة التأمين .

 على شكل دفعات فيصمن على كل دفعة على حدة . اذا كان النقل يتم 

  ان يكون التأمين في الحدود الدنيا وفقا لمجموعة شرود تأمين البضااع لجمعية

  .92المكتتبين في لندن او اية شرود مشابهه )

   :99يلتزم البااع بدفع المصاريف التالية )-3

 نفقات عقد التأمين .-ا

 نفقات التغليف . - 

 عمليات للفحص او التدقية لاغراض الشحن .نفقات اية  -ج

 الضرااب والرسوم بما في ذلك رسوم التصدير .-د

 نفقات تحميل البضاعة على تهر السفينة .-ه



                                                                                                                                                                      

 يلتزم البااع بتسليم البضاعة : -2

يتحقة تسليم البضاعة الى المشتري بمجرد شحنها وتسليمها للناقل 

ى المشتري اضافة الى   وايصاله ال 97والحصول على سند شحن نظيف)

  وهي : )شهادة بنو، البضاعة تبين ان هذه البضاعة 91بقية المستندات)

هي التي دلبها المشتري وتسمى بشهادة النوعية ويجوي استبدالها بالخبرة 

فيثبت حال البضاعة في ميناء القيام , وشهادة المنشأ , وفاتورة بالبضاعة 

طلو  اضافة الى وثيقة التامين تتضمن وصفا للبضاعة وبيان بالثمن الم

   وليتحقة تسليم السندات يشترد التالي :  91ورخصة التصدير )

 ان يقوم البااع بتسليم كل المستندات المتفة عليها في العقد . -ا

ان تكون المستندات متضمنة كل الشرود المتفة عليها في العقد من مبل  - 

عشرة من المااة فا اليه مبل  التأمين الذي يجب ان يغطي ثمن البضاعة مضا

 .من ثمن البضاعة

ان تكون المستمسكات متضمنة كافة البيانات التي تمكن المشتري من -ج

 مراقبة تنفيذ البااع لالتزاماته . 

اما التسليم الفعلي للبضاعة ايضا يكون من التزامات البااع ويجب توفر 

  :90الشرود التالية في التسليم )

 لمسلمة نفسها المحددة في عقد البيع ان كانت ان تكون البضاعة ا

عينية وان كانت مثلية فيلتزم البااع  بتسليم النو، والكمية المتفة عليها 

  وجرى التعامل الدولي ان ينص في العقد ان يكون الاخلال بكمية 91)

% من القدر المعين في العقد وان لم يرد نص 98% او 7البضاعة بقدر 

   .38به بشرد وجود عرف او عادة عليه ) بذلك في العقد ويعمل

  التسليم يكون في المكان و الموعد المحدد في عقد البيع وان لم يتم

 الاتفاق فيكون موعد التسليم حسب التعامل الدولي .

 . التسليم يكون دفعة واحدة الا اذا وجدت قوة قاهرة تمنع ذلك 

ان التعرض وهناك التزامات يرتبها القانون على البااع وهي ضم-9

 والاستحقاق وضمان العيو  الخفية .

وعقد البيع البحري )سيف  بما انه عقد ملزم للجانبين فهو الى جانب التزامات  

و  287البااع يرتب التزامات على المشتري وهذه الالتزامات ذكرتها المواد 

 من قانون التجارة العراقي ,فيلتزم المشتري بالتالي : 281

 اعة ويستلم الوثااة والمستندات الخاصة بالشحن : ان يدفع ثمن البض -9

يلتزم البااع بمقتضى عقد البيع البحري بدفع الثمن ,والثمن في عقد البيع 

الى البحري)سيف  مبل  جزافي اجمالي يقابل الثمن الحقيقي للبضاعة اضافة 

 .اجرة نقلها والتأمين عليها

د مستندي بناءا على يتم دفع الثمن من خلال مصسسة مصرفية تصدر اعتما

دلب المشتري فاذا تمت تلك العملية فان البااع يسحب سفتجة يتم ارفاق 

المستندات المطلوبة في عقد البيع البحري بها فيخصمها البااع  لدى مصسسة 



                                                                                                                                                                      

مصرفية اعتاد التعامل معها  فيحصل على ثمن البضاعة ومن ثم يقوم المصرف 

ري الذي يقوم بتسليمها الى المشتري بتحويل تلك المستندات الى مصرف المشت

عند حصوله على الثمن المطلو  منه ,فيدفع المشتري الثمن المطلو  منه الى 

  التي يشترد فيها ان تكون 39المصرف فيحصل على مستندات البضاعة )

مطابقة للشرود المتفة عليها في العقد ,وليس للمشتري ان يرف  استلام 

  اما ان كانت 33كانت غير مطابقة لشرود العقد )الوثااة والمستندات الا ان 

غير مطابقة لشرود العقد واستلمها المشتري فيعد قابلا لها الا ان اعترض 

   .32أيام ) 9عليها خلال 

 ان يستلم البضاعة عند وصولها الى ميناء الوصول :-3

 يلتزم المشتري باستلام البضاعة من ميناء الوصول المتفة عليه في عقد     

البيع , على المشتري عند استلامه البضاعة بصورة مادية التأكد من مطابقتها 

   .39لشرود العقد وذلك من خلال الفحص وشهادات المطابقة )

 دفع المصروفات التي تلحة عملية الشحن :-2

يلتزم المشتري بدفع المصروفات التي تلحة عملية الشحن من رسوم     

ن ميناء التفري  بما فيها نفقات اخراجها من الاستيراد واخراج البضاعة م

  .37السفينة و رسوم استعمال ميناء التفري  )

كما يلتزم باستحصال اجاية الاستيراد والمستندات اللايمة لادخال البضاعة -9

  . 31الى بلده )

اما عن اخلال البااع والمشتري بالتزاماتهما السابقة فانه يصدي  الى تحقية 

قدية والاخلال بالالتزام العقدي لا يكون بعدم التنفيذ او التأخير في المسصولية الع

من القانون المدني العراقي ,بل يضيف الفقه  910التنفيذ كما ذكرت ذلك المادة 

   صورتان من الاخلال بالالتزام العقدي وهما :31)

 التنفيذ المعيب للالتزام العقدي .-9

 التنفيذ الجزاي للالتزام العقدي .-3

فمثلا :ان لم يقم البااع بابرام عقد التأمين على البضاعة المبيعة كان ذلك اخلالا 

بالالتزام العقدي)تنفيذ جزاي  , او ان يقوم البااع بشحن البضاعة بعد موعد الشحن 

المتفة عليه في العقد او المعتاد عليه في التعامل الدولي عد ذلك تأخير في تنفيذ 

خر المشتري في دفع الثمن اما اذا كان نقل البضاعة الالتزام العقدي وكذلك تأ

بواسطة وسيلة نقل )سفينة  لا تتلاام ودبيعة البضاعة المبيعة عد ذلك تنفيذا معيبا 

للالتزام العقدي اما اذا كانت البضاعة المبيعة اقل من البضاعة المتفة عليها عد 

 ذلك تنفيذا جزايا للالتزام العقدي .

 من القانون المدني العراقي :  910و   999و 992تفيد المواد 

  ان التزام درفي عقد البيع التزام بتحقية غاية فكلا درفي العقد يلتزم

 بتحقية غاية فالبااع يلتزم بتسليم المبيع والمشتري يلتزم بدفع الثمن .

  عدم التنفيذ للشرود الواردة في العقد يستوجب التعوي  الا اذا اثبت ان

 شأت بسبب اجنبي .استحالة التنفيذ ن



                                                                                                                                                                      

اذا فان عقد البيع البحري بما انه عقد بيع فتطبة احكام المسصولية العقدية 

 نفسها التي تطبة على العقود .   

والمسصولية لاتقوم فقط بسبب فعل المدين )سواء أكان بااع او مشتري  فقد 

الغير  تقوم المسصولية العقدية بفعل الغير ,ولقيام المسصولية التعاقدية عن فعل

   يشترد الاتي :30في عقد البيع البحري )سيف   )

وجود عقد بيع صحيح بين البااع والمشتري ,يكون احدهما مضرور والاخر -9

 مسصول عن الضرر.

ان يكون الاخلال بالعقد من قبل الغير , ورغم ان الاخلال حصل من الغير الا -3

 ان المدين هو الذي يسأل عنه .

 بتنفيذ الالتزام العقدي . ان يعهد الى الغير-2

 3ف/  371ان لا يمنع القانون او الاتفاق من تكليف الغير بتنفيذ الالتزام م/-9

 من القانون المدني العراقي. 

فيجوي لمن تعاقد مع الغير بتنفيذ التزامه العقدي ان يرجع على الاخير اذا الزم 

لزم الناقل بتعوي  بتعوي  الضرر الذي يسببه الغير كأن يكون الغير ناقلا في

الضرر الذي سببه للبضاعة فيعوض البااع المشتري ويرجع البااع على الناقل 

 بمبل  التعوي  .

واضافة الى مسصولية المدين عن فعله وعن فعل الغير هناك المسصولية عن 

فعل الشيء ,فيلتزم البااع بضمان العيو  الخفية فمثلا لو انفجر المبيع بيد 

 ررا , هذا الاخلال حدث نتيجة فعل الشيء .المشتري واورثه ض

اما بالنسبة لاثبات الاخلال بتنفيذ الالتزام العقدي يقع على الداان والاخير لا 

يطلب من المدين تنفيذ التزامه عينا بل يطالبه بالتعوي  بسبب الاخلال بتنفيذ 

ذا اثبت ان الالتزام العقدي والمدين بدوره لا يستطيع دفع المسصولية عن نفسه الا ا

 عدم التنفيذ راجع الى سبب اجنبي لايد له فيه كما ذكرنا ذلك سابقا .

 المطلب الثاني :الضرر:

لا يكتمل قيام المسصولية العقدية بمجرد الاخلال بالالتزام العقدي فيجب ان 

يترتب على الاخلال حدوث ضرر , فلا مسصولية دون ضرر , ويقع عبء اثبات 

عيه )البينة على من ادعى واليمين على من انكر   فاذا وجود الضرر على  من يد

ادعى المشتري تحقة الضرر من جراء تأخر وصول البضاعة فعليه يقع عبء 

اثبات الضرر الذي لحقه من جراء تأخير الشحن , والاستثناء من ذلك ان يكون 

محل الالتزام مبل  من النقود فالضرر هنا مفترض افتراضا قادعا بمقتضى نص 

الفقرة الاولى من القانون المدني  912قانون , وذلك ما نصت عليه المادة ال

 العراقي.

والضرر الذي يكون من جراء الاخلال بالالتزام العقدي في عقد البيع البحري 

 ضرر مالي يتمثل بالخسارة التي تلحقه والكسب الذي يفوته .

دد او كانت فتأخر البااع بتسليم البضاعة الى المشتري في موعدها المح

البضاعة المستلمة من قبل المشتري معيبة هنا يتحقة الضرر الذي يقع عبء اثباته 

على المشتري ليحصل على التعوي  اما البااع فلان محل التزام المشتري مبل  من 



                                                                                                                                                                      

النقود فلا يلتزم باثبات الضرر اما ما عداها من التزامات فيلتزم البااع باثبات 

 الضرر .

   :31اجب توافرها في الضرر ليوجب التعوي  التالي )اما الشرود الو

  ان يكون الضرر محققا ,اي موجود فعلا .فمثلا ان عدم ابرام البااع لعقد

النقل يصدي الى حصول ضرر محقة وهوعدم نقل البضاعة ,او قيام البااع 

 بابرام عقد النقل مع ناقل يمتلك وسيلة نقل لا تتلاام والبضاعة المبيعة .

 ن الضرر مباشرا ,اي يكون نتيجة الاخلال بالالتزام العقدي او ان يكو

 التأخير فيه او كونه معيب او جزاي .

  ان يكون الضرر متوقعا وقت العقد وذلك في غير حالتي الغو والخطأ

الجسيم , حيث ان المخل بالالتزام العقدي يسأل عن الضرر المتوقع وغير 

 911وهذا ما نصت عليه المادة المتوقع في حالتي الغو والخطأ الجسيم 

 .من القانون المدني العراقي 2رة الفق

 

 المبحث الثالث

 لاخلال بالالتزام العقدي والضرر العلاقة السببية بين ا

لا تقوم المسصولية العقدية بمجرد حصول الاخلال بالالتزام العقدي وحصول 

بين الاخلال  الضرر بل يجب توافر ركن مهم وهو العلاقة السببية التي تربط

والضرر فيجب ان يكون الضرر حصل نتيجة الاخلال وان لا يكون هناك عنصر 

 اجنبي يقطع العلاقة السببية .

والعنصر الاجنبي قد يكون القوة القاهرة او الحادث الفجااي , او ان يكون 

 الضرر بفعل الداان , او بفعل الغير.

قوة القاهرة والحادث الفجااي   الى عدم التفرقة بين ال28ويذهب اغلب الفقه)-

  من يذهب الى التفرقة بينهما ولديهم ان القوة القاهرة 29,بينما بع  الفقه)

حادث يحصل ولا صلة له بالنشاد الذي يمارسه المدين ,بينما الحادث الفجااي 

 حادث يحصل ويرتبط بالنشاد الذي يمارسه المدين .

لذي يمارسه المدين فهو من وبسبب كون الحادث الفجااي يرتبط بالنشاد ا

الممكن توقعه ,اما القوة القاهرة فبسبب عدم ارتبادها بالنشاد الذي يمارسه المدين 

فمن الممكن عدم توقعه ان لم يكن يحدث بصورة دورية , ومن امثلة القوة القاهرة 

الزلايل والفيضانات والصواعة ,ومن امثلة الحادث الفجااي انفجار المصنع او 

 لذي في البضاعة الحرية ا

فاذا ما تعرضت البضاعة المتفة على شحنها الى السطو المسلح كان هناك 

سبب اجنبي قطع العلاقة السببية بين الاخلال بالالتزام العقدي وبين الضرر .اما اذا 

تعرضت البضاعة المبيعة الى التأخير في النقل بسبب كثرة البضاعة التي يقع على 

حادث نكون هنا امام لا حادث فجااي ولا قوة قاهرة لان هذا العاتة الناقل نقلها فلا 

 .من الممكن توقعه وقت العقد



                                                                                                                                                                      

فالمعيار الذي نتخذه لمعرفة القوة القاهرة من الحادث الفجااي هو ارتباد 

قع هذا الحادث بالنشاد الذي يمارسه المدين وهذا الارتباد يجعل من الممكن تو

 .الحادث وبالتالي دفعه

 كان قطع العلاقة السببية بفعل الداان فهو بالتالي يتحمل نتيجة خطأه .  اما اذا -

اما اذا كانت بفعل الغير فقلنا سابقا ان الذي يتحمل المسصولية هو المدين الذي -

تعاقد مع الغير ويستطيع الرجو، على الغير بمقتضى العقد المبرم بينهما .اما اذا لم 

 ي فيجب في هذه الحالة التعوي .يقطع العلاقة السببية اي سبب اجنب

 

 الفصل الثاني

 تعديل احكام المسصولية العقدية
المسصولية العقدية تقوم نتيجة الاخلال بالالتزام العقدي , والعقد هو وليد  

الارادة لطرفي العقد لذلك فلطرفي العقد الاتفاق على تعديل احكام المسصولية العقدية 

ون القواعد العامة للمسصولية العقدية ليست من تشديدا وتخفيفا واعفاءا وذلك لك

النظام العام , وعلى شرد عدم تجاوي حدود النظام العام والادا  في التعديل , 

 والتعديل يشمل التأمين من المسصولية , والاتفاق مسبقا على تحديد التعوي  .

لذلك سنبحث الاتفاق على التشديد والتخفيف والاعفاء من المسصولية 

ية في مطلب اول .وفي مطلب ثان سنبحث التأمين من المسصولية , وفي مطلب العقد

 ثالث الاتفاق على تحديد قيمة التعوي  .

 المطلب الاول :الاتفاق على التشديد اوالتخفيف اوالاعفاء من المسصولية العقدية

يجوي لادراف عقد البيع البحري عند ابرام عقد البيع الاتفاق مسبقا على 

و الاعفاء او تشديد المسصولية العقدية المترتبة عن الاخلال بالالتزام التخفيف ا

العقدي لاحدهما على شرد ان يكون الاعفاء على الخطأ اليسير او التافه , فمثلا ان 

كانت الكمية المتفة عليها اكبر من الكمية المرسلة الى المشتري بمقدار قليل   

لية اذا ارتكب احد درفي العقد غشا % , فلا يمكن الاعفاء من المسصو98% او 7

ف/  371او خطأ جسيما فهنا تتحقة المسصولية العقدية ولا مجال للتنصل منها م/ 

كما اجايت هذه الفقرة الاتفاق على الاعفاء من المسصولية العقدية اذا تسبب في  3

الاخلال بالالتزام العقدي بغو او خطأ جسيم من اشخاص يستخدمهم المدين في 

التزامه , فمثلا البااع يقوم بابرام عقد النقل لشحن البضاعة الى بلد المشتري  تنفيذ

, فقد يقوم الناقل بالتهاون او عدم اتخاذ الحيطة والحذر عند نقل البضاعة الى تهر 

السفينة مما يتسبب ذلك بتلف البضاعة , هنا البااع يستطيع  ان يعفي نفسه من 

ل بفعل اشخاص استخدمهم في تنفيذ التزامه المسصولية العقدية وان كان الاخلا

 العقدي .

ذكرنا سابقا ان البااع يلتزم تجاه المشتري بضمان العيو  الخفية وضمان 

الاستحقاق فيجوي للبااع ان يتفة على الزيادة او النقصان او اسقاد هذا الضمان م 

من  2ويقع بادلا الشرد اذا تعمد البااع اخفاء حة المستحة ف /  9ف/  771/

نفس المادة وكذلك اذا اتفة على عدم الضمان بقي البااع مسصولا عن اي استحقاق 

 .  9ف/  771ينشأ عن فعله ويقع بادلا كل اتفاق يقضي بغير ذلك م/



                                                                                                                                                                      

اما ضمان العيو  الخفية فيستطيع البااع اشتراد ابراءه من اي عيب في 

تعاقدين ان يحددا وهنا يصح العقد والشرد , ويجوي للم 3ف / 711المبيع م /

وكل شرد يقع بادلا بالانقاص او الاعفاء من  9ف/  710مسبقا مقدار الضمان م / 

  . 23)   3المسصولية اذا تعمد البااع اخفاء العيب  ف/

وكذلك ان شرد الاعفاء من المسصولية العقدية يصح ويصح معه العقد لكن 

حيحا الا ان كان الشرد هو ان وقع شرد الاعفاء بادل فيبطل الشرد ويبقى العقد ص

الباعث الدافع على التعاقد فهنا يبطل العقد تبعا لبطلان الشرد الباعث الدافع على 

التعاقد فاشتراد الاعفاء من المسصولية يصح بالنسبة للضرر الحاصل على الاموال 

ولا يصح بالنسبة للضرر الواقع على الاشخاص لان سلامة الانسان في شخصه 

ون محلا لاتفاقات مالية ,  ان شرد الاعفاء من المسصولية العقدية لاتصح لان تك

لايعدم المسصولية انما يعفي المسصول من تبعتها اي يعفيه من جبر الضرر , ونتفة 

مع الرأي القاال ان شرد الاعفاء من المسصولية العقدية يجعل المدين غير حريص 

تزام لا يترتب عليه اي خسارة تلحة على القيام بالتزامه العقدي لان عدم قيامه بالال

    . 22به او اي تعوي  مالي)

 

 المطلب الثاني : التأمين من المسصولية العقدية 

ان الغرض من التأمين من المسصولية العقدية هو تخلص المدين من عبء 

التعوي  والتأمين من المسصولية العقدية يكون بالتأمين ضد الاخلال بالالتزام 

لمتعمد الصادر من المدين , والاخلال بالالتزام العقدي الصادر من العقدي غير ا

الغير الذين يستخدمهم المدين في تنفيذ التزامه العقدي , ونرى ان التأمين من 

المسصولية ليس به ضرر على المضرور من جراء الاخلال بالالتزام العقدي لانه 

من عبء التعوي  سيحصل على مبل  التأمين اي التعوي  والمسصول سيتخلص 

 على شرد ان لايكون متعمدا بالاخلال بالالتزام العقدي . 

  الى التمييز بين التامين من المسصولية والاعفاء 29وذهب احد الفقهاء )

منها , فيرى ان التأمبن من المسصولية اتفاق يعقده شخص مع احدى شركات 

قتضاه يلتزم بدفع اقساد التأمين لتغطية مسصوليته عما يحدثه بالغير من اضرار وبم

التأمين للشركة والاخيرة تلتزم بدفع قيمة التعوي  الذي يدفعه المصمن له 

للمضرور وهذا الاتفاق لا يخالف النظام العام في شيء لان المصمن له بموجب العقد 

الاحتمالي هذا يتحمل اقساد التامين وسيكون بمأمن من الخسارة التي ستلحقه ان 

رور وهذا العقد )عقد التأمين   يزيد في ملاءة ذمة المسصول قام بتعوي  المض

فيزيد احتمال حصول المضرور على مبل  التعوي  غير ان عقد التأمين لايشمل 

مسصولية المصمن له عن خطئه العمد بل على الخطأ غير العمد سواء كان يسيرا ام 

 جسيما .    

  

 المطلب الثالث : الاتفاق على تحديد التعوي  

ستحة الداان المضرور التعوي  اذا لم يقم المدين بتنفيذ التزامه بأي ي

. وعند تقدير التعوي  يجب الرجو، الى الاحكام  3ف/  911صورة كانت م/



                                                                                                                                                                      

العامة في القانون المدني العراقي , فمقدار التعوي  ان لم يتم الاتفاق عليه 

من القانون  9ف/ 911صراحة في العقد او بنص القانون يترك تقديره للمحكمة م/

 المدني العراقي .

وقيمة التعوي  يجب ان لا تجاوي ما يكون متوقعا من خسارة تحل و كسب 

 . 2ف/ 911يفوت وقت العقد اذا لم يكن الاخلال بغو او خطأ جسيم من المدين م/

 918اما بالنسبة لتحديد قيمة التعوي  في العقد او في اتفاق لاحة له )م/

 لي :  فيشترد التا 9ف/

ان يكون هناك اخلال بالالتزام العقدي وسبب هذا الاخلال ضررا بالداان ولم -9

 يقطع العلاقة السببية بين الاخلال والضرر سبب اجنبي . 

 التعوي  لا يستحة الا بعد اعذار المدين مالم ينص القانون على خلاف ذلك .-3

على اتفاق يقضي بان يكون الاعذار يكون اما بالانذار الكتابي او ان يكون مترتبا -2

 المدين معذرا بمجرد حلول الاجل دون حاجة للانذار . 

والتعوي  الاتفاقي لا يكون مستحقا اذا اثبت المدين ان الداان لم يلحقه اي 

ضرر , اما اذا اثبت المدين ان تقدي التعوي  كان فادحا او انه قد قام بتنفيذ جزء 

في  التعوي  وكل اتفاق يخالف ذلك يقع من الالتزام ففي هذه الحالة يجوي تخ

 . 3ف/  918بادلا م/

اما اذا جاوي الضرر قيمة التعوي  المتفة عليه فلا يجوي للداان ان يطالب 

ف/  918باكثر من هذه القيمة الا اذا اثبت ان المدين ارتكب غشا او خطأ جسيما م/

2  . 

المقدار وقت نشوء  اما اذا كان محل الاالتزام مبلغا من النقود وكان معلوم

الالتزام وتأخر المدين في الوفاء به كان ملزما ان يدفع للداان على سبيل التعوي  

% في المساال التجارية 7% في المساال المدنية و9فوااد التأخير القانونية 

وتسري هذه من وقت المطالبة القضااية ان لم يحدد الاتفاق او العرف التجاري 

.كما لا  919وهذا ان لم ينص القانون على خلاف ذلك م/ تاريخا اخر لسريانها 

% 1% وان تم الاتفاق على فوااد تزيد على 1يجوي الاتفاق على فوااد تزيد على 

    . 9ف/ 913%          ) م/1تخف  الى 

,  9ف/ 912ولا يشترد لاستحقاق الفوااد القانونية تحقة الضرر واثباته م/

الضرر الذي لحقه يجاوي الفوااد القانونية وان المدين لكن يجوي للداان ان يثبت ان 

قد تسببه بغشه او خطأه الجسيم فله في هذه الحالة المطالبة بتعوي  تكميلي 

, ولا يجوي للمضرور  ان يتقاضى فوااد على متجمد الفوااد ولا ان  3ف/ 912م/

 .  919يكون مجمو، الفوااد التي يتقاضاها اكثر من رأس المال م/

ا سابقا ان العقد شريعة المتعاقدين لكن مع هذا فالقانون لم يعط لاتفاق ذكرن

الطرفين صلاحية مطلقة في تحديد المسصولية وتحديد التعوي  .نرى ان المشر، 

العراقي في مسألة المسصولية العقدية قد واين بين مصلحة المسصول والمضرور 

 فلم يجز ان يكسب احدهما على حسا  الاخر . 

 

 خاتمة



                                                                                                                                                                      

 فيما يلي نستعرض اهم ما توصلنا اليه من نتااج : 

ان عقد البيع البحري ) سيف   عقد بيع دولي فكل درف من ادراف العقد  .9

ينتمي الى دولة اخرى اذا فان القانون المطبة على المسصولية العقدية هو القانون 

 الدولي ) الاتفاقيات المبرمة بين الدول الادراف في الاتفاقية  . 

ان شرد الاعفاء من المسصولية العقدية لايعدم المسصولية انما يعفي  .3

المسصول من تبعتها اي يعفيه من جبر الضرر ونرى ان شرد الاعفاء هذا يجعل 

المدين غير حريص على القيام بالتزامه العقدي لان اخلاله بالالتزام لا يترتب عليه 

 اي خسارة تلحة به او اي تعوي  مالي . 

ن من المسصولية العقدية يزيد في ملاءة ذمة المسصول المالية فيزيد التأمي .2

من احتمال حصول المضرور على مبل  التعوي  والتأمين من المسصولية لا يكون 

 الا على الخطأ غير العمد للمسصول . 

ان العقد شريعة المتعاقدين ومع هذا لم يعط القانون لاتفاق الطرفين   .9

د التعوي   فلم يجز ان يكسب احدهما على حسا  الاخر صلاحية مطلقة في تحدي

 فالمشر، واين بين مصلحة المسصول والمضرور  . 

ان المدين لا يتنصل عن من المسصولية لا في حالة الاتفاق على الاعفاء او  .7

التخفيف ولا في حالة التأمين ان تعمد المدين الخطأ او تسببه بغشه او خطأه 

 الجسيم .
 والهــوامـــ

, ص  9111د.عادل علي المقدادي , القانون البحري , عمان : مكتبة الثقافة للنشر والتوييع ,   9)

970 . 

, بغداد : المكتبة القانونية ,  9عصمت عبد المجيد , مصادر الالتزام في القانون المدني , د   3)

 . 399, ص  3881

,بند  3889ثقافة للنشر والتوييع , , عمان :دار ال 9د.دالب حسن موسى , القانون البحري , د  2)

 .  288, ص 2. د.مصطفى كمال ده ,مباديء القانون البحري , د 993

 90ولم يحد عن هذا التعريف التعريف الذي ورد في قانون المعاملات التجارية الاماراتي رقم   9)

في  9119لسنة  23منه , وكذلك القانون التجاري اليمني رقم  9ف/ 999في م/ 9112لسنة 

وتعديلاته  9101لسنة  1من قانون التجارة البحريني رقم  2ف/ 937منه , وكذلك م/ 2ف/ 939م/

من قانون  9ف/ 999وكذلك م/ 9118لسنة  77من قانون التجارة العماني رقم  9ف/ 921وكذلك م/

 91من قانون المواد المدنية والتجارية القطري رقم  317وم/ 9108لسنة  10التجارة الكويتي رقم 

 وتعديلاته . 9119لسنة 

 . 288  د.مصطفى حسن موسى ,القانون البحري ,مصدر سابة , ص 7)

من  997.ذكرت م/ 289د.مصطفى حسن موسى ,القانون البحري ,مصدر سابة , ص   1)

قلنون المعاملات التجارية الاماراتي في فقرتها الاولى :)يكون اثبات شحن البااع للمبيع بسند الشحن 

كلمة شحن اما اذا كان سند الشحن قد ذكر فيه )برسم الشحن  فللمشتري ان يثبت ان المذكور فيه 

الشحن لم يقع فعلا في التاريخ المدون بالسند   وفي فقرتها الثانية نصت على انه )اذا كان سند 

الشحن يشتمل على بيان محرر بخط ربان السفينة وموقع منه بان البضااع شحنت فعلا في التاريخ 

فليس للمشتري ان يثبت خلاف ذلك في مواجهة البااع   ولم يرد في قانون التجارة العراقي  المحدد

نص مماثل في المضمون لهذه المادة ولا في قانون التجارة البحريني ولا في قانون التجارة الكويتي , 

التجارية من قانون المواد المدنية و 311من قانون التجارة العماني  وم/ 929بينما نصت عليها م/

 القطري . 



                                                                                                                                                                      

من قانون المعاملات التجارية الاماراتي ,  3ف/ 999- 993هذه الشرود ذكرت بعضها م/  1)

من قانون التجارة  2ف/ 930– 9ف/ 931من قانون التجارة اليمني , وم/ 9ف/ 931- 920وم/

 من قانون التجارة 2ف/ 992- 993من قانون التجارة العماني , وم/ 920-921البحريني , وم/

 من قانون المواد المدنية والتجارية القطري .  308- 311الكويتي , وم/

.د.لطيف جبر كوماني , القانون  990د.دالب حسن , القانون البحري , مصدر سابة , بند   0)

 . 903البحري , مصدر سابة , ص 

 . 938د.دالب حسن , القانون البحري , مصدر سابة , بند           1)

تجارية الاماراتي اذا لم يلتزم البااع بابرام عقد التأمين اعتبر البيع )اس في قانون المعاملات ال  98)

 من قانون التجارة البحريني .  2ف/ 937,وهذا ما نصت عليه م/ 2ف/999اند اف   م/

من قانون التجارة العراقي وذكرها قانون  282وم/  1و1و7ف/ 283هذه الشرود ذكرتها م/  99)

وذكرها قانون التجارة  991من م/ 2وف/  2و3و9ف/ 992م/ المعاملات التجارية الاماراتي في

 998وقانون التجارة العماني ذكرها في م/ 2ف/ 928في فقراتها الثلاثة وم/ 931البحريني في م/

 310وفي قانون المواد  المدنية والتجارية القطري في م/ 997وفانون التجارة الكويتي في م/

 يذكر اي شرد من شرود التأمين . اما قانون التجارة اليمني فلم 311وم/

من  992من م/ 9. ذكرت ف/ 991د.دالب حسن , القانون البحري ,مصدر سابة , بند   93)

قانون المعاملات التجارية الاماراتي )ان البااع لا يكون مسصولا تجاه المشتري بسبب عجز المصمن 

 سنة السمعة   . عن تأدية بدل التأمين اذا كان قد أمن على المبيع لدى شركة تأمين ح

 .  991د.دالب حسن , القانون البحري , مصدر سابة , بند   92)

 9ف/999من قانون التجارة العراقي وم/ 98و1و0و1و2ف/ 283وهذا ما نصت عليه م/  99)

من قانون  3و9ف/ 930وم/ 9ف/ 931من قانون المعاملات االتجارية الاماراتي م/9ف/ 991وم/

 3و9ف/ 993عماني وم/ 920التجارة اليمني وم/ من قانون 9ف/937التجارة البحريني وم/

 كويتي . 3ف/ 992وم/

يعتبر سند الشحن نظيفا اذا لم يشتمل على شرود اضافية صريحة تصكد وجود عيو  في   97)

 999يمني وم/ 3ف/ 931اماراتي وم/ 3ف/ 991عراقي وهذا ما نصت عليه م/ 289المبيع م/ 

 كويتي .  3ف/ 991عماني وم/

 .  907ي , القانون البحري , مصدر سابة ,صد.لطيف جبر كومان  91)

.د.دالب حسن , القانون  287د.مصطفى كمال ده , مباديء القانون البحري ,مصدر سابة ,  91)

 . 999-992البحري , مصدر سابة ,بند 

تجاري  921من قانون المعاملات التجارية الاماراتي وم/ 979وهذه الشرود نصت عليها م/  90)

 قطري .  307عماني وم/ 997كويتي وم/ 978يمني وم/

. د.علي جمال الدين عوض ,  992د.دالب حسن , القانون البحري , مصدر سابة , بند   91)

من اتفاقية فينا  27. تنص م/  230, ص  9101القانون البحري , القاهرة :دار النهضة العربية ,

ا ونوعيتها على البااع ان يسلم بضااع تكون كميته -9على انه ) 9108للبيع الدولي للبضااع 

 و تعبئتها مطابقة لاحكام العقد واوصافها وكذلك تغليفها ا

 ومالم يتفة الطرفان على خلاف ذلك لا تكون البضااع مطابقة لشرود العقد الا اذا كانت :  -3

 صالحة للاستعمال في الاغراض التي تستعمل من اجلها عادة بضااع من نفس النو،.  -ا

اض الخاصة التي احيط بها البااع علما صراحة او ضمنا وقت انعقاد صالحة للاستعمال في الاغر - 

العقد الا اذا تبين من الظروف ان المشتري لم يعتمد على خبرة البااع او تقديره او كان من غير 

 المعقول للمشتري ان يعتمد على ذلك ..... 

 .992د.دالب حسن موسى ,القانون البحري , مصدر سابة , بند   38)

من  930.ان م/ 288صالح ,القانون التجاري ,بغداد : المكتبة القانونية ,ص  د.باسم محمد  39)

من نفس  9ف/ 931القانون اليمني ذكرت ان الوفاء بالثمن يكون عن درية فتح اعتماد مستندي وم/

قطري نصت على انه )على  302القانون ذكرت ان الوفاء بالثمن يكون بعد تقديم المستندات  , وم/

بدل البوليصة المسحوبة عليه مقابلا لثمن المبيع حتى يتمكن من تسلم الاوراق وذلك  المشتري تأدية



                                                                                                                                                                      

)يجوي اشتراد تادية الثمن حسب الوين الذي  301مالم يوجذ اتفاق على غيره   وذكرت في م/ 

 يتحقة او حسب وين متفة عليه .

 . 211د.دالب حسن موسى , القانون البحري ,مصدر سابة ,بند   33)

اماراتي  9ف/ 978ايام في م/ 1قطري بينما تكون  303ايام حسب م/ 9ض مدة الاعترا  32)

 كويتي . 991عماني وم/ 993يمني وم/ 929وم/

 . 919د.لطيف جبر كوماني , القانون البحري , مصدر سابة , ص   39)

. د.علي جمال  931د.دالب حسن موسى , مباديء القانون البحري , مصدر سابة , بند  37)

. د. باسم محمد صالح , القانون التجاري , مصدر  222مصدر سابة , ص  الدين القانون البحري ,

 3ف/ 937اماراتي وم/ 972وم/ 973وم/ 991من م/  3. وهذا ما نصت ف/  283سابة , ص 

 كويتي . 991عماني وم/ 999بحريني وم/ 9ف/ 930يمني وم/

 . 939د.دالب حسن موسى , مباديء القانون البحري , مصدر سابة , بند  31)

 . 397صمت عبد المجيد ,مصادر الالتزام , مصدر سابة , ص د.ع  31)

 .391د.عصمت عبد المجيد ,مصادر الالتزام , مصدر سابة , ص   30)
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 الحماية القانونية للحة المالي للمصلف    ((
)) وفقاً لتعديل قانون حة المصلف العراقي وقانون الملكية الفكرية 

     3883لسنة  03المصري الجديد  رقم 

 
 الجامعة المستنصرية  /كلية القانون -حيدر حسن هادي اللامي م.م. 

  

 ـــــــصملخال

يخول الحة الذهني لصاحبه سلطة الاستئثار بالمنافع المالية التي يدرها الحة ,      

فيكون له وحده الحة في استغلال المبتكر  كما  ويكون له الحة في تخويل غيره 

سلطة استعمال أو استخدام المبتكر . فللمصلف سلطة بيع حقه في نشر مصلفه 

 وللمختر، سلطة بيع اختراعه .



                                                                                                                                                                      

ويختلف الحة المالي للمبتكر عن حقه الأدبي في كونه حقاً مصقتاً إذ تحدد       

التشريعات الداخلية اجلاً تنتهي بانتهااه الحماية المالية له , ويتميز الحة المالي 

للمصلف ايضاً بقابليته للتقييم بالمال وجواي التصرف فيه  وانتقاله من صاحبه إلى 

 من صور انتقال الملكية .الغير بالميراث وغير ذلك 

وبالنظر لتطور وساال الاتصال , الأمر الذي جعل الحة المالي عرضة للاعتداء      

 فقد آثرنا بحث هذا الموضو، في تل التطورات التشريعية الحديثة .

 

Résumé 

    La qualité d’auteur appartient, sauf preuve contraire à 

celui ou à ceux sous le nom de qui l’auteur est été lié par un 

contrat de travail et ait exécuté  son œuvre dans le cadre de 

ce contrat n’empêche pas que le droit d’auteur naisse sur sa 

tête . Lorsqu’une œuvre est commandéé à un auteur , le 

droit d’auteur sur l’œuvre commqndéé nait en la personne 

de l’quteur de l’œuvre et non pas en la personne de celui qui 

a passé la commande . 

     Le droit d’auteur sur les œuvres collectives 

(encyclopédies, journaux, revues ,  créations émanant d’un 

bureau de style ..)  est susceptible d’échoir même à une 

personne morale, lorsque celle- ci a initié la création, choisit 

les auteurs, répartit entre  eux les taches et joué à leur égard 

le rôle de coordinateur .  

      Lorsque différents auteurs ont réalisé leurs créations 

respectives sous l’empire d’une inspiration commun et en se 

concertant,  l’œuvre de collaboration qui en résulte est leur 

propriété commune ( un opéra par exemple ) .  
 

 المقدمــــة 

نتيجة تطور المجتمع البشري وارتقاء الوعي والأفكار أخذت الملكية الأدبية 

عد أن كانت الحقوق غير الفكرية داغية على ما والفنية تحظى بالاهتمام القانوني ب

عداها, حيث مرت عصور كثيرة دون أن يكون للحقوق الفكرية أية حماية قانونية 

تذكر وما أن جاء عصر الطباعة وبدأت المطبوعات تعم على نطاق واسع فدفعت 

هذه الحالة وما تلاها إلى ضرورة تقنين هذه الحقوق وإصدار القوانين اللايمة 

ماية حة المصلف ليس على النطاق الداخلي بل على الصعيد الدولي من مقولة أن لح

 الفكر لا يعيو معزولاً ولا تستطيع الحدود أن تمنعه من الانتشار والانطلاق .

في ضوء هذه أخذت التشريعات تصدر في مختلف دول العالم لحماية المصلف 

الدولية تارة أخرىحرصاً على  مستندة إلى القانون الداخلي تارة والى الاتفاقيات



                                                                                                                                                                      

حماية الإبدا، ومنعاً من الاعتداء على نتااج الفكر وعدم تركة عرضة للسرقات 

والاستغلال لمصلحة غيرأصحابةوقدركزت هذه التشريعات على المبدأالقاال بان 

المصلف هو)صاحب الحة  على انتاجة الفكري مع عدم إغفال مصلحة الجماعة 

 لتشريعات       وحققت العديدمن هذه ا

التواين بين مصلحة المجتمع ومصلحة المصلف الفرد وقد حددت القوانين 

حة النشر والطبع والتسجيل [الحقوق المحمية على المستوى المادي هي 

والتصوير والنسخ والترجمة والتحرير والتعديل والتلخيص والتوييع والاقتباس 

 . ]والإذاعي وإعادة البث  والعرض في الإماكن العامة والعرض التلفزيوني

كما حددت القوانين الخاصة بحماية حة المصلف الحقوق على الصعيدين 

المادي والمعنوي فجعلتها تشمل نسبة العمل إلى المصلف ومنع أي عمل من شأنه 

الإساءة إلى سمعة المصلف او شهرته او مكانته العلمية والأدبية والفنية فضلاً عن 

اية حة المصلف للمصلفين الذين يشعرون بان أعمالهم قد ذلك أعطت القوانين حم

سرقت في مراجعة القضاء أمام قاضي الأمور المستعجلة ليطلبوا اتخاذ الإجراءات 

كافة التي من شانها وضع حد للاعتداء ... مع حقهم بالمطالبة بالتعوي  في حالة 

 الضرر .

صل الحضاري فالملكية الفكرية أضحت ذات أهمية بالغة في عصر التوا

والإنساني السريع بين الأمم والشعو  وكذلك داخل المجتمعات ذاتها والملكية 

الفكرية تنقسم عادة إلى الملكية الصناعية والملكية التجارية وحة المصلف 

والحقوق المجاورة وكما هو معروف فان الملكية الصناعية تحكمها قواعد قانونية 

الصناعة كون هذه الملكية هي للاختراعات تدور حول الاقتصاد وبشكل خاص حول 

 والملكية التجارية مجالها القانون التجاري .

وما يهمنا هنا ليس الملكية الصناعية والتجارية وإنما حة المصلف الذي 

يتعلة بالمبتكرات الفنية كالقصااد والروايات والمصنفات الموسيقية والتصويرية 

ى الشخص الذي يبتكر المصنف الفني والسينمااية ومصطلح حة المصلف يدل عل

)المصلف  وهذا يعني أن للمصلف بع  الحقوق المحددة في كل ما يبتكره كالحة في 

منع استنساخ محرف لمصنفه وهو الحة الذي بإمكانه أن يمارسه وحده أما 

الحقوق الأخرى في أعداد النسخ من المصنفات ففي إمكان الغير أن يمارسها مثل 

 ون قد حصل على ترخيص من المصلف لهذه الغاية .الناشر الذي يك

ومن هنا وجدت ضرورة الولوج في هذا المضمار والسعي لإضاءة هذا 

الموضو، بحدود ما يسمح به مجال هذا الموضو، ومركزاً على)الحة 

المالي للمصلف مستعرضاً محل الحماية وهوهذا الشيء المادي الذي تقع عليه 

 ه المحل  الحماية القانونية باعتبار

الذي يستحة موجبات الحماية القانونية واخذاً بنظرة الفقة الإسلامي في موضو، 

 الإبدا، كما رآها الفقهاء المسلمون . 

ثم تناولت بالتفصيل الحة المالي للمصلف في حياته وكذلك بعد وفاته وحقوق 

 الموصى لهم والورثة مقارناً ذلك بمختلف وجهات النظر الحقوقية والتشريع

 العراقي والمصري والفرنسي .



                                                                                                                                                                      

وتم تخصيص المبحث الأخير للحماية المدنية والجزااية لحة المصلف أي ما 

يترتب على الغير من جزاءات تعويضية وعقوبات وغرامات في حال الاعتداء على 

وهذا ضمن مباحث اربع , ها ,حة المصلف من سرقة وتزوير وتقليد وتلاعب وغير

, لحة المالي للمصلف ل الثاني, في حين سنخصص لحماية محل اسنتناول في الاول 

واخيرا المبحث الرابع  الحة المالي بعد وفاة المصلفاما المبحث الثالث فهو عن 

 دنية والجنااية لحقوق المصلف .  لحماية الممخصص ل

وقد يتبادر إلى ذهن القارئ وللوهلة الأولى قدم هذا الموضو، صحيح أن 

اضع عدة لكن جميع من تناوله اخذ لم يأخذ بنظر الاعتبار حة المصلف بحث في مو

التطورات  والتعديلات التي درأت على التشريع كالقانون العراقي والقانون 

المصري الجديد والقانون الفرنسي لذا فقد بحثنا الموضو، في إدار هذه 

 المستجدات .

 

 المبحـث الأول

 محــل الحمايـة

ريخ على حماية الحقوق التي ترد على أشياء درجت القوانين منذ فجر التا 

مادية دون لبس او غموض فالحقوق العينية كانت باستمرار محادة بالقوانين التي 

تمنحها الحماية الكافية بينما بقيت القوانين التي تحمي الحقوق الفكرية التي ترد 

ه وحة على أشياء معنوية مثل حة المصلف على أفكاره وحة المختر، على ابتكارات

الفنان على لوحاته وحة الملحن على أنغامه حدثيه نسبياً من جهة وغامضة من 

 جهة أخرى وغير موجودة في العديد من دول العالم من جهات أخرى ايضاً .

م  كانت بمثابة فتح جديد 9101ومن المفيد الإشارة إلى أن الثورة الفرنسية عام )

اصدر المشر، الفرنسي قانون  91/99/9119في مجال حماية حة المصلف ففي 

لحماية حة التمثيل ثم اصدر قانوناً أخر لحماية الحة في النشر ولقد أسب  على حة 

    .9المصلف وصف )الملكية  باعتباره الحة الأكثر قداسه في نظرة )

وانصبت قوانين حماية الملكية الفنية والأدبية على الحقوق المالية في البداية إلى 

نين التي تعترف بالحة الأدبي والمالي أي إلى جانب الملكية المادية أن صدرت القوا

التي يمتلكها المصلف والفنان على مادة المصنف فانه بات يتمتع بمجموعة من 

الاعتبارات التي تهدف إلى حماية شخصيته الأدبية وفكر الذي عبر عنه من خلال 

صلف  وهو حة لايمكن التأليف وهذه الامتيايات التي تسمى )الحة الأدبي للم

تقوميه بالنقود وليس شك أن هذه الحقوق مرتبطة بالشخصية نظراً للارتباد 

 الطبيعي الموجود بين الشخصية الإنسانية والخلة الفكري . 

في هذا المبحث نتناول محل الحماية للملكية الأدبية والفنية من ناحية تحديد 

ت الفنية والموسيقية وغيرها وفي المصلفات الأدبية محل الحماية وكذلك المصلفا

  -تحديدنا للمصلفات الأدبية لابد أن نبحث في مسالة الإبدا، في مجاليه الأساسيين :



                                                                                                                                                                      

  . فما دامت الحقوق الأدبية ترتكز على 3الإبدا، في التأليف والإبدا، في التعيين)

ف والتعبير  الإبدا، اولاً واخيراً فلابد من الخوض في ماهية الإبدا، بشكليه )التألي

 وهذا ما سيتناوله هذا المبحث .

 المطلب الأول: الإبدا، في التأليف والتعبير

لابد من التنويه بداية الى ان القانون المدني العراقي اغفل الى حد كبير حماية 

الملكية الفردية إذ انه أشار إليها إشارة بسيطة لاتتعدى مادة او مادتين ولكن 

يم هذه الملكية في قانون خاص في التشريع منفرد إلا المشر، العراقي تولى تنظ

الذي تولى تنظيم هذه الحماية بشكل  9119لسنة  2وهو قانون حة المصلف رقم 

دقية وقد انتبهت اغلب التشريعات الحالية الى حماية الإبدا، واعتبرته جزءاً هاماً 

تطوره كما من حقوق الإنسان ومن العوامل التي تفعل فعلها في رقي المجتمع و

امتدت هذه الحماية الى مابعد حدود الدولة ليصبح لها بعداً دولياً نظراً لتطور وساال 

الاتصال ووجود إمكانات وقدرات دباعيه وغير دباعيه هاالة لسرقة الإبدا، 

وحماية صاحبه الأساسي للحفات على حقوقه وامتياياته وعلى أية حال لابد من 

يتاس لي التفرية بين الإبدا، في التأليف والإبدا، في التركيز على مفهوم الإبدا، ل

التعبير فالإبدا، لغة : من فعل مبد، : اختر، الشف وصنعه على مثاله بدأه وانشاه 

وأبد، وابتدا، الشف أنشاه والإبدا، هو فن الحكماء إيجاد شف غير مسبوق بمادة 

بكسر الباء وسكون [ولايمان ويقال فلان بد، في الأمر: أي أول مافعله والبدعة 

ماحدث على غير مثال سابة والبديع من أسماء   الحسنى )بديع السموات   ]الدال

  أي موجدها وأبد، أجاد في عمله وعلم البديع : علم تعرف به وجوه 2وارض  )

  . أما في الفقة الإسلامي فيتخذ مصطلح الابتكار حيث يحدد 9تحسين الكلام )

الانتاج الذهني الذي يعني الصورة الفكرية التي تفتقت عنها مفهوم الابتكار بأنه هو 

الملكية الراسخة في نفس العالم او الأديب ونحوه مما يكون قد أبدعه ولم يسبقه 

إليه احد . ويعرف الإبدا، على انه عملية خلة او تطوير او تحسين أية مادة او 

ني في كتابه)حة   ويرى الدكتور فتحي الدري7فكرة في جميع جوانب الحياة )

الابتكار في الفقه الإسلامي ان الابتكار الذهني يشبه الثمرات بعد انفصالها من ذات 

المصلف واستقراره في كتا  او عين والإنتاج الفكري في نظر الإسلام من قبيل 

 المنافع لقول الرسول )صلى   عليه واله )اللهم اريقني علماً نافعاً  .

واله  ) إذا مات ابن ادم انقطع عمله إلا من ثلاث : صدقة وقوله )صلى   عليه 

جارية او علم ينتفع به او ولد صالح يدعو له   فالحديث الشريف صريح الدلالة 

   .1على ان العلم مصدر انتفا، وان العلم يستمر ولا ينقطع بالموت )

جردً وبذلك فان حة المصلف في إنتاجه الفكري حة عيني مالي مقرر وليس حقاً م

   .1وذلك لان علاقة المصلف بإنتاجه الفكري علاقة مباشرة فلا يتدخل فيها احد )

ويوضح الدكتور فتحي الدريني في مصلفه المشار إليه قاالاً : )ان الابتكار في حد 

ذاته ثمرة لمجهود ذهني انفصلت عن صاحبها لتستقر في كتا  او عين بحيث يمكن 

هنا نشأت قيمتها المالية بدليل تداولها عرفاً )ان  استبقااها او الانتفا، بها ومن

   0العرف قد أعطى الحقوق الأدبية وغيرها من المعنويات الصفة المالية  )



                                                                                                                                                                      

وتصيد معظم المصلفات الإسلامية ان إهمال الصفة المالية عن الانتاج العلمي 

الى والأدبي يصدي الى انقطا، المصلفين والعلماء عن مواصلة البحث وبالتالي 

حرمان الأمة من إنتاجهم ودرءاً لذلك يجب النظر الى هذه المسالة بإعطاء الصفة 

   .الذهني عملاً بمبدأ سد الذرااع المالية للإنتاج

ويرى القرافي في رده على الورثة لايرثون عقل مورثهم قوله هذا صحيح لكنهم 

حوه ليكون يرثون ما ينفصل عن المصلف من مجهوده الذهني في عين من كتا  ون

  وهكذا فان الفقه 1له وجود مستقل وهذا لاينهدم بموته بل يستمر الى مابعد ذلك )

الإسلامي يستخدم مصطلح الابتكار لكل ما يخص الانتاج الذهني وان الإبدا، له 

تقدير خاص في نظر هذا الفقة من حيث الحماية لحقوق أصحابه الذي يطلة عليهم 

ظر الإسلام مكانه عالية ورفيعة لقوله تعالى ) قل هل أصحا  العلم والذين لهم في ن

  , وقد ذهب الفقة العراقي الى ان 98يستوي الذين يعلمون والذين لا يعلمون   )

المقصود بالابتكار بروي المجهود الشخصي لصاحب الفكرة بصرف النظر عن 

أم قام على قيمتها الأدبية وأهميتها المادية سواء كان الانتاج كله من خلة المصلف 

عناصر مختلفة جمعها ورتبها بشكل خاص أي ان شخصية المصلف يجــب ان 

   .99تبـــــري إنتاجـــه مصنفه )

وإذا كان التأليف هو نتاج العقل البشري فان ما يجب ان نميز في هذا النتاج      

الأصل فيه والرايسي منه ألا وهو الإبدا، فان الإبدا، في التأليف هو محور حة 

المصلف يحميه القانون فالإبدا، محل الحماية وهو الامتياي وهو ايضاً الاحتكار الذي 

  . ويرى 93يعطي لصاحب الحة في استغلاله ويمنع على الكافة هذا الحة )

البع  الأخر من الفقهاء ان محل الحماية يقع على المصنفات والمصنف لغة : 

 أما اصطلاحاً 92ه عن بع  )مصدر لفعل صنف وصنف الشف صيره اصنافاً لتميز

فقد ذهب الفقهاء الى ان المقصود بالمصنف هو كل إنتاج ذهني اياً كان مظهر 

التعبير عنه كتابة او صوتا او رسما او تصوير او حركة وايا كـــان موضوعة أدبا 

  والملاحل على هذا الرأي انه اغفل أهم شرد من الشرود 99او فنا او علوما )

لقانون إلا وهو ان يكون النتاج الذهني او الفكري مبتكرا ليكون جديرا التي يتطلبها ا

   97بالحماية كما انه لم يشر الى وجو  تهور الابتكار عن درية التعبير عنه )

والجزء الثاني من المصلفات محل الحماية لحقوق المصلف هو الإبدا، في التعبير 

الكلمة الشفهية وقد يتبادر الى والإبدا، في التعبير هو صنف من الإبدا، محوره 

الذهن السصال التالي : كيف يكون هناك إبدا، في الكلمة الشفهية او بمعنى أخر في 

اللفل الخطابي ؟ وللجوا  على ذلك يمكن القول : انه مادام الإبدا، في التأليف هو 

نتاج الفكر وهو صناعة الذهن لشخص ما وقد نقله عبر الكلمة المكتوبة في مصنف 

كتو  للناس ففي الوقت نفسه فان الكلمة الشفهية هي نتاج العقل البشري ولكن م

نقلت الى الآخرين بطرق الخطابة او الألفات الشفهية فلا فرق من حيث المبدأ ومن 

حيث الشرد الأساسي للحماية وهو الإبدا، فكما يمكن ان يكون الإبدا، في الكلمة 

ي الحالالتين الفكر ينتج بضاعته الجديدة المكتوبة يكون الإبدا، في المشافهة فف

 وخلقه غير المسبوق إليه .



                                                                                                                                                                      

ومن ألأمثلة على المصنفات الشفهية المحاضرات والخطب والمواعل والتي يمكن 

 ان تكون مراية او مسجلة على شرااط يتداولها الآخرين .

هذا والفرق الجوهري بين الإبدا، في التأليف والتعبير هو الأداة التي تكشف عن 

الإبدا، فالكلمة المكتوبة تكشف عن التأليف بينما التعبير هو أدلاق الفكر عن 

درية الألفات وهكذا لاتهم دريقة الإبدا، في التعبير في مجال حماية حقوق المصلف 

فحة المصلف ينطبة على المصنفات الأدبية والفنية والموسيقية وكذلك فان دريقة 

فالمصنف الذي يلقى شفاها يحمى تماما  عرض المصنف لاتتاثر بها الحماية

كالمصنف المكتو  ولايعتد ايضاً عند الحماية بقيمة المصنف فلا يقوم القاضي 

بتقدير المصنف من اجل شموله بالحماية وإنما يلزمه فقط التأكد من الأمر الذي 

 يتعلة بمصنف مبتكر أي مصنف يحمل دابع شخص مصلفه .

 ها الحماية ؟ هذا ما ستناوله في المطلب التالي .فما هي المصنفات التي تقع علي

 

 المطلـب الثاني : المصنفات المحميــة

أوردت معظم قوانين حقوق المصلف في الدول المختلفة مجموعة من المصنفات 

التي تستحة الحماية ولقد قسمت هذه المصنفات حسب أنواعها وهي تشمل جميع 

 والموسيقية وفيما يلي عرض لها :  نتاجات الفكر الأدبية والعلمية والفنية

 اولاً : المصنفات الأدبية والعلمية المحمية : 

ان الحماية تشمل المصنفات الأدبية والعلمية أذا تميزت بالابتكار تبري منه 

شخصية المصلف في ميدان الأد  والعلم سواء وقع التعبير عنها كتابة أم 

القوانين المعمول بها لحماية مشافهة وقد جاء تعداد المصنفات المحمية في 

حقوق المصلف على سبيل المثال لا الحصر ويمكن إيراد أمثله من خلال مايلي 

   : 91المصنفات المكتوبة) -9

وتشمل جميع المصنفات التي تصل الى الجمهور عن درية الكتابة فيدخل فيها 

ة و القانونية المصنفات الأدبية و التاريخية و الجغرافية و الفلسفية و الاجتماعي

والطبية والهندسية والزراعية والرياضية والكيميااية والفيزيااية والجيولوجية 

ودواوين الشعر والأيجال وجميع المصنفات المتعلقة بمختلف فرو، الأد  

والعلوم ويدخل فيها ايضاً المصنفات في تاريخ الفنون المختلفة الفنية 

المادة الثانية من قانون حماية حة من  9والموسيقية وقد نصت عليها الفقرة 

 . 9119لسنة  2المصلف رقم 

 المصنفات الشفهية :    - 3       

وهي المصنفات التي تلقى شفهياً كالمحاضرات والخطب والمواعل وما شابهها 

أي ان المقصود بهذه المصنفات التي لم تكتب ولم تعد كتابة , وإلا لدخلت في 

قاعها بعد كتابتها هو نقلها الى الجمهور مباشرة المصنفات المكتوبة ويمكن إل

بطريقة التلاوة العلنية والتلاوة هي نو، من أنوا، النشر وهكذا يظهر ان هذه 

المصنفات محصورة في المحاضرات والخطب والمواعل ودروس الاساتذه 

والندوات التي تجري حولها المناقشات والحوارات بشرد ان يكون ذلك كله 

كتب من قبل فلا يجوي مثلاً جمع المحاضرات او الدروس التي ألقاها مرتجلاً لم ي



                                                                                                                                                                      

احد الاساتذه او المواعل التي ألقاها احد الوعات ونشرها دون أذن المصلف أي 

   .                                          91تتمتع هذه المصنفات بحماية القانون )

 الموسيقية : المصنفات المسرحية والمسرحيات  - 2      

  هذه المصنفات في 3م9أوردت القوانين المختلفة ومنها القانون العراقي )ف

محال المصنفات الأدبية والعلمية لأنها بالأصل تكون مكتوبة وخصها المشر، 

بالذكر لأهميتها ولانها كثيرة التداول في الحياة العملية والمصنفات المسرحية 

راجيدي  الى )الكوميدي  الى غير ذلك من تشمل كل أنوا، المسرحيات من )الت

أنوا، المسرحيات أما المسرحيات الموسيقية )الأوبرا او الاوبريت  وهي تتكون 

من عنصرين احدهما المسرحية نفسها أي الكلام الذي تشتمل عليه المسرحية 

وتدخل في نو، المصنفات الأدبية والعنصر الثاني وهو عنصر موسيقي الذي 

وهي تحمى ايضاً باعتباره من المصنفات الموسيقية التي سنأتي  يقترن بالكلام

   .90على ذكرها لاحقاً )

وعلى أية حال فان المصنفات المسرحية والمسرحيات الموسيقية غير الراويات 

والقصص ولكنها جميعاً تشملها الحماية التي تجسدت بالكتابة باعتبارها من 

 الجمهور بدون أذن المصلف .المصنفات الأدبية فلا يجوي نشرها على 

   ، :   3م 1المصنفات السينمااية )ف - 9

هذه المصنفات هي مصنفات مركبة وليست وحيدة الجانب فهي تتركب من 

مصنفات عدة داخلية وفة بينها حتى أصبحت مصنفاً سينمااياً فيوجد فيها 

الذي وضع السيناريو وهو الفكرة المكتوبة للإذاعة بطرق السينما وفيها الحوار 

على السنة الممثلين وفيها الموسيقى إذ وضعت خصيصاً للمصنف السينمااي 

وفيها أشياء أخرى وهذا كله خليط من مصنفات أدبية وفنية وموسيقية تنتهي 

الى أفلام سينمااية معدة للنشر عن درية الإذاعة السينمااية ولا يجوي نشرها 

تشاركون في حة الحماية حيث إلا بإذن مصلفيها والمصلفون أكثر من واحد ي

   .      91ساهم كل منهم بقسط في إخراج هذه المصنفات الى عالم الوجود )

   ، : 3م 0المصنفات الإذاعية والتلفزيونية )ف  - 7

وهي مصنفات مكتوبة أعدت للنشر عن درية الإذاعة او عن درية التلفزيون 

حيات والتمثيليات وهي مصنفات متنوعة فمنها الأحاديث والقصص والمسر

والموسيقى والأغاني والإخبار والتعليقات والخطب والمحاضرات وغير ذلك مما 

نسمعه او نشاهده عن درية التلفزيون فهي خليط من مصنفات أدبية وعلمية 

ومصنفات موسيقية وفنية وهي مشمولة كلها بالحماية فلايجوي نشرها او 

نشرها مرة أخرى إذا لم يكن هناك إذاعتها إلا بإذن من المصلف وخاصة إعادة 

 اتفاق على إعادتها .     

 مصنفات الفنون الجميلة :  - 1

 وهي المصنفات الداخلة في فنون الرسم والتصوير بالخطود او بالألوان  -أ

  ، ويضاف إليها النقو والزخرفة 3م2او الحفر او النحت او العمارة )ف   

 ه او نحته ابتكاراً يكون له حة فالرسام او النحات عندما يكون رسم   

 المصلف على عمله فلا يجوي لأحد ان ينقل رسمه دون إذنه ولا يجوي لأحد    



                                                                                                                                                                      

 ان يحول رسمه الى لون أخر من ألوان الفنون الجميلة دون موافقته ايضاً       

 وكذلك المهندس المعماري من خلال ماصنعه من تصميمات معمارية    

 كل هذه الأحوال هو الابتكار والشخصية وهذا الأساس ومناد الحماية في    

 للتمتع بحماية حة المصلف .   

  -مصنفات فنون الرقص : –    

 7وهي التي تصدى بحركات او خطوات فنية وتكون معدة مادياً للإخراج )ف

  ، وتشمل حركات الرقص المختلفة والألعا  الفنية المعدة للإخراج .3م

  - ، :3م1لمخططات والمجسمات العلمية )فمصنفات الخرااط وا -1

وهي ايضاً مصنفات فنية يختلط فيها الرسم بالحفر وبفن الخرااط وهي تحتاج 

الى مهارة ومقدرة فنية كبيرة وتنطوي على قدر كبير من الابتكار لذلك تتمتع 

 بالحماية القانونية .

  -التلاوة العلنية للقران الكريم :  -0

عراقي بإيراد هذه الفقرة في المادة الثانية وهي الفقرة وقد انفرد المشر، ال

  إذ رتب الحماية القانونية على التلاوة العلنية للقران الكريم من خلال 98)

الأداء الخاص بكل قارئ واستعماله لصوته بطريقة محددة في قراءة القران 

 الكريم وتلاوة ويغلب عليها الطابع الشخصي .

المادة عدلت بموجب الأمرالصادر من سلطة الااتلاف  ومما يلاحل هنا بان هذه

وتقرا كالتالي وتشمل  3حيث نص في ثانيا تعدل المادة  3882لسنة  03رقم 

هذه الحماية المصنفات المعبر عنها بطرية الكتابة او الصوت او الرسم او 

  -التصوير او الحركة وبشكل خاص مايلي : 

 .المصنفات المكتوبة في جميع الأصناف  -9

برامج الكمبيوتر سواء برمز المصدر او الآلة التي يجب حمايتها  -3

 كمصنفات أدبية .

المصنفات المعبر عنها شفهياً كالمحاضرات والدروس والخطب  -2

 والمواعل

المصنفات الداخلة في فنون الرسم والتصوير بالخطود او الألوان او  -9

 الحفر او النحت او العمارة .

 حيات الموسيقية .المصنفات المسرحية او المسر -7

 المصنفات التي تصدي بحركات او خطوات فنية ومعدة أساساً للأخراج . -1

 المصنفات الموسيقية سواء صاحبها الكلمات او لم تقترن بها .  -1

 المصنفات الفوتوغرافية السينمااية . -0

 المصنفات المعدة للإذاعة والتلفزيون . -1

 الخرااط والمخططات او المجسمات العلمية . -98

 التلاوة العلنية للقران الكريم . -99

 التسجيلات الصوتية . -93

 البيانات المجمعة . -92

 



                                                                                                                                                                      

 المبحـث الثانــي

 الحـة المالي للمصلف                                    

يقصد بالحة المالي للمصلف: حقه في استغلال مصنفه وذلك بنقله الى الجمهور 

  فالحقوق الفكرية حقوق 38ير مباشرة )سواء كان ذلك مباشرة او بطريقة غ

حديثة وينبثة عنها احتكار الاستغلال أي ان القيود التي وضعت هي لحماية حة 

المصلف وتمكينه من استغلال مصنفه ومنع الآخرين من هذا الاستغلال كي يقطف 

المصلف ثمرة جهده الفكري وان سبب بروي فكرة الحقوق الفكرية هو إمكانية نشر 

ذاعة هذه الحقوق في مصنفات ولقد أدى تهور الطباعة الحديثة الى وعرض وإ

نشوء هذه الحقوق حيث أصبح بالإمكان دبع المصنف ونسخه وعرضه على الغير 

مما كان غير متوافر في العصور الغابرة وهكذا فأننا يمكن ان نربط بين هذه 

ية التي هي إحدى الحقوق والصناعة الحديثة كما يمكن القول بان هذه الحقوق المال

اثأر الحقوق الفكرية قد نشأت نتيجة الصناعة الحديثة على الرغم من ان المصلفين 

سابقاً كانوا يتمتعون بشف من هذه الحقوق عندما كانوا يقدمون مصنفاتهم الى 

الآخرين وبخاصة الى أصحا  الحكم والسلطة ولكن لم تأخذ الحقوق مسارها 

كانات الطباعية الحديثة وأصبح استغلال المصنفات القانوني الأبعد ان تهرت الإم

يعود بإرباس مجزية مما رتب حقوقاً مالية نصت عليها تشريعات حماية حقوق 

المصلف التي سيتم تناولها في المطلب الأول من هذا المبحث فيما يتم تناول 

 مشتملات الحة المالي في حياة المصلف ومدة الحماية في المطلب الثاني .   

 مطلب الأول : حة المصلف والتشريعات الحديثة ال

نيسان  98تهر او تنظيم في مجال المصنفات الأدبية والفنية في انكلترا ففي قانون 

اعترف هذا التشريع ولأول مرة بحة المصلف ولكن هذا الحة كان محدوداً  9198

نذ عام بفترة يمنية ويحتاج الى إجراءات شكلية مثل الإبدا، والتسجيل كما انه م

وافة مجلس الملك في بريطانيا على ان ينقل لورثة المصلف الامتياي الذي  9119

كان قد حصل عليه الناشر من اجل نشر المصنفات, ولكن الإقرارالحقيقي بالحقوق 

حيث تم التصويت على تشريع لحقوق 9119الفكرية بمداها الوسع كان عام

شابليه  بعبارته المشهورة على المصلف وبراءات الاخترا، ففي فرنسا أدلة )لو

المصنف حيث قال : ) انه الملك الأكثر تقديساً والأكثر شخصيه   ولقد صدرت في 

تشريعات تتعلة بالمصنفات مشترده بموافقة المصلف خلال  9119كانون الثاني 

مدة حياته ولمدة خمس سنوات لصالح الورثة ثم صدر تشريع في فرنسا عام 

لمالي الى كل مصلفي المصنفات الأدبية والى الموسيقيين الذي مد الربح ا 9112

    .39والرسامين للوحات والنحاتين وحددت مدة الورثة بعشر سنوات )

بمثابة فتح جديد في مجال حماية حة  9101ولقد كانت الثورة الفرنسية عام 

مثل المصلف نظراً لاعترافها المبكر بهذا الحة حيث التشريعات السابقة عليها تجهل 

هذا النو، من الحقوق , وقد اصدر المشر، الفرنسي في نهاية القرن التاسع عشر 

 وبداية القرن العشرين مجموعة من القوانين لحماية حة المصلف ومنها : 

المتعلة بحة الزوج في الاستغلال بعد وفاة المصلف  9011تموي  99قانون  -

. 



                                                                                                                                                                      

 خاص بتداول التحف الفنية . 9198نيسان  1قانون  -

 المتعلة بحة المتتبع . 9138أيار  38انون ق -

 المتعلة بالتقليد .  9137أيار  31قانون  -

واعمل المشرو،  9179و  9191وكما نظم الاحتكار بعد موت المصلف بقانون 

الخاص بحماية حة  9171آذار  99الفرنسي ذلك البناء القانوني بصدور قانون 

ة حة المصلف والحقوق المجاورة   الى ان توحد اخيراً بقانون حماي33المصلف )

وفي التشريع المصري  9113  ومجموعة الملكية الفكرية 32) 9107لسنة 

نصوص تبري الحة المالي للمصلف الى جانب الحقوق الأخرى وذلك في المادة 

 من قانون حماية الملكية الفكرية .  991

 2المصلف رقم   من قانون حماية حة 1أما المشر، العراقي فقد جاء في المادة )

  من التشريع المصري 991مايقار  او يطابة ماجاء في المادة ) 9119لسنة 

قاالاً )للمصلف وحدة حة في تقرير نشر مصنفه وفي تعيين دريقة هذا النشر وله 

ايضاً الحة في الانتقا، من مصنفة بأية دريقة مشروعة يختارها ولا يجوي لغيره 

 ه او ممن يصول إليه هذا لاحة   .مباشرة هذا الحة دون أذن سابة من

إنشاء الجمعية الأدبية والفنية والدولية  9010وعلى الصعيد العالمي شهد عام      

للعمل على حماية حقوق المصلفين في مختلف الدول وبعد ذلك بثمانية أعوام خرجت 

لتنظيم حقوق المصلفين وقد أدخلت على هذه  9001الى الوجود معاهدة برن في 

ثم  9011أيار  9اقية الكثير من التعديلات والتنقيحات فقد كملت في باريس في الاتف

ثم  9199آذار  38ثم في برن في  9180تشرين الثاني  92عدلت في برلين في 

 9119تموي 39واخيراً في باريس في  9111حزيران  3عدلت في روما في 

أخرها اتفاقية   وفي الأمريكيتين تهرت ايضاً بع  الاتفاقيات حتى كان 39)

كما قامت منظمة اليونسكو العالمية بجهد كبير  9191حزيران  33واشنطن في

لحماية حة المصلف بين مختلف الدول وذلك بتنظيم اتفاق عالمي وقع عليه في 

وقد انضمت إليه الولايات المتحدة والتي لم تكن قد  9173أيلول  1جنيف في 

والتي أعدتها  9111ية الويبو عام انضمت الى اتفاقية برن إضافة الى اتفاق

   . Wipoالمنظمة العالمية للملكية الفكرية )

        

 المطلب الثاني:مشتملات الحة المالي في حياة المصلف ومدة الحماية 

عندما ينتهي المصلف من نقل أفكاره ووضعها في مصنف يصول هذا المصنف الى 

يعرض فانه يصبح من ممتلكات  ملكية المصلف وان لم ينشر المصنف او يذا، او

المصلف التي تحمي وفة القواعد العامة للملكية إلا ان المشر، في كثير من الدول 

أعطى هذه الملكية قداسة وخصوصية من اجل حماية أبدا، المصلفين وأفكارهم 

واحتكار استغلالها من قبل صاحبها في مواجهة الآخرين وهو يتصرف بهذا المصنف 

لكه وصاحب المال لماله أما مشتملات الحة المالي فهي المردود تصرف المالك لم

والمقابل الماديين وأحيانا عندما يلحة أيا من الآخرين الضرر في مصنف المصلف 

   .     37فان من حة المصلف ان يطالب بالتعويضات المادية بحسب الحال )



                                                                                                                                                                      

داء العلني او نشر وشرعية الإرباس المادية التي تعود على المصلف من حة الأ     

مصنفه ليست محل منايعة ولكن وجه التساعل هو التكييف القانوني لهذا الحة 

فيرى البع  ان الحقوق المادية للمصلف هي مكافأة له عن خدمة أداها وهذا لان 

الكتا  قد حرره الكاتب موجهاً حديثه فيه الى الجمهور ويضع في التداول خلاصة 

تمع يطرس أرااه وأفكاره عليه وهذا الرأي مردود عليه فكره فهو يصدي خدمة للمج

بان الناشر هو الذي يقوم بنشر المصنف وتوييعه على الجمهور فهو الذي يصدي 

  , ويرى البع  الأخر ان نقل المصنف الى 31الخدمة المباشرة للجمهور )

الجمهور هو الذي يبرر حصول المصلف على الحة المالي فالفرد يستحة أجرا عن 

كل عمل يقوم به فهذا هو مبدأ شرعية الحقوق المادية فإذا ما تحققت الخدمة او لم 

تحقة فهناك عمل وهذا العمل يقابله اجر ومما لاشك فيه ليس الأجر دااما متكافئا 

مع القيمة العلمية او الأدبية للمصنف فهذا آمر يتوقف على التوييع وفقا للنظرية 

الحقوق المالية للمولف تتوقف على قيمة ف –العرض والطلب  –الاقتصادية 

 المصنف من الناحية الاقتصادية .  

ويتمتع المصلف بحقوقه المالية على مصنفه دوال حياته ويمارس حقه        

وسلطانه على مصلفه دالما لم يتنايل عن هذه الحقوق المالية لأي كان وإذا تعاقد 

ناشر او مصسسة فان هذا التنايل في نطاق عقد عمل لإنتاج مصنف لفرد او جهة او 

عن الحة المالي يلزم المصلف وحسب الطبعات المتفة عليها بان لايطالب بأية 

حقوق مالية او تعويضات , ولا خلاف على مدة حماية الحة المالي للمصلف دوال 

حياته ولكن الجدل استمر دويلاً واخذ مناحي كثيرة بين الفقهاء والمشرعيين هو 

بعد وفاة المصلف وحة الورثة وامتداداته بعد وفاة المصلف ففي فرنسا مدة الحماية 

مدة خمس  9112مرت المسالة بمراحل عدة حيث كانت الحماية بحسب قانون 

  , ثم أصبحت مدة 31) 9111سنوات ثم صارت عشر سنوات بحسب قانون 

دة الحماية عشرين سنة ثم جعلها المشر، الفرنسي ثلاثين سنة واستقرت أخيرالم

أما المشر، المصري فقد جاء في المذكرة    9107خمسين سنة بحسب قانون 

بخصوص  9179لسنة  279الإيضاحية لقانون حماية المصلف في مصر رقم 

  الخاصة بمدة الحة المالي ان حة الاستغلال للمصلف موقوف 38/9المادة )

  38ومحدود بأجل نصت عليه المادة )

  , وهذا الأجل هو الذي 30مسون سنة بعد وفاته )وهي دوال حياة المصلف وخ    

انتهت إليه المعاهدات الدولية التي أشير إليها في صدر هذه المذكرة وأخذت به أكثر 

الدول الأوربية وقد ذهب المشر، البرتغالي الى دوام الحة المالي في حين ان باقي 

ل خاضعاً لأي الدول قررت سقود المصنف في الملك العام حيث لايكون الاستغلا

على ان مدة  9001أيلول عام  1تعوي  في حين قررت اتفاقية برن المنعقدة في 

  أما 31الخمسين عاماً تمثل الحد الأدنى الذي يجب السماس به لورثة المصلف )

لسنة  2  من قانون حماية حة المصلف رقم 38المشر، العراقي فقد قرر في المادة)

ق الانتقا، المالي المنصوص عليها في المواد ... تنقضي حقو[قاالاً :  9119

بمضي خمسة وعشرين سنة على وفاة المصلف على ان لأتقل مدة  98.0.1

  ونرى 28) ]الحماية في مجموعها عن خمسين سنة من تاريخ نشر المصنف ... 



                                                                                                                                                                      

المشر، العراقي قد قرر مدة )الخمسين سنة  من تاريخ نشر المصلف ... أما 

الفوتوغرافية والسينمااية قد اتفة المشرعان المصري بالنسبة للمصنفات 

والعراقي على ان انقضاء مدة الحماية بخمس سنوات من تاريخ أول نشر وذلك لان 

للآلة الدور الرايسي وتكون الغلبة للعنصر الآلي او الذي لايمت بصلة الى المجهود 

الذي يقتصر على الذهني وهو مما لايتوافر في التصوير الفوتوغرافي والسينمااي 

مجرد نقل المناتر نقلاً الياً فيخلوا من المجهود العقلي والابتكار ... مما قرر معه 

 إنقاص مدة الحماية .      

 المبحـث الثالـث  

 الحة المالي بعد وفاة المصلف                             

بعد وفاته لمدة  لايقتصر حة المصلف المالي دول حياة المصلف وإنما يمتد الى ما  

مصقتة يحددها القانون ثم يسقط هذا الحة المالي في المال العام وتصبح إمكانية 

إعادة نشر المصنف قاامة دون أي مقابل مالي او ادعاء من احد بحيث يصبح 

المصنف ملكاً للمجتمع وللمصلحة العامة فيما يستمر الحة الأدبي بعد وفاة المصلف 

ى أي لايسقط بالتقادم ولا ينتهي أثره مادام المصنف من حة الورثة والى أي مد

موجودا وهنا يبري الفارق الكبير بين الحة المالي والحة الأدبي حيث يسقط الأول 

بعد انتهاء مدة الحماية القانونية فيما تستمر الحماية القانونية للحة الأدبي دوال 

من بيان المستحقين في  حياة المصنف ولتناوله الحة المالي بعد وفاة المصلف لابد

الحة المالي بعد وفاته في المطلب الأول ومدة الحة المنتقل للمستحقين في المطلب 

 الثاني ونتناول أحكام المصلفات المنشورة بعد وفاة المصلف في المطلب الثالث . 

 لمطلب الأول : المستحقون في الحة المالي بعد وفاة المصلف ا 

لورثة  [  قوله : 91في المادة ) 9119لسنة  2م جاء في قانون حة المصلف رق

المصلف وحدهم الحة في مباشرة حقوق الانتقا، المالي الواردة في المواد ) 

السابعة والثامنة والعاشرة  من هذا القانون وإذا كان المصنف مشتركا ومات احد 

المصلفين دون ان يترك وراثا او موصى له فان نصيبه يصول الى شركااه في 

حددت هذه المادة المستحقين في  ,اتفاق يخالف ذلكتأليف او خلفهم ما لم يوجد ال

الحة المالي للمولف بعد وفاة والذي تنطبة علية قوانين الحقوق المالية من تركات 

وغيرها وفقا للقانون المدني وقانون الأحوال الشخصية التي تحكم أنصبة وسهام 

لمستحقون هذا في الحة المالي هم كما الورثة في الحقوق المالية والعينية وا

  هم ورثة المصلف بعد وفاته ومنهم الأصول والزوجة والفرو، 91أشارت المادة)

وبقية أصحا  الحة في حالة عدم وجود هصلاء او بعضهم وهناك كما أشارت المادة 

ذاتها داافة أخرى من المستحقين في الحة المالي بعد الوفاة هم من غير الورثة او 

تقا وهصلاء قد يكونون إحياء وقد يكون لهم ورثة بعد وفاتهم لذلك يكون لكل مش

حالة إحكامها وفي كل الأحوال يندرج هصلاء في قاامة المستحقين بعد وفاة المصلف 

 . 

  من المستحقين في الحة المالي من غير الورثة ومن 29كما توجد داافة أخرى )

الفنانون والكتا  والرسامون وواضعو  غير الشركاء ايضاً بعد وفاة المصلف وهم

السيناريو فهصلاء يظلون من المستفيدين من الحة المالي للمصنف الذي أسهموا 



                                                                                                                                                                      

مع المصلف في إنتاجه وهذا يظهر أكثر ما يظهر في المصنفات الفنية 

 )الفوتوغرافية والتشكيلية والسينمااية  . 

ل الحة المالي ان وجود مصلف واحد للمصنف لايترتب مشكلات تذكر حو

للمستحقين بعد وفاة المصلف ولكن عندما يتعدد المصلفين للمصنف الواحد نرى ان 

مشكلات كثيرة تظهر في حياة المصلف احياناً وبعد وفاته في معظم الأحيان لان 

اشتراك أكثر من مصلف في إخراج المصنف يقتضي معرفة كيفية حسا  مدة الحة 

ا عرفنا ان المعيار العادي لايمكن تطبيقه نظراً المالي بالنسبة لهم وخصوصاً أذ

لاختلاف الآجال التي تتوقف على تدخل القدر أي وفاة المصلف او بع  الشركاء او 

 كلهم .

ولعل موضو، المستحقين أكثر ما يظهرفي المصنفات الجماعيةوالمصنفات 

 المشتركة            

لك نعطي باقتضا  موقف الفقة حيث تتشابك المصالح ويبري الخلافات وتوضيحاً لذ

  -والقضاء في كلا الحالتين :

  -المصنفات الجماعية : -9

ان المصنفات الجماعية تختلف عن غيرها من المصنفات خاصة المشتركة حيث 

ان هذه المصنفات تتميز بمساعدة أشخاص عدة ولكن الفكرة لواحد منهم وهو 

ب الفكرة يعد المصلف الذي الذي يوجه الجميع نحو هذه الفكرة العامة وصاح

  , وقد عرفت المادة 23يمارس سلطة حة المصلف على المصنف المنجز )

  من قانون حة المصلف المصنف الجماعي قاالة )هو المصنف الذي 31)

يشترك في وضعه جماعة بإرادتهم وبتوجيه من شخص دبيعي او معنوي 

من هذا الشخص  ويندمج عمل المشتركين فيه في الفكرة العامة الموجهة

الطبيعي او المعنوي بحث يكون من غير الممكن فصل عمل كل من المشتركين 

وتمييزه على حدة ويعتبر الشخص الطبيعي او المعنوي الذي وجه ونظم وابتكر 

هذا المصنف مصلفاً ويكون له وحده الحة في مباشرة حقوق المصلف   كما 

حماية حة المصلف في    من قانون31عرفه المشر، المصري في المادة )

مصر بأنه : )المصنف الذي يشترك في وضعه جماعة بتوجيه من شخص 

دبيعي او معنوي يتكفل بنشره تحت إدارته وباسمه ويندمج عمل المشتركين 

فيه في الهدف العام الذي قصد إليه الشخص الطبيعي او المعنوي بحث لا يمكن 

عتبر الشخص الطبيعي فصل عمل كل من المشتركين وتمييزه على حدة وي

اوالمعنوي الذي وجه ابتكار هذا المصنف ونظمه مصلفا له وحده في مباشرة 

   .  22حة المصلف )

وهكذا نرى ان الأساس في المصنف الجماعي هو امتزاج وحدة العمل بحيث 

لاتسمح بالتميز بين شخصية كل مصلف ويعتبر الشخص الذي وجه العمل في 

لمصنف الجماعي, وبذلك يتمتع هذا الشخص المصنف ووضع خطته مصلف ا

 بالحقوق الأدبية والحقوق       

المالية على المصنف ويتمتع مدير المصنف بهذه الحقوق سواء كان المسصول على 



                                                                                                                                                                      

المصنف شخصاً دبيعياً أم معنوياً كجمعية او شركة او داارة من دواار الدولة مثل 

   .29ويارة التربية او التعليم العالي )

ناك نو، أخر من المصنفات الجماعية وهي التي تقوم على أساس وضع العمل وه

الفردي لكل مصلف في تجاور بحيث يكون في النهاية مصنفاً جماعياً وفي هذه 

الحالة يمكن فصل عمل كل مصلف على حدة ويستطيع ان يقوم كل مصلف بمباشرة 

لا يضر بالمصنف في الحقوق الأدبية والمالية على الجزء الذي ساهم به بشرد إ

مجموعة فهو ملتزم بعدم القيام بمنافسة المصنف في مجموعة لأنه يكون قد تنايل 

لقاء تعوي  مالي وبذلك فالذي قام بجمع الأجزاء وترتيبها وتنظيم حركة المصنف 

   .27هو الشخص المسصول عن المصنف )

ماعية حيث وما يهمنا هو وضع المستحقين بعد وفاة المصلف في المصنفات الج

  -أوضح المشر، المصري حالتين :

 إذا كان المصلف شخصاً معنويا أي ان العمل موجه من شخص معنوي فان  -الأولى :

 المستحة يستفيد من الحة المالي من مدة تبدأ من تاريخ النشر الأول لمدة            

 خمسين عاماً .           

 فتنطبة القاعدة العامة وهي سريان مدة  إذا كان المصلف شخصاً دبيعياً  -الثانية :

الحماية للحة المالي مدة خمسين عاما من تاريخ وفاة الشخص الطبيعي             

 او 

   .21مدة خمسة وعشرين عاماً حسب القانون الجديد )            

  من 28أما المشر، العراقي فقد نص على حالتين ايضاً كما جاء في المادة )   

 نالقانو

الحالة الأولى : مضي مدة خمسة وعشرين سنة على وفاة المصلف على ان لاتقل 

مدة الحماية عن خمسين سنة من تاريخ نشر المصنف وتحسب المدة من تاريخ 

 وفاة أخر من بقي حياً من المشتركين أذا كان المصلف شخصاً دبيعياً . 

عاما او خاصاً فتتقضي الحالة الثانية : أما أذا كان صاحب الحة شخصاً معنوياً 

   .21حقوق الانتفا، المالي بمضي ثلاثين سنة من تاريخ اول نشر للمصنف )

 المصنفات المشتركة :  -3

في هذا النو، من المصنفات يشترك مصلفون عدة ويظهر ذلك في المصنفات 

المسرحية او السينمااية او التلفزيونية او الموسيقية ففي هذه الحالة نحتاج الى 

خاص لمعالجة الحة المالي لان الاشتراك يقتضي معرفة المستحقين  وضع

وكيفية حسا  مدة الحة المالي لكل منهم وقد عالج المشر، المصري هذا النو، 

  من قانون حماية حة المصلف حيث نص على 919من المصنفات في المادة )

ل ) انه اذا اشترك أشخاص عدة في تأليف مصنف بحيث لايمكن فصل نصيب ك

منهم في العمل المشترك اعتبر الجميع أصحا  المصنف بالتساوي فيما بينهم 

إلا إذا اتفة على غير ذلك وفي هذه الحالة لايجوي لأحدهم مباشرة الحقوق 

المترتبة على حقوق إلا بالاتفاق بين جميع المشتركين فإذا وقع خلاف بينهم 

من المشتركين في كان الفصل فيه من اختصاص المحكمة الابتدااية ولكل 

 التأليف الحة في رفع الدعوى عند وقو، اعتداء على المصلف   .



                                                                                                                                                                      

  من القانون )إذا كان اشتراك كل من المصلفين يندرج تحت 31ونصت المادة )

نو، مختلف من الفن فلكل منهم الحة في استغلال الجزء الذي ساهم فيه على 

م يتفة على غير ذلك   حدة بشرد إلا يضر باستغلال المصنف المشترك ما ل

  وقد جاء موقف القانون العراقي من هذا الموضو، مطابقاً لما جاء به 20)

  من قانون حماية 31.37المشر، المصري وذلك حسب ماتنص في المادتين)

   .21) 9119لسنة  2حة المصلف رقم 

 

 المطلب الثاني : مدة الحة المالي المنتقل الى المستحقين  

صنف حقوقاً مالية للورثة وهذه الحقوق لها مدة محددة او مصقتة ثم ترتب ملكية الم

  ,وأكثر ماتظهر مشكلات المستحقين 98يسقط المصنف في الملك العام )

والمجادلات حول مدة الحة لتنتقل إليهم في المصنفات المشتركة حيث تظهر داافة 

المالي بالنسبة  من المستحقين لورثة كل مصلف او تختلف في هذه الحالة مدة الحة

  , حول الاختيار 99للورثة وقد جرت مناقشات عديدة في الفقة والقضاء في فرنسا )

بين معيارين من اجل تحديد مدة الحة المالي في حالة المصنف المشترك ويقوم 

المعيار الأول على أساس تعدد مدة الحة المالي بالنسبة للورثة حيث يراعى بالنسبة 

 ينتهي حة ورثته بمضي مدة خمسين عاماً على وفاته . لكل مصلف على حده ف

ومنها القانون العراقي والقانون الجديد الذي صدر في مصر والمعيار الثاني يقوم 

على أساس وحدة المدة بالنسبة للحقوق المالية للورثة حيث تبدأ هذه المدة من تاريخ 

 وفاة أخر من بقي حياً من مصلفين في عمل المصنف : 

عيار الأول : القاام على تعدد المدد في الحة المالي للمستحقين دبقاً لهذا الم -9

 المعيار 

 فان مدة الحة المالي لاتتاثر نتيجة تعدد المصلفين حيث ان كل مصلف يخضع      

 لمعاملة مستقلة عن الآخرين فابتداء من تاريخ وفاته تحسب مدة الحة المالي     

تحقين دون ان يكون لوجود مصلفيه الآخرين الذين بالنسبة لورثته او المس     

 ساهموا 

معه في عمل المصنف أي تأثير على حسا  هذه المدة ومن ثم فانه بالنسبة 

للمصنف الواحد ستكون المدد مختلفة في مجال الحة المالي وذلك بحسب تاريخ 

يجعل ابتدااها أي انه عندما تكون هناك عدم قابلية للقسمة فان المصنف الواحد 

المصلفين المشتركين في المصنف هم ايضاً مصلفاً واحداً وذلك يجعل مدة حقوقهم 

هي الأخرى واحدة وعلى هذا فان مدة الخمسين عاماً بعد وفاة المصلف تختلف 

   .93بالنسبة لورثة كل واحد منهم فحسب تاريخ الوفاة )

  9070انحزير39وقد أيد القضاء الفرنسي هذا الاتجاه فمحكمة باريس )في

حكمت بأنه إذا كان المصنف الموضو، بواسطة مجموعة من المصلفين لايقبل 

القسمة فانه يجب الاعتراف بوجود حقوق متميزة ومنفصلة ولها وجود مستقل 

 عن المصلفين الذين ساهموا في وضع المصنف .

وعلى هذا فان مات احد المصلفين فان هذا الموت لاينبغي ان يقلل او يزيد من    

حقوق المصلف الباقي على قيد الحياة كما ان حة الورثة لايمتد خلال حياة 



                                                                                                                                                                      

المصلفين الآخرين ولكن هذا الرأي يقلل من الامتيايات بالنسبة للمصلف الذي 

يموت اولاً حيث ان استمرار النشر او الإذاعة بصفة عامة سيتجرد بالنسبة 

ــة ويبدو ان الحـــة الأدبي لورثته بعد مضي المدة القانونية من أية مصلحة ماليـ

   92كمقابــــل للأجر الذي فقدوه )

يقوم على نظام وحدة مدة الحة المالي بالنسبة للمستحقين على  -المعيار الثاني: -3

 ان 

مدة الحة المالي تكون موحده بالنسبة لجميع المستحقين المتعاونين في وضع  

لفين على قيد الحياة وحتى المصنف فهم يستفيدون دالما هناك واحد من المص

انقضاء خمسين عاماً على وفاة أخر من بقي حياً من المصلفين وفي هذا النظام 

   .99نلاحل ان مدة الحة المالي تطول بالنسبة لورثة المصلف الذي مات اولاً )

  الى قاعدة عدم قبول 9189حزيران 92وذهب محكمة السين المدنية )في 

الأمر بالتزامات تتفة مع التنفيذ الجزاي , حيث ان  القسمة تنتهي عندما يتعلة

القاعدة لم يعد لها مبرر من اجل إدالة مدة الحقوق المالية بالنسبة لمستحقي 

المصلف الذي ساهم في إخراج منصف تعاوني ييادة على المدة القانونية والاتجاه 

المصلفين  الذي اتبعه المشر، الفرنسي كان وحده الحة المالي بالنسبة لمستحقي

من القانون L-122المشتركين في وضع المصنف المشترك فقد نصت المادة 

الفرنسي على انه )بالنسبة للمصنفات المشتركة فان السنة المدنية التي تصخذ في 

الاعتبار هي السنة المدنية التالية لوفاة أخر من بقي حياً من المصلفين المتعاونين 

   . 97خمسين عاماً  )ومن هذه السنة يبدأ حسا  مدة ال

ويرى الاتجاه الأغلب من الفقه ان المعيار الثاني هو الأفضل وهو الذي لاقى قبولاً 

وثناء من قبل الفقهاء لان اعتبار المدة على أساس وفاة أخر من بقي حياً من 

المصلفين تحقة العدالة ويعالج القصور الذي ترتب على تطبية قاعدة احتسا  مدة 

ن تاريخ وفاة المصلف وهو الأمر الذي أدى الى تفرقة المصلفين الذين الحة المالي م

   .91ساهموا بجهودهم المشتركة في أخراج المصنف )

في حالة المصنف السينمااي والتلفزيوني فمن الملاحل ان هذا النو، من  -2

 المصنفات 

 هم إلا يساهم به حشد من الأشخاص وهذا يرتب تعقيدات على حسا  المدة لكل من    

 انه علمياً يتنايل الشركاء للمنتج ومن ثم فان المنتج يصبح هو صاحب حة     

الاستغلال المالي الوحيد للمصنف ولاتحسب مدة الحة المالي بالنسبة له من     

 تاريخ 

 وفاته وإنما من تاريخ وفاة أخر من بقي حياً من الشركاء في عمل المصنف     

   .   91عدة التي تسري على المصنفات المشتركة )السينمااي دبقاً للقا    

وقد ذهبت بع  الإحكام الى اعتبار المنتج من اجل إخراج الفلم المصلف الوحيد 

للمصنف لسينمااي او التلفزيوني وذلك على النحو المعروف في المصنف 

الجماعي وعلى أساس هذا الرأي فان حقوق كل المتعاونين تكون قد أحيلت الى 

ويكون المصلفون الآخرون في موقع المساعدين مقابل اجر يدفعه لهم  المنتج

المنتج أما بالنسبة للحة المالي في هذه الحالة فيبقى للمنتج دول حياته ثم لورثته 



                                                                                                                                                                      

  , وبالنسبة للمشرو، المصري فقد اعتبر المصلفون 90خمسين عاماً بعد وفاته )

  911والتلفزيون بحسب المادة )في مجال المصنفات السينمااية والمعدة للإذاعة 

هم كل من )مصلف السيناريو او صاحب الفكرة المكتوبة للبرنامج ومن قام بتحوير 

المصنف الأدبي الموجود ومصلف الحوار وواضع الموسيقى والمخرج إذا بسط 

رقابة فعلية وإذا كان المصنف معداً للإذاعة والتلفزيون مبسطاً او مستخرجاً من 

عليه يعتبر مصلف هذا المصنف الجديد   وقد استقى المشرو،  مصنف أخر سابة

   ايضاً .29العراقي هذه المادة بالنص في تشريعه وبالمادة )

  , من جهته للمشتركين في المصنف 91وقد اعترف المشر، الفرنسي )

السينمااي والإذاعي والتلفزيوني بصفة المصلف ولكل منهم ان يستغل الذي ساهم 

الما ان ذلك لا يضر بالمصنف كما ان مدة الحة المالي تحسب على به منفرداً د

أساس القاعدة العامة بالنسبة للمصنفات المشتركة أي وفي مدة خمسين عاماً 

على وفاة أخر من بقي حياً من المصلفين المساهمين في وضع المصنف وفي حال 

ي تحسب على قيام احد المصلفين باستغلال نصيبه منفرداً فان مدة الحة المال

 أساس مضي خمسين عاماً على وفاته هو . 

 

المطلب الثالث : المصلفات المنشورة بعد وفاة المصلف والاختلافات حول مدة الحة 

 المالي 

من الأمور التي قد تظهر بعد وفاة المصلف وجود مصنفات لم تنشر من قبل حيث 

نفات نشرت من يتركها المصلف كمخطودات أي تهور مصنفات لأول مرة وليس مص

قبل وهذا الموضو، يهم الناس لان من الفاادة ان تنشر هذه المصنفات بدلاً من تركها 

 –وسايره في ذلك المشرو، العراقي –عرضة للضيا، وقد عالج المشر، المصري 

 هذا النو،   

  من قانون حماية حة المصلف على انه ) تحسب 33من المصنفات فقد نصت المادة )

بالنسبة الى المصنفات التي تنشر لأول مرة بعد وفاة المصلف من تاريخ مدة الحماية 

وفاته   وبهذا يكون المشرو، قد وفر الحماية للمصنف المنشور لأول مرة بعد وفاة 

المصلف لمدة خمسين سنة في القانون المصري القانون الجديد , بعد وفاة المصلف 

وتحتسب هذه المدة على أساس   33على ان لاتقل مدة الحماية عن خمسين سنة )م

تاريخ وفاة المصلف ولاعبرة بتاريخ نشر المصنف الذي لم يسبة نشره من قبل ويفهم 

هذا الاتجاه من المشرو، على أساس ان أيلولة المصنف الى الملك العام بعد خمسين 

عاماً على وفاة المصلف ايا كان تاريخ النشر فإذا قام المستحقون او الورثة بنشر 

صنف بعد أربعين عاما من وفاة المصلف فأنهم يتمتعون بالحة المالي عليه لمدة الم

عشر سنوات من تاريخ النشر وإذا مضى خمسون عاما فان المصنف يسقط في الملك 

العام فإذا نشره الورثة فلا يتمتعون بأية حماية ولايستطيع أي احد من الغير إعادة 

   .78ابل )النشر دون استئذان احد ودون دفع أي مق

ويلاحل ان المصنف الذي وضعه مصلف بمفرده يمكن ان يسقط في الملك العام إذا 

مضى على وفاة المصلف خمسون عاماً دون ان ينشر في حين انه لو اشترك معه 

شخص أخر بقي حيا بعد وفاة المصلف ثم قام بنشر المصنف فان مدة الحماية تمتد الى 



                                                                                                                                                                      

لف الذي بقي على قيد الحياة وهذا من شانه ان مابعد خمسين عاما بعد وفاة المص

 يدفع المستحقين الى التحايل . 

يدفع المستحقين الى التحايل لأنهم لو قاموا بنشر مصنف مورثهم بعد عشرين عاماً  

  , في حين أنهم 79من وفاته سيتمتعون بالحة المالي لمدة ثلاثين عاما من النشر )

لحياة بجوار اسم مورثهم على المصنف فان لو وضعوا اسم مصلف أخر على قيد ا

الحة المالي يبقى في هذه الحالة دوال مدة حياة هذا المصلف ولمدة خمسين عاما بعد 

وفاته ولن يجد الورثة صعوبة كبيرة في وضع اسم احدهم بجوار اسم المصلف حتى 

   .73يتمتعوا بالحماية لأدول فترة ممكنة )

لى جعل المدة )خمسين عاما  من وفاة المصلف في مصر والعراق اتجه المشر، ا 

  أما في فرنسا فقد اعتبرت 33وفي أي وقت تم نشر المصنف بعد وفاته لأول مرة )م

مدة الخمسين عاماً من تاريخ نشر المصنف وليس من تاريخ وفاة المصلف أي ان 

 أصحا  الميراث يتمتعون بحماية القانون مدة خمسين عاما بالحة المالي للمصنف

 من تاريخ نشره .

لذلك يكتسب يوم نشر المصنف أهمية بالنسبة للمصنفات المنشورة بعد وفاة المصلف 

حسب قواعد القانون الفرنسي لأنه يحدد أصحا  الحة في الاستغلال ويحدد البداية 

 بالنسبة للحة المالي . 

وبالمقارنة بين موقفي المشر، المصري والفرنسي نلاحل ان المشر، المصري 

ضع قاعدة وفاة المصلف هي الأساس في احتسا  مدة الحة المالي للمصلفات التي و

تنشر لأول مرة وان الورثة إذا لم يبادروا بالإسرا، بالنشر فانه سينقطع عليهم 

وينطلة المشر، المصري من ان ذلك يتيح سقود المصنف الذي لم ينشر في الملك 

ينشره دون مقابل ولكن من يدري بهذا  العام بحيث يتاس لكل من يريد إعادة نشره ان

المصنف غير الورثة وهو غير منشور أساسا ؟ والورثة عندما يمضي الوقت لايرون 

مصلحة لهم في نشره لأنه يتمتع بالحماية لذلك فان قاعدة المشر، الفرنسي هي 

اقر  للمصلحة العامة إلا انه حدد مدة الحماية من تاريخ النشر وهذا يحث الورثة في 

أية لحظة على نشر المصنفات التي تنشر لأول مرة بعد وفاة المصلف ونلاحل ان 

المشر، الفرنسي حرص على ان يبدأ الحة المالي من اول السنة المالية التالية 

للوفاة او لحدوث السبب المصدي لقيام الحة المالي , أما المشر، المصري فقد اخذ 

شر بعد وفاة المصلف في حين كان معيار بتاريخ الوفاة بالنسبة للمصنفات التي تن

 المشر، الفرنسي بتاريخ النشر . 

أما ما تهر من خلافات ومجادلات فقهية حول تحديد مدة حماية الحة المالي      

للمصلف ومنها ما قاله الفقيه المعروف الدكتور عبدالرياق السنهوري الذي ذهب الى 

وق المصلف في مصر الى إنقاص مدة ان الاعتبارات التي دفعت القانون حماية حق

حماية الحة المالي من خمسين عاما بعد وفاة المصلف الى خمسة وعشرين عاما هي 

اعتبارات وجيهة إلا انه بعد صدور القانون الجديد الذي جعل المدة خمسين عاما لم 

يعد مقبولا بعد ذلك بإنقاص هذه المدة نظرا لان الوضع المألوف هو ان تزيد مدة 

   72ومن غير المألوف ان تتناق  )ماية في التشريعات المختلفة الح



                                                                                                                                                                      

وهناك رأي أخر تهر حول القانون المصري وهو ان المصلفين الذين يموتون في 

بداية حياتهم يكون لورثتهم الحة في التمتع بالحة المالي بنفس القدر الذي يتمتع به 

لة ولذلك فالحل يعتمد على ورثة المصلفين الذين تلوا على قيد الحياة لفترة دوي

الظروف والقضاء والقدر ولا يقوم على أساس المساواة فورثة المصلف الذي مات 

بعد عام واحد من نشر المصنف يتساوون في مجال الحة المالي مع ورثة المصلف 

   .79الذي بقي حيا لمدة خمسين عاما بعد النشر )

المصلف في حسا  مدة الحة المالي وعلى هذا الأساس فانه يجب إلا نعتمد على حياة 

بل يجب ان يكون المصنف محميا في حد ذاته وان تكون مدة الحماية هي نفسها 

سواء دال اجل المصلف أم مات في سن الشبا  وقد اعتبر الفقيه الفرنسي 

   .77)دبوا )

ان دريقة احتسا  الحة المالي للمصلف التي تعتمد وفاة المصلف صحيحة لان  

هي التعبير الحي عن شخصية مصلفيها وبالتالي كان من الضروري ان المصنفات 

تراعي وجود هذه الشخصية كأساس لتحديد مدة احتكار الاستغلال بالنسبة للمصلف 

ومن شان ذلك التاريخ ان يقضي على الفوارق التي تحدث بين المصلفين نتيجة لتدخل 

ف ثم تعاجله المنية في ريعان القدر فالمصلف يبذل جهدا كبيرا في سبيل إخراج المصن

شبابه ليتمتع ورثة باستغلال الحة المالي بنفس المدة التي يتمتع بها ورثة مصلف تل 

على قيد الحياة مدة أربعين او خمسين عاماً بعد نشر المصنف دالما العبرة هي 

بتاريخ وفاة المصلف وما دام الحة المالي ليس أكثر من مقابل يقدمه المجتمع فلا 

 غي ان نربط على الإدلاق بينه وبين وفاة المصلف .          ينب

 

 المبحـث الرابـع  

 الحماية المدنية والجزااية لحقوق المصلف 

وفرت مختلف التشريعات ومعظم قوانين حماية حة المصلف ضمانه من المشر، 

لحماية المصنفات الأدبية والفنية من التشويه والتحريف والتقليد وقد نصت هذه 

لتشريعات على حماية مزدوجة لحماية حة المصلف وعددت مواد هذه القوانين ا

مايصل من حالات الاعتداء الى الأفعال الجريمة وبناء على دلب المصلف الذي يقدمه 

للمحكمة يمكن ان تأمر المحكمة بإتلاف النسخ او صور المصنفات التي نشرت بوجه 

 غير مشرو، .

صويره اعتداء على حة المصلف أي انه معصية موجبه ويعتبر إعادة دبع الكتا  او ت

للاثم شرعا وسرقة موجبه لضمان حة المصلف في مصادرة النسخ المطبوعة تلما 

وعدونا وتعويضه عن الضرر الأدبي الذي أصابه , هذا وقد اتبع القانون المصري 

والعراقي مجرى واضحا في تحريم الاعتداءات على حة المصلف لنسخ والصور 

 مواد التي استعملت في النشر بشرد إلا تكون هذه المواد صالحة لعمل أخر .وال

وعلى أية حال هناك دريقان لحماية حة المصلف هما درية الحماية المدنية ويتم 

 تناوله في المطلب الأول ودرية الحماية الجنااية التي نتناوله في المطلب الثاني .

 

 المطلب الأول : الحماية المدنية 



                                                                                                                                                                      

فترضنا ان اعتداء قد وقع على حة المصلف فهناك إذن مسصولية تقع على لو ا

 المعتدي ولكن ماهي عناصر هذه المسصولية ؟ 

في هذه الحالة لابد من العودة الى القواعد العامة في القانون أولا وهي الخطا 

والضرر والعلاقة السببية بين الخطا والضرر ولكي تثبت المسصولية على الفاعل يلزم 

توافر العناصر الثلاثة سواء كانت المسصولية عقدية ام تقصيرية ولعل اهم عنصر هنا 

 هو وجود الخطا الذي عرفته القوانين المدنية بانه إخلال بواجب قانوني سابة . 

يصدر مع إدراك المخل إياه والخطأ قد ينجم عن العقد بين المصلف والناشر او غيره 

ناشر او مدير المسرس مثلا وقد يكون الخطا تقصرياً ممن يمتد إليه الحة المالي كال

إذا كان الاعتداء الواقع على حة المصلف من قبل الغير لم يرتبط معهم المصلف بأي 

اتفاق او عقد واثبات المسصولية يقع على عاتة المصلف وفي حالة وجود عقد يشتمل 

قد الذي اشتمل تنفيذه على غرر سيكون الخطا مفترضاً من عدم التنفيذ في ذاته أما الع

   .   71على غرر ففي هذه الحالة سيكون المصلف ملزماً بإثبات الخطا )

وبصفة عامة فان عملية الإثبات ستكون سهلة وبسيطة كإثبات المصلف ان الناشر قد 

خالف التزاماته بطبع المخطود دبعاً اميناً إذ يكفي في هذه الحالة مقارنة المصنف 

صلي وقد تكون هذه العملية غاية في الصعوبة كما في حالة المطبو، بالمصنف الأ

إثبات خروج المحرر عن مهمته الأساسية وان التعديلات المضافة قد شوهت العمل 

  , أما الضرر وهو ركن الثاني من المسصولية المدنية فيقصد به كل 71الأصلي كلياً )

   .70أذى يصيب الشخص في حة او مصلحة مشروعة له )

بإثبات الضرر الذي  –وهو هنا المصلف  –القواعد ألعامه يلتزم المدعي  وبحسب

إصابة ويلجا الى كافة درق الإثبات ويمكن إثبات الضرر الأدبي دون صعوبة تذكر 

الأمر الذي دعا القضاء الفرنسي الى الاكتفاء من المصلف ان يثير عدم رضاه عن 

ل على التعوي  دون الحاجة الى التعديلات التي ادخلها الناشر حتى يمكنه الحصو

اثبات الضرر وقد اعتبر بع  الفقهاء ان هذا التوجه من القضاء الفرنسي ليس 

 خروجاً على القواعد العامة وانما سلطة تقديرية للقاضي في معرض هذه الحالات          

أما علاقة السببية وهي الركن الثالث من المسصولية أي انه لايمكن قيام هذه     

المسصولية دون وجود علاقة سببية مباشرة بين الخطا والضرر لذلك جاء في 

  71القوانين المدنية )ان كل خطا سبب ضررا للغير يلزم محدثه بالتعوي  عنه )

ولا يوجد خلاف بشان هذا الركن من المسصولية لأنه تطبية للقواعد العامة في 

وعلى المصلف ان يثبت هذه المسصولية المدنية في حالة الاعتداء على المصلف 

العلاقة في حالة الضرر المباشر فعند استكمال القناعة لدى المصلف بان مصنفة 

معرض للاعتداء فأمامه حة الطلب التنفيذ العيني وله أيضا ان يطلب فسخ العقد 

واسترداد نسخ الكتا  من الناشر مع التعوي  للناشر إذا كان الناشر هو الذي 

 . وله أيضا حة دلب التعوي  .  18دفعها للطبع )

  -التنفيذ العيني : -9

 من حة المصلف او من يخلفه ان يطلب من المحكمة اتخاذ إجراءات تحفظية إذا      

شعر او علم بالاعتداء على مصنفة ولقاضي محكمة البداءة ان يأمر      



                                                                                                                                                                      

 بالإجراءات 

  -التالية :     

 . إجراء وصف تفصيلي للمصنف -اولاً :     

 وقف نشر المصنف او عرضه او صناعته . -ثانياً :     

 توقيع الحجز على المصنف الأصلي او نسخه ... مهما كان نوعه.  -ثالثاً :     

إثبات الأداء العلني بالنسبة لإيقا، او تمثيل ومنع استمرار العرض  -رابعاً :    

 القاام 

 او حظره .              

الناتج عن النشر او العرض بمعرفة خبير وتوقيع الحجز  حصر الإيراد -خامساً :

  من 91  من القانون المصري والمادة )911عليه وهذا ما يستخلص من المواد )

القانون العراقي ويجب ان يرفع مقدم الطلب أصل النزا، الى المحكمة المختصة 

يرفع    خمسة عشر يوما لصدور أمر الإجراءات المذكورة أنفا فان لم97خلال )

الطلب خلال هذه المدة يال كل اثر للإجراءات وقد أعطى المصلف او من يخلفه هذا 

الحة عندما ينشر المصنف دون إذنه وحتى لاينتظر دويلا كي يبت القضاء في 

النزا، فقد أعطى حة دعوى قطع النزا، المتمثلة بتقديم دلب الى المحكمة 

 صد منها :    المختصة لاتخاذ هذه الإجراءات التحفظية ويق

 وقف الضرر الذي ينجم من الاعتداء على حة المصلف أي وقف الضرر  -اولاً :

 مستقبلا كوقف دبع الكتا  , وقف العرض المسرحي .            

 حصر الضرر الذي وقع فعلا من جراء الاعتداء واتخاذ الإجراءات التي من  -ثانياً :

 في محو هذا الضرر وتوقيع الحجز على  شانها المحافظة على حة المصلف          

 النسخ وعلى الإيرادات من النشر .            

  -التعوي  : -3

 كما رأينا سابقاً فان من حة المصلف اللجوء الى التنفيذ العيني او دلب التعوي      

  ولكن ضمن 19فإذا لم يحكم القاضي بالتنفيذ العيني فانه يحكم بالتعوي  )    

 حالات 

  -  :13ثلاث )    

 حة المصلف ينقضي بعد مدة تقل عن عامين :  -الحالة الأولى :    

في هذه الحالة لن تكون مجديا كتعوي  للمصلف تدمير وإتلاف المصنف إذا     

 كانت 

 المدة الباقية من حة المصلف تقل عن سنتين ابتداء من صدور الحكم فتستبدل     

 ف او خلفه عما إصابة من ضرر وهذا الأمر جوايي المحكمة ذلك بتعوي  المصل    

 وهناك اشترادات في حال تطبية هذه الحالة وهي :     

 ان يكون حة المصلف ينقضي بعد اقل من سنتين فتكون المدة الباقية قليلة  -9   

 ومبررا للحكم بالتعوي  دون التنفيذ العيني .       

الحالة جوايي وليس وجوبيا فيجوي ان الحكم بالتعوي  العيني في هذه  -3  

 للقاضي 

 ان يحكم بإتلاف الأشياء او تغيير معالمها وفقا لظروف الدعوى .      



                                                                                                                                                                      

 يجب التنفيذ العيني إذا كان الاعتداء واقعا على الحة الأدبي للمصلف من مثل  -2  

 تقرير النشر وحة نسبة المصلف الى المصنف ..      

 

 ، المطروس خاص بترجمة مصنف الى العربية : الحالة الثانية : النزا  

 هذه الحالة تخص النزا، المثار حول ترجمة مصنف الى العربية حيث ان المشر،   

 المصري عمد الى ضرورة الاحتفات بما كسبته الثقافة العربية من وراء ترجمة   

  من القانون المصري انه لا يجوي الحكم 97المصنف وقد ورد في المادة )  

 إتلافب

او تغير المعالم إذا كان النزا، المطروس خاصا بترجمة مصنف الى اللغة العربية   

 وقد 

 اشترد المشر، ان أي ترجمة للمصنفات الأجنبية في خلال خمس سنوات من   

تاريخ أول نشر للمصنف يجب ان يكون مسبوقاً بالحصول على إذن المصلف   

 الأصلي 

 او المترجم الأول  .  

عن هذه الشرود فان المشر، نص على عدم جواي الإتلاف او التغيير في  بعيداً 

هذه الحالة مع اقتصار الحكم على الحجز الاحتيادي على المصنف المترجم ولما 

قد يقضي به الحكم من تعويضات ويتقدم حة المصلف على جميع الحقوق الأخرى 

هكذا وفة من المصروفات القضااية ومصروفات حفل الأشياء وصيانتها و

المشرو، بين المصلحة العامة وحة المصلف الأجنبي وهنا لايكون تنفيذا عينيا 

وانما حجزاً احتياديا ولكن الأستاذ الدكتور السنهوري أورد في كتابه الوسيط / 

  -الملاحظات الآتية على هذه الحالة : 922المجلد الثامن وفي الصفحة 

كان المصلف او المترجم قد قام بترجمة  ان الحكم السابة لايسري في حالة ما إذا -9

مصنف بنفسه او بواسطة غيره الى العربية إذ تكون الترجمة الأولى الى اللغة 

العربية من شانها او تمنع ترجمة المصنف مرة أخرى دون إذن المصلف فإذا 

ترجم ثانية دون أذن جاي الحكم بالتنفيذ العيني ولم تعد الثقافة العربية بحاجة الى 

 جمة ثانية بعد ان وجدت الترجمة الأولى .تر

ان الحكم بالتعوي  دون التنفيذ العيني في هذه الحالة وجوبيا وليس جواييا  -3

 على خلاف الحالة الأولى .

  -الحالة الثالثة : النزا، المتعلة بحقوق المهندس المعماري :

ي  وهو وهي الحالة الثالثة التي تستثنى من التنفيذ العيني وتستبدل بالتعو

  من القانون 91  من القانون المصري والمادة )91مانصت عليه المادة )

العراقي واللتين إشارتا الى : لايجوي بأي حال ان تكون المباني محل الحجز 

تطبيقا للمادة العاشرة من هذا القانون ولا ان يقضي بإتلافها او مصادرتها بقصد 

تكون تصميماته ورسومه قد  المحافظة على حقوق المصلف المعماري والذي

استعملت بوجه غير مشرو، وذلك لان المباني عادة ما تكون كثيرة التكاليف 

بحيث يكون الحجز عليها او إتلافها او مصادرتها اشد بكثير من الاعتداء على 

تصميمات المهندس المعماري ورسوماته لذلك يكتفي الحكم بالتعوي  للمهندس 



                                                                                                                                                                      

يني بل لايجيز القانون الحجز على المبنى لاستيفاء المعماري دون التنفيذ الع

التعوي  فليس للمهندس المعماري في هذه الحالة حة امتياي في التعوي  كما 

في الحالتين السابقتين فإذا قام بالحجز على المبنى فانه يحجز عليه كأي داان 

حب عادي يحجز على مال مملوك لمدينة ويزاحمه في ثمن المبنى ساار دااني صا

 المبنى .     

 

 المطلب الثانــي : الحمايـة الجناايــة 

إذا اتبع المصلف دريقة الحماية الجنااية عندما يعتدي احد الأشخاص على مصنفه 

وكان الاعتداء يشكل جرما من مثل التقليد او بيع المصنف دون إذن المصلف فان 

لواجب اتخاذها ضد كل هذا يوقع على المعتدي وقد حدد قانون العقوبات الجزاءات ا

من يعتدي على حة المصلف هذا في البلدان التي لايوجد فيها قانون لحماية حقوق 

 المصلف اما عندما يوجد هذا القانون فانه يتولى تنظيم وتحديد ذلك .

فأشارت  9119لسنة  2  من قانون حماية حة المصلف رقم 97وقد عالجت المدة )

جراام يعاقب عليها القانون  وعاقبت عليها الى تحديد حالات معينة اعتبرت )

  -بالغرامة التي لاتقل عن )عشرة دنانير ولاتزيد على مااة دينار  للحالات التالية :

من اعتدى على حقوق المصلف المنصوص عليها في المواد  -9

   من هذا القانون .98.1.0.1.7)

المصلف  من با، او عرض للبيع مصنفا مقلد او ادخل الى العراق دون اذن -3

او من يقوم مقامة مصنفات منشورة في الخارج وتشملها الحماية التي 

 يفرضها هذا القانون .

من قلد في القطر العراقي مصنفات منشورة بالخارج او با، هذه المصنفات  -2

او أصدرها او تولى شحنها الى الخارج وفي حالة العود يحكم على الجاني 

وبغرامة لاتزيد على ثلاثمااة دينار ... بالحبس مدة لاتزيد على ثلاثة شهور 

ويجوي للمحكمة ان تقضي بمصادرة جميع الأدوات المخصصة للنشر غير 

 المشرو، ... 

وقد عدل هذا النص بموجب أمر سلطة الإتلاف وذلك لان الغرامة المنصوص 

لاتتناسب والوضع الاقتصادي في العراق حيث نص في  97عليها في المادة 

وتقرا كالتالي لكل مصلف وقع التعدي  99على ان ) تعدل المادة منه  90الفقرة 

على حة من حقوقه المقررة بمقتضى أحكام هذا القانون الحة بتعوي  مناسب 

ويصخذ بنظر الاعتبار عند تقرير التعوي  المنزلة الثقافية للمصلف والقيمة 

متعدي من الأدبية والعملية الفنية للمصنف ومدى الفاادة التي حصل عليها ال

 استغلال المصنف   .

وتقر كالتالي يعتبر أي فعل  97فقد نص على ان )تعدل المادة  91أما الفقرة 

يرتكب مما يأتي من أعمال القرصنة التي يعاقب عليها بغرامة لاتقل عن 

ملايين دينار وأشار في  98.888.888ملايين دينار ولاتتجاوي 7.888.888

وتقرا كالتالي من عرض  97من المادة  3قرة منه على ان تعدل الف 3الفقرة 

للبيع او للتداول او للإيجار مصنفا مقلدا او نسخا منه ونقله الى الجمهور بأية 



                                                                                                                                                                      

وسيله واستخدامه لمصلحة مادية وادخله الى العراق وأخرجه منه سواء كان 

   مصنف غير مرخصعالما او لديه سبب كافي للاعتقاد بان ذلك ال

وتقرا كالتالي  97علما ان تعدل الفقرة الاخيره من المادة  39ونص في الفقرة 

وفي حالة الإدانة لمرة ثانية سيعاقب الجاني بالسجن لمدة لا تقل عن خمس 

 988.888.888سنوات ولا تزيد على عشر سنوات وبغرامة لا تقل عن 

مليون دينار او بإحدى هاتين  388.888.888مليون دينار ولا تزيد على 

وللمحكمة في حالة الإدانة لمرة ثانية الحكم يغلة المصسسة التي  العقوبتين

استخدمت من قبل المقلدين او شركاعهم في ارتكا  الجرم لمدة معينة او الى 

 الأبد .  

وقد عاقب المشر، الفرنسي جنااياً على الاعتداء الواقع على حة المصلف 

حة الأدبي إلا ان أصوات المالي لكنه لم يعاقب على الاعتداءات الواقعة على ال

الفقهاء ارتفعت لتطبية القانون أيضا على الاعتداء الواقع على الحة الأدبي 

وكان في مقدمة المطالبين بذلك الفقيه )يوبيه  الذي قال بضرورة فرض 

    . 12الحماية الجنااية على الحة الأدبي ... وضرورة شموله بالحماية )

  من قانون 909ة الجنااية في المادة )وقد عالج المشرو، المصري الحماي

ومابعدها من قانون  290حماية حة المصلف في مصر بعد إلغاء المواد )

العقوبات  وقد حدد المشرو، المصري الأفعال المكونة لجريمة التقليد في الأتي 

:- 

 من اعتدى على حقوق المصلف . -9

نفات منشورة من با، مصنفاً مقلداً او ادخل الى مصر دون أذن المصلف مص -3

 في الخارج وتشملها الحماية التي يفرضها القانون .

من قلد في مصر مصنفات منشورة بالخارج وكذلك من با، او صور او  -2

 تولى شحن هذه المصنفات الى الخارج .

وقد فتح المشر، في مختلف البلدان التي صدرت فيها قوانين حماية حة 

اية بالإضافة الى الطرية المدني المصلف الطرية أمام المصلف للحماية الجنا

وجعل جريمة تقليد المصنف جنحة يعاقب عليها القانون بغرامات مالية ومن هنا 

  -نرى الطرية الجنااي يشمل : 

 الجراام والعقوبات الأصلية وهذه الجريمة هي جريمة التقليد التي حددنا  -اولاً : 

  -أفعالها سابقاً وهي :           

 ء على حقوق المصلف المالية والأدبية .الاعتدا -أ   

 بيع المصنفات التي يعتبر نشرها اعتداء على حة المصلف في الداخل او  -  

إدخال هذه المصنفات من خارج البلاد دون ان يكون الشخص الذي قام       

 بذلك 

 قد شارك في فعل التقليد .       

 ي الخارج او بيع هذه الاعتداء على حة المصلف في مصنفات منشورة ف –ج 

 المصنفات او داخل البلد او تصديرها الى الخارج دون مشاركة في تقليدها        

   . 19ويجب ان يتوفر القصد الجنااي العام )       



                                                                                                                                                                      

ثانياً : العقوبات التبعية : وتشمل وفة مواد القانون العراقي والمصري مصادرة 

 جميع 

 ير المشرو، الذي وقع بالمخالفة والتي لا تصلح الأدوات المخصصة للنشر غ        

 لهذا النشر وكذلك مصادرة جميع النسخ المقلدة كما يجوي ان تأمر المحكمة         

   .   17بنشر الحكم في جريدة واحدة او أكثر على نفقة المحكوم علية )        

لإيدا، في دار ومن الجدير بالذكر ان المشرعين العراقي والمصري قد اعتبر عدم ا

  المصري 909الكتب والوثااة ومن الجراام التي يعاقب عليها فقد نصت المادة )

انه يجب على ناشري المصنفات التي تعد للنشر عن درية عمل منتج منها ان 

يودعوا خلال شهر من تاريخ النشر خمس نسخ من المصنف في دار الكتب او 

دخال بحقوق المصلف التي يقررها القانون المكتبة الودنية , ولا يترتب على عدم الإ

ولا تسري هذه الإحكام على المصنفات المنشورة في الصحف والمجلات إلا إذا 

نشرت على انفراد والإيدا، يجب ان يتم خلال شهر والإخلال بذلك يعني معاقبة 

الناشر وتعليمات الإيدا، وغيرها مخولة لويير الثقافة ويقتصر الإيدا، على 

ت التي تستخرج منها نسخ عدة عن درية الطبع او بأية وسيلة أخرى المصنفا

   .       11مشابهة فمن غير المعقول تكليف من قام بصنع تمثال او يود، نموذجا منه )

  

   الخـاتـمــــــــــة 

حينما تهر نظام النشر الحديث في أعقا  التطورات الصناعية وانتشار الطباعة 

لكتا  وتوييعه تزداد عددا وتخصصا في بلاد العالم وأخذت مصسسات إخراج ا

المختلفة وتزداد معها القوانين التي تنظم عملها وترسم ضوابطها بريت الى 

الوجود الحاجة الى تنظيم حقوق المصلف بنوعيها المعنوية والمالية وتنظيم حقوق 

هم فاهتمت والتزامات المتعاملين مع المصلفين ومنهم الناشرين او المنتجين او غير

التشريعات بتبيان وتفصيل حقوق المصلف المعنوية او المالية وفيما يخص بحثنا 

فحة المصلف المالي كجزء من حقوقه على المصنف الذي يبتكره المصلف او يساهم 

مع غيره في ابتكاره وإبداعه او إنتاجه خضع لتنظيم دقية في قوانين محلية 

م التوقيع والمصادقة عليها من قبل الدول وإقليمية وكذلك في اتفاقيات دولية ت

للحفات على حة المصلف حال حياته او بعد وفاته فينتقل هذا الحة الى الورثة لقول 

الرسول الكريم صلى   عليه وسلم )من ترك مالا او حقا فلورثته  فهذا الحة ينتقل 

مدة المحددة الى الورثة او الى المستحقين حتى يسقط في المال العام بعد مرور ال

في القوانين والاتفاقيات الدولية وتتراوس بين خمس وعشرين الى خمسين سنه 

ومما لا خلاف فيه ان الحة المالي للمصلف أي الحة في استغلال المصنف له دبيعة 

خاصة يختلف عن حة الملكية على الأشياء فهو حة مصقت وليس أبديا وللمصلف 

دون مراعاة لقواعد الميراث وان المشر، قد ان يتنايل عنه بعد وفاته لمن يشاء 

اشترد ان تكون موافقة المصلف على نقل الحة في حياته حقوق الاستغلال الى 

الغير كتابه أي انه استلزم موافقة المصلف كتابة لصحة التصرف وإلا وقع التصرف 

 بادلاً .



                                                                                                                                                                      

ماليه  والحة المالي يشتمل على ما يتحصل عليه المصلف من عاادات او مردودات

نتيجة دبع او نشر او توييع او إذاعة المصنف ويحصل المصلف على هذه العوااد 

مكافأة لجهد بذل منه ولابد للمصلف ان يحظى بنصيب من المنفعة المالية المترتبة 

على نشر المصنف ولا شك ان هذا المردود يصبح من حة المصلف إذا كان حيا 

مدة الحماية القانونية المقررة في القوانين وينتقل الى الورثة او المستحقين خلال 

والاتفاقيات وان هناك الكثير من المستحقين لهذا الحة منهم ورثته الحقيقيون او 

الذين تنايل لهم المصلف , او الذين شاركو في الإبدا، فلكل منهم حقه المعلوم في 

منهم  هذا المورد المالي , وقد وضع المشر، تفصيلات محددة بحسب مشاركة كل

في المصنف , فإذا وقع اعتداء على المصنف بأي شكل من الإشكال فان المشر، قد 

 احتاد لذلك ووضع وساال لحماية الحة المالي للمصلف . 

 وذلك من خلال شكلين من الحماية هما : الحماية المدنية والحماية الجنااية 

وضع الحجز من خلال دلب التعوي  او وقف دبع المصنف او منع توييعه او  

عليه وغيرها من الإجراءات التي يمكن للقضاء ان يباشرها بطلب من المصلف 

لوقف هذا الاعتداء , ويمكن للقضاء ان يوقع على المعتدي جزاء جنااي يتمثل في 

الحبس او إيقا، الغرامات المختلفة والتي حددها القانون , وبذلك يكون المشر، قد 

انه من الاعتداء ولقد خول المشر، الحة وضع حماية مناسبة لهذا الحة وص

للمصلف الذي يقع اعتداء على مصنفه مطالبة المتعدي بالتعوي  عما إصابه من 

جريمة التقليد او التزوير او الطبع دون اذن المصلف اذا عن إضرار وكذلك معاقبته 

توفرت الشرود المنصوص عليها في القانون , وان المشر، قد جعل مصادرة 

مقلدة او المطبوعة دون إذن المصلف كعقوبة جواييه وليست وجوبية النسخ ال

والأجدر ان يجعل المصادرة في مثل هذه الحالة وجوبيه وليست جواييه لان النسخ 

المقلدة هي جسم الجريمة ولا يتصور الحكم بإدانة المتعدي مع ترك المصادرة 

 جواييه للمحكمة . 

النشر يمكن ان تكون أكثر العمليات  وثمة مسألة يجب ان تقال وهي ان عملية

التعاقدية تقبلاً لتغير والتبديل والعدوان على هذا الطرف او ذاك ومما شر، من 

قوانين ومصسسات قضااية وتنفيذية فان بمقدور أي درف ان يتدخل في اللحظة 

المناسبة لكي يسرق جهد المصلف وان يخلص نفسه من تبعات القانون ومن 

التنفيذية فمن يستطع ان يثبت بشكل قادع إبعاد الجرم وحجمه عقوبات المصسسات 

 ومن يستطيع ان يضع يده على الجاني ؟ 

وهنا تبري الضمانة الحقيقية التي يزرعها الإسلام ويرعى شجرتها في أعماق 

 النفس

والمعاملات جميعاً حيث لاغو ولا تزوير ولا سرقة ... ولا التفاف من وراء الظهر 

 تكون .   او هكذا يجب ان

وما أحوج عملية النشر بإدرافها كافة الى هذه الضمانة التي تفوق كل الضمانات 

فلا المادة السابعة والعشرون من إعلان حقوق الإنسان ولا معاهدة برن و اتفاقية 

اليونسكو و القوانين المحلية بقادرة على ان تحمي حقوق المتعاقدين في هذه 



                                                                                                                                                                      

تحميها وتصونها ضمانه التقوى حيث الأساس الصفقة المشروعة الأبوا  كما 

 الحقيقي المباشر والعمية ... بالرقابة ... والمسصولية ... ويقظة الضمير . 
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المعين تحت التجربة في القانون العراقي والقوانين 

 المقارنة
 

 مستنصريةكلية القانون / الجامعة ال – م.م. محمود عبد علي حميد                 

 
 الملخص

تعد الوتيفة العامة امانة مقدسة وخدمة اجتماعية فقد اوجبمت اغلمب قموانين 

الخدمة المدنية في العالم  وضع المعين تحت التجربة لمدة يمنية محددة وذلمك بغيمة 

التاكممد مممن كفااتممه المهنيممة والاخلاقيممة للقيممام باعبمماء الوتيفممة كممما انهمما ترتممب اثممار 

جربة ,لكن اغلب قوانين الخدمة المدنية سواء فمي العمالم او فمي مختلفة على مدة الت

الدول المقارنة لم تورد تعريفا للمعين تحت التجربة ولا لفتمرة التجربمة التمي يخضمع 

لهمما وبنمماء علممى ذلممك فقممد حاولنمما وضممع تعريممف للمعممين تحممت التجربممة وكممذلك لفتممرة 

 التجربة .

معممين تحممت التجربممة يمممر مممن وبالتممالي فممان مممدة التجربممة هممي مممدة اختبممار لل

خلالها بفتمرة خدممة فعليمة لغمرض تحممل واجبمات الوتيفمة المعمين فيهما . وفمي همذه 

الفترة يخضع الموتف العين تحت التجربة لجميع قوانين الخدممة العاممة  ومما تقمره 

مممن حقمموق وممما تفرضممه مممن التزامممات باسممتثناء بعمم  الحقمموق كممالحة فممي التمتممع 

و كذلك  الحة في اضافة خدممة سمابقة كالخدممة العسمكرية  بالاجاية لغرض الدراسة

 وخدمة المحاماة.

حيث تكون حقوقه اقل من حقوق الموتف المثبت , لان مصميره يبقمى معلمة 

على انتهماء الفتمرة بنجماس وفمي حالمة تعسمف الادارة باصمدار قمرار بالاسمتغناء عنمه 

مممن تعسممف الادارة  فالقممانون اعطمماه حممة الاعتممراض لممدى القضمماء الاداري لانصممافه

حيث ان القانون لمم يتمرك الحبمل علمى القمار  لملادارة بمل فمرض رقابتمه علمى جميمع 

 قراراتها بدون استثناء حيث يعد  ذلك مبدأ دستوريا في العراق .

Abstruct 

The appointed person under examination in the Iraqi 

law and the comparative laws 



                                                                                                                                                                      

As public job is considered a holly trust and a social 

service, must civil service laws in the world put the new 

employee under examination or those who re-employed 

sometimes for certain period of time. And that to be sure 

from the efficiency of the employee in occupation and 

morals to conduct the burdens of the public job, as well it 

builds different effects on the period of the examination, but 

most of civil services law whether in Ira or in the 

comparative states did not mentioned the definition of the 

employee under the examination neither mentioned the 

examination period, and so and in accordance to that we 

tried to put a definition for the employee under the 

examination and as follow: "every person who is appointed 

by an administrable order issued from specialized trend say 

for example a legal period of time and by the end of that 

period the administration has an estimated authority to 

make the employee permanent or not and the administration 

decision of unemployment is submitted to the monitory of 

the administrable judgment"  

As a result the examination period, is a period to test 

the occupational and moral efficiency of the employer to 

under take the burdens of the public job where that the 

employer  passes through  an actual service for the purpose 

of occupying the duties of the job he/ she was employed in   

In this period the appointed person submit all the law 

of the public service except some rights like enjoying 

vacations and adding service period if he/ she had service in 

practicing an occupation or the military service. Where his/ 

her  right must be lower than the permanent employee. Due 

to his destiny is determined by ending the examination 

period successfully. And in case when the administration 

terminate his /her services in a tyrant way. He/she has the 

right of objection by law by the administrable judgment to 

seek justice against the tyrant decision, where the law did 

not leave the matter an questioned for the administration 

must be monitored without any exceptions  in that this is a 

principle in the Iraqi constitution. 



                                                                                                                                                                      

 

 مقدمة 

أن الإدارة لميس إلا مجمممو، المموتفين, إذ يعممد الموتمف العممام وسميلة الدولممة 

في ممارسة نشادها فالدولة لا تتصرف إلا من خلال موتفيها وخاصة بعد ان تخلمت 

عن فكرة الدولة الحارسة فلم يعد واجبها مقصوراً على الرقابة من الأفعمال الضمارة, 

الإفممراد, أو المحافظمة علمى النظممام الاجتمماعي, بمل ولجممت  أو الرقابمة علمى تصمرفات

كافة الميادين الاقتصمادية والاجتماعيمة والثقافيمة ولمم يبمة امامهما مجمالاً لا تسمتطيع 

 الدخول فيه.

وانطلاقاً من كون الوتيفة العامة أمانة مقدسمة وخدممة اجتماعيمة, لمذلك فمان 

م تحمرص علمى لمة المدنية في دول العاالدخول إليها لا يكون سااباً, فأن قوانين الخد

ان تضع شروداً محددة للتعيمين فمي الوتيفمة العاممة, وان همذه الشمرود تكمون علمى 

أنمموا،, نظريممة كالجنسممية والأهليممة القانونيممة واللياقممة الصممحية والاخلاقيممة والكفمماءة 

العلميممة وأخُممرى اجراايممة كصممدور قممرار التعيممين والمباشممرة بعممدها تبممري الشممرود 

بيقيممة والمتمثلممة باخضمما، الموتممف المعممين لاول مممرة لمممدة تجربممة للتأكممد مممن التط

كفاءته وقدرته عملياً لتولي الوتيفة المسندة إليه, وتبمدو أهميمة همذا الموضمو، فمي 

أن مدة التجربمة مما همي إلا ممدة انتقاليمة يقضميها الموتمف سمواء عمين لأول ممرة او 

ممن توضميح أحكمام همذه الممدة وممن  رقي المى وتيفمة أعلمى ممن سمابقتها لمذلك فلابمد

نتنماول   يخضع لها من الموتفين. لذلك فقد قسمنا همذا الموضمو، المى ثلاثمة مباحمث

الحقمموق  فسممنتناول فيممه بحممث الثمماني, اممما المذاتيممة التعيممين تحممت التجربممة الأول فممي 

قابممة القضممااية لقممرار , اممما الثالممث فسنخصصممه للممر والواجبممات للمعممين تحممت التجربممة

 رة بالاستغناء عن المعين تحت التجربةالإدا

 المبحث الأول

 ذاتية المعين تحت التجربة

توجب أغلب قموانين الخدممة المدنيمة فمي العمالم وضمع الموتمف المعمين لأول 

مرة او المعاد تعيينه في بع  الأحيان تحت التجربة لمدة يمنيمة محمددة وذلمك بغيمة 

م باعبماء الوتيفمة العاممة, كمما انهما ترتمب التأكد من كفاءته المهنية والاخلاقية للقيما

اثار مختلفة على مدة التجربة, لكن اغلب قوانين الخدمة وكذلك فقه القانون العام لم 

يورد تعريفاً للمعين تحت التجربة ولا لفترة التجربة التي يخضع لها وبناء على ذلمك 

ت التجربممة. سنقسممم هممذا المبحممث الممى المطاليممب الآتيممة :الأول: تعريممف المعممين تحمم

والمطلمممب الثممماني : فتمممرة التجربمممة. والثالمممث : التمييمممز بمممين المعمممين تحمممت التجربمممة 

 والمعين بصفة مصقتة .

 تعريف المعين تحت التجربة - المطلب الأول

قبل البدء بتعريف المعين تحت التجربة لابد ممن التطمرق المى موقمف القمانون 

بيان تعريف المعين تحمت التجربمة والفقه الاداري من تعريف الموتف العام ومن ثم 

. 



                                                                                                                                                                      

لممم يممرد فممي اغلممب التشممريعات المنظمممة للوتيفممة العامممة تعريممف مممنظم يحممدد 

المقصود بالموتف العام, والسبب في ذلك يعود الى اختلاف الأنظممة القانونيمة التمي 

تحكم الموتف العام بين دولة وأخُرى والى صفة التجمدد والتطمور المسمتمر للقمانون 

 الإداري.

ان أكثر التشريعات الصادرة في ميدان الوتيفة العامة اكتفمت بتحديمد معنمى و

 الموتف العام في مجال تطبيقها .

ففمي فرنسما لمم تضمع التشمريعات الفرنسمية تعريفماً يحمدد المقصمود بمالموتف 

العام, واكتفت بتحديمد الأشمخاص المذين تطبمة علميهم أحكمام التشمريعات, فقمد نصمت 

اكتمموبر  91الصممادر فممي  3319ن التوتيممف الفرنسممي رقممم المممادة الاولممى مممن قممانو

على ان ))يسري على الأشخاص الذين يعينون فمي وتيفمة دااممة ويشمغلون  9191

درجة من درجات الكادر في احدى الادارات المركزيمة للدولمة او فمي احمدى الادارات 

شمريعات الخارجية التابعة لها او في المصسسات القومية  . وهذا مما سمارت عليمه الت

 . 9102وقانون  9171مثل قانون  9191الفرنسية اللاحقة لقانون 

ومن كل ما تقدم يمكن ان نبين ان القانون الفرنسمي تسمري أحكاممه علمى كمل 

 ممن تتوفر فيهم الشرود الآتية :

 الوتيفة الداامة . .9

الخدمممة فممي مرفممة إداري عممام .ومممن خمملال هممذه الشممرود فقممد تخممرج داافممة مممن  .3

املين فمي الدولمة ممن أحكمام الوتيفمة العاممة مثمل موتفمو البرلممان الموتفين العم

ورجال القضاء ورجمال الجميو والعماملين فمي مرافمة ومنشمآت عاممة ذات دمابع 

صناعي او تجاري
(9 
. 

اممما فممي مصممر فقممد اخممذ بممما ذهممب اليممه القممانون الفرنسممي فقممد اكتفممى بتحديممد 

ن واللموااح الصمادرة لتسمري الموتفين الذين يخضعون للأحكمام المواردة فمي القمواني

مموجزاً  9110لسنة  91على الموتفين العموميين, فقد جاء القانون المصري رقم 

ولم يتطرق للموتفين بشكل داام او مصقت وسمواء كمانوا مثبتمين او غيمر مثبتمين, إذ 

نصت الفقرة الاخيرة من المادة الاولى منه على انه ))يعتبر عاملاً في تطبيمة أحكمام 

نون كل من يعين في احدى الوتااف المبينة بمواينة كل وحدة  هذا القا
 (3 

. 

ومما تقدم يتبين أن كل من التشريع الفرنسي والمصري لم يتطرق الى وضع 

تعريف يحدد ما المقصود بالموتف العام وبالتالي ترك امر ذلمك المى الفقمه والقضماء 

 الإداري.

الموتممف  Debeyre , وديبيممرDuezفقممد عممرف الفقيهممان الفرنسمميان دويممز 

العام بأنه ))كل شخص يساهم في ادارة مرفة عام بدار بالاستغلال المباشر ممن قبمل 

 الدولة ويوضع بصورة داامة في وتيفة داخلة في نطاق كادر إداري منظم  .

اممما القضمماء الفرنسممي فقممد ذهممب مجلممس الدولممة الفرنسممي فممي قضمماءه معرفمماً 

ه بوتيفممة داامممة فممي الممملاك وتكممون فممي الموتممف العممام ))بانممه كممل شممخص يعهممد اليمم

خدمة مرفة عام, واشترد المجلس ان يكون المرفة العام إدارياً  
 (2 

. 

وفي مصمر فقمد ذهمب د. محممد انمس قاسمم جعفمر المى تعريمف الموتمف العمام 

بانه ))كل شخص يعهد اليه بعمل داام في خدمة احد المرافة العاممة تتمولى ادارتهما, 



                                                                                                                                                                      

القممانون العممام الاقليميممة او المرفقيممة, وذلممك بتممولي منصممباً الدولممة او احممد أشممخاص 

دااماً يدخل في نطاق التنظيم الإداري للمرفة العام  
 (9 

. 

فممي حممين عرفتممه المحكمممة الإداريممة العليمما المصممرية فممي احممد قراراهمما بممالقول 

))... ان صممفة الموتممف العممام لا تقمموم بالشممخص ولا تجممري عليممه أحكممام الوتيفممة 

 اذا كممان معينمماً فممي عمممل دااممم فممي خدمممة مرفممة تممديره الدولممة او احممدى العامممة الا

السلطات الإدارية بطريقة مباشرة  
 (7 

. 

مما تقدم يمكن نخلص الى ان كل من القانونين الفرنسي والمصمري لمم يضمع 

تعريف للموتف العام لكنه اكتفى بوضع عدة شرود يجب توفرها في الشمخص لكمي 

 وهذه الشرود هي: يتصف بصفة الموتف العام

 ان يكون هناك صفة الديمومة في الوتيفة العامة التي عين فيها الشخص. .9

 الخدمة في مرفة إداري عام او احد أشخاص القانون العام. .3

 ان تكون الخدمة او العمل بشكل منتظم غير عارض. .2

امما فممي العممراق فقممد درج علممى عكممس ممما ذهبممت اليممه اغلممب التشممريعات حيممث 

وتممف العممام فممي صمملب قممانون الخدمممة المدنيممة وقمموانين انضممباد اورد تعريممف للم

موتفي الدولة, فقد عرفت المادة الاولى من قانون انضباد موتفي الدولمة والقطما، 

الموتف : بانه ))كل شخص عهدت اليه وتيفة داخمل  – 9119لسنة  99العام رقم 

ممملاك الممويارة او الجهممة غيممر المرتبطممة بممويارة  
 

ة الثانيممة مممن . وقممد عرفممت الممماد

الموتمف بانمه ))كمل شمخص عهمدت  9118  لسمنة 39قانون الخدمة المدنيمة رقمم )

اليه وتيفة داامة داخلة في الملاك الخاص بالموتفين  
 
. 

ومن خلال قراءة التعاريف فقد يوجد اخمتلاف فمي مفهموم الموتمف العمام فمي 

وتممف العممام كمملا القممانونين حيممث يشممترد قممانون الخدمممة المدنيممة صممفة الممدوام للم

 وبالتالي تكون الوتيفة التي يشغلها الموتف داامة وغير عارضة.

على خلاف ما ذهب اليه قمانون انضمباد مموتفي الدولمة والقطما، العمام حيمث 

استبعد صفة الديمومة عن الموتف وان الحكمة من استبعاد هذه الصفة همي شممول 

ولممة الموتممف بعقممد فئممات أخُممرى مممن الممموتفين بأحكممام قممانون انضممباد ممموتفي الد

 والموتف بصفة ومصقتة والمعين تحت التجربة .

وقد يخضع الموتفين في العراق لقوانين خدمة مختلفة ويقع في مقدممة همذه 

المعدل حيمث يعمد همذا القمانون  9118لسنة  39القوانين قانون الخدمة المدنية رقم 

المموتفين علمى انمه الشريعة العامة لقواعد الخدمة المدنية ويشممل بأحكاممه غالبيمة 

يوجممد فئممه مممن الممموتفين يخضممعون لقممانون خدمممة خمماص كقممانون الخدمممة الجامعيممة 

وقانون الخدمة الخارجية
(1 
. 

ممممما تقمممدم يتبمممين ان أي ممممن التشمممريعات الثلاثمممة سمممواء كمممان الفرنسمممي او 

المصري او العراقي لم يتطمرق المى تعريمف يحمدد المقصمود بمالموتف المعمين تحمت 

فنحن من جانبنا يمكن ان نضع تعريف يحمدد المقصمود بمالمعين تحمت التجربة لذلك, 

التجربة بانه ))هو كل شخص يتم تعيينة بوتيفمة دااممة فمي مملاك مرفمة إداري عمام 

بامر إداري صادر من جهة مختصة وعلى سبيل التجربة لفترة يمنية محمددة قانونماً 



                                                                                                                                                                      

ة التمي يشمغلها ممن عدممه وبانقضاءها تمتلك الإدارة سملطة تقديريمة لتثبيتمه بالوتيفم

 ويكون قرار الإدارة الصادر بعدم التثبيت خاضعاً لرقابة القضاء الإداري  .

 مدة التجربة - المطلب الثاني

هنمماك عممدة اجممراءات تتخممذها دوااممر الدولممة بعممد اسممتكمال اجممراءات تعيممين 

يمت الموتفين منها اصدار الأمر الإداري بمالتعيين, وتبليم  الموتمف بمه, وممن ثمم تثب

توقيعممه وتمماريخ التبليمم  علممى نسممخة الممداارة مممن الأمممر الإداري وبالتممالي يكممون لممدى 

الموتممف العلممم اليقينممي بممالتعيين, ولتمماريخ المباشممرة بممالتعيين أهميممة خاصممة لانممه 

يتوقف عليه تطبية بع  أحكام القانون على الموتف المعين تحمت التجربمة. ومتمى 

يكمون عليمه ان يباشمر فمي الوتيفمة المعمين  علم الموتمف علمم اليقمين بمامر التعيمين,

فيها خلال مدة اقصاها سبعة ايام تبدأ من تاريخ تبليغه بقرار التعيين عدا ايام السمفر 

المعتادة وفي حالمة عمدم مباشمرته فمان علمى المرجمع المخمتص ان يخطمره بضمرورة 

خ المباشرة, وفي حالة عدم المباشرة دون عذر مشرو، وخلال عشرة ايمام ممن تماري

تبليغه بالأخطار اذا كان داخل العراق, او خملال ثلاثمين يومماً اذا كمان خارجمه او كمان 

 محل اقامته مجهولاً فيعتبر امر تعيينه ملغياً.

صمراحة  –اما في حالة رف  الموتف اقرار التعيين بما يحمل لمه ممن مزايما 

علمى شمرد  وامتناعه عن المباشرة بالوتيفة, وبالتالي يكمون قمرار التعيمين معلمة –

 –تنمايل عنمه صمراحة  –فاسخ يتمثل بقبول الفمرد المعمين لقمرار تعيينمه فماذا رفضمه 

وبالتالي فان القرار قد يزول باقر رجعمي
(1 

. ويتبمع ذلمك فمان الأخطمار لا تكمون فاامدة 

ترجى منه بعد تنايل المعين عن قرار تعيينه صراحة لان الموتف بتنايلمه قمد اتهمر 

 لوتيفة.رغبته بعدم المباشرة با

ويعتبممر تمماريخ المباشممرة بالوتيفممة, هممو التمماريخ الممذي يبممدأ فيممه اسممتحقاق 

الموتف الحقوق المترتبة على اشمغال الوتيفمة امما تماريخ صمدور اممر التعيمين فانمه 

يعتبر التماريخ المذي يكتسمب فيمه الشمخص المعمين صمفة الموتمف العممومي, بعمد ان 

بمدة يين لاول مرة فلابد من بيان المقصود بينا الاجراءات التي تتبعها الإدارة عند تع

والحكمة التي قصدها المشر، من اشترادها فمي الوتيفمة ممن خملال تعريمف  التجربة

 هذه المدة وبيان اهدافها .

 . تعريف مدة التجربة :أولاً 

لقد ذهب القضاء الإداري في مصر الى تعريف فترة التجربمة فمي حكمم صمادر 

بالقول ))ان فترة التجربمة  9/3/9111بتاريخ  121قم باحد الطعون المقدمة اليه ر

هي فترة يمنيمة اراد المشمر، ان يظمل الموتمف خلالهما تحمت رقابمة الجهمة الإداريمة 

واشرافها المباشر لا مكان الحكم علمى ممدى صملاحيته للعممل الحكمومي المسمند اليمه 

يكمون على كيفية نهوضمه بمسمصوليات وتيفتمه ومقتضمى همذا ان تعيمين الموتمف لا 

في هذه نهاايا باتاً, بمل ان بقماءه فمي الوتيفمة بعمد تعينمه فيهما يكمون منودماً بقضمااه 

فترة الاختبار بنجاس وثبوت صلاحيته لاعمال هذه الوتيفة والمرجمع فمي تقمدير همذه 

الصلاحية هو السلطة التي تملك التعيين تستقل بمه بملا معقمب عليهما فمي ذلمك مما دام 

اءة استعمال السلطة  قرارها يجيء خالياً من اس
 (0 

. 



                                                                                                                                                                      

وبالتالي مدة التجربمة فمي القمانون المصمري همي سمتة اشمهر تبمدأ ممن تماريخ 

  من قانون العماملين الممدنيين فمي 33استلام العامل العمل وذلك استناداً الى المادة )

. امما فمي القمانون الاردنمي فمان ممدة التجربمة سمنتان 9110  لسمنة 91الدولة رقمم )

سنة أخُرى تبدأ من مباشرة الموتف العمل في وتيفته قابلة للتمديد
(
1
 
. 

اما فمي العمراق فمان المشمر، العراقمي قمد اضماف شمرود اجراايمه أخُمرى المى 

الشمممرود العاممممة للتوتيمممف اوجمممب اتباعهممما لغمممرض التثبيمممت ممممن صممملاحية وكفممماءة 

المتقممدمين لاشممغال الوتممااف العامممة واختيممار افضمملهم, إلا ان القممانون لممم يجعممل مممن 

عملية الاختيار نهااية بمل اعطمى لملإدارة امكانيمة التحقمة عمليماً ممن اهليمة الموتمف 

وصمملاحيته للقيممام بمسممصوليات الوتيفممة وللغممرض التاكممد مممن ان اختيارهمما لممه كممان 

 صااباً.

  مممن قممانون الخدمممة 9فقممرة ) 99ولتحقيممة هممذا الغممرض فقممد نصممت المممادة 

ه تحت التجربة لممدة سمنة واحمدة فمي المدنية على ان ))يكون الموتف عند اول تعين

خدمة فعلية, ويجب اصدار امر بتثبيتمه بعمد انتهااهما إذا تاكمدت ان ممدة التجربمة همي 

سممنة واحممدة تقبممل التمديممد لمممدة سممتة اشممهر أخُممرى فممي حالممة عممدم تمميقن الإدارة مممن 

 كفاءته خلال الفترة الاولى  . 

المعممدل فممان مممدة  9111لسممنة  993اممما فممي قممانون الخدمممة الجامعيممة رقممم 

التجربة هي عمام دراسمي واحمد, فماذا باشمر موتمف الخدممة الجامعيمة الخاضمع لممدة 

التجربة في بدء العام الدراسي فان مدة التجربة فمي همذه الحالمة تنتهمي بنهايمة العمام 

المممذكور اممما اذا باشممر خمملال العممام الدراسممي فممان المفتممرض تمديممد مممدة التجربممة الممى 

ي بما يكمل عاماً دراسياً واحداً. اما مدة التجربة التمي يخضمع لهما العام الدراسي التال

القاضي المتخرج في المعهد القضااي فهمي سمنة واحمدة وذلمك عمملاً بمالفقرة الاولمى 

 . 1/3/9111  في 38من قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم )

ة الفتممرة التممي يممتم فيهمما تهيئمم –ومممن ذلممك يمكممن تعريممف مممدة التجربممة بانهمما 

الموتف الجديد عملياً لممارسة مهام الوتيفة المعمين فيهما تمدريجياً لغمرض التحقمة 

من مدى صلاحيته لممارسة مهام الوتيفة قبمل تثبيتمه فيهما, وقمد حمددت همذه الفتمرة 

وان مممدة التجربممةالتي يخضممع لهمما الموتممف المعممين لاول مممرة  -بسممنة وسممتة اشممهر,

المرفع لوتيفمة اعلمى ممن وتيفتمه التمي  وكذلك الموتف الذي اعيد تعيينه والموتف

يشغلها لكن هذه المدة التمي يخضمع لهما الموتمف الاخيمر تكمون سمتة اشمهر فقمط امما 

الدرجات الخاصة فان شاغليها لا يخضعون لمدة تجربة لان من يشغل هذه الوتمااف 

يقتضي ان تكون له خدمة دويلة وخبرة في مجال العمل وهذا مما ذهبمت اليمه الهيئمة 

المى ))ان  91/1/3881فمي  911ة في مجلس شورى الدولة في قرار الممرقم العام

ممممدة التجربمممة تسمممري علمممى الموتمممف المعمممين لاول ممممرة ولا تسمممري علمممى وتمممااف 

الممدرجات الخاصممة باعتبممار ان مممن يشممغل تلممك الوتممااف يقتضممي ان يكممون لممه خدمممة 

دويلة وخبرة في مجال العمل  
 (9
8

 
. 

  ان تكمون مممدة التجربممة )خدمممة فعليممة  9)  فقممرة 99وقمد اشممتردت المممادة )

حيث تعني الخدممة الفعليمة التمي وردت فمي همذه الممادة همي مباشمرة الموتمف عملمه 

شخصياً وبالتالي فان انقطا، الموتف بعمذر او بمدون عمذر لا يحسمب ضممن الخدممة 



                                                                                                                                                                      

الفعليممة, بممل ان مممدة التجربممة تتوقممف عنممد انقطمما، الموتممف وتسممتكمل بعممد عممودت 

الوتيفممة, وهنمماك مممن اعطممى معنممى اخممر للخدمممة الفعليممة بانهمما كممل ممما الموتممف الممى 

يحسب منها او الحالات الموافقة لها لاغراض قانون الخدمة المدنية المعمول به فمي 

داارة الموتف والتي تصثر سلباً على اعتبارها خدمة مجزية لكافمة الاغمراض ومنهما 

بوجه خاص العلاوة والترفيع والتقاعد
(9
9

 
طا، الموتف عن وتيفتمه لعمذر . وان انق

مشرو، كتمتعه باجاية مرضية او اجاية اعتيادية او لعذر غير مشرو، كتغيبمه عمن 

الوتيفممة فممان ذلممك لا يحسممب خدمممة فعليممة لغممرض التثبيممت , هممذا هممو الاصممل لكممن 

المشممر، قممد اعتبممر بعمم  حممالات الانقطمما، خدمممة فعليممة لاغممراض التثبيممت بالنسممبة 

 بة وهذه الحالات مثلاً :للشخص المعين تحت التجر

  مممن 7  مممن المممادة )9الاجمماية الدراسممية الممنوحممة للموتممف فقممد نصممت فقممرة ) .أ 

المعمدل علمى ))اعتبمار ممدة الاجماية  9118لسنة  39قانون الخدمة المدنية رقم 

الدراسممية الممنوحممة للموتممف خدمممة فعليممة لكافممة الاغممراض   . فمملا شممك فممي ان 

الاغممراض. لكممن الواقممع العملممي فممي الوقممت غممرض التثبيممت قممد يكممون ضمممن هممذه 

الحاضممر فممي دوااممر الدولممة والقطمما، العممام هممو لا يمكممن للموتممف ان يتمتممع بهممذه 

الاجاية الا بعد ان يكمل سنتين في خدمة فعلية فهو بعد هذه المدة يكمون قمد ثبمت 

 في وتيفته.

العطلات المدرسمية حيمث تحتسمب خدممة فعليمة لغمرض التثبيمت للمموتفين المذين  .  

  مممن قممانون الخدمممة 99  مممن المممادة )9يتمتعممون بهمما وذلممك اسممتناداً للفقممرة )

المعمدل. وقمد ذهمب بعم  الكتما  بمان العطملات  9118  لسمنة 39المدنية رقمم )

المدرسية تشمل العطلة الربيعية التالية لامتحانات نصف السنة مباشمرة والعطلمة 

عطمل الرسممية الأخُمرى ممن كمل عمام وال 29/0ولغاية  9/1الصيفية المبتداة من 

9113لسنة  998المنصوص عليها في قانون العطل الرسمية رقم 
(9
3

 
.ونحمن  

لا نتفمممة ممممع المممرأي القاامممل باعتبمممار العطممملات الرسممممية تعتبمممر ضممممن العطممملات 

المدرسية وذلك لان التمتع بالعطلات الرسمية لا يقتصر على العاملين بالممدارس 

وتفي الدولممة بينممما العطمملات المدرسممية والمعاهممد والكليممات بممل يشمممل جميممع ممم

تشمممل العمماملين بالمممدارس والمعاهممد والكليممات. وبالتممالي فممان احتسمما  العطمملات 

 الرسمية من ضمن العطلات المدرسية امر يخالف القانون صراحة.

 هناك سصال من هم الذين يتمتعون بالعطل المدرسية ؟

حول تحديد الموتفين الذين للاجابة عن هذا السصال انقسم الفقهاء العراقيين 

يتمتعمممون بالعطمممل المدرسمممية دممماافتين : الاولمممى تمممرى ان ممممن يعممممل فمممي الممممدارس 

والكليمممات
(9
2

 
, ممممن غيمممر اعضممماء الهيئمممة التدريسمممية لا تشممممله العطلمممة المدرسمممية 

  مممن قممانون الخدمممة المدنيممة 99وحجممتهم فممي ذلممك ان الفقممرة الاولممى مممن المممادة )

)... للمويير المخمتص ان يمدعو المبع  ممن همصلاء المعمدل قضمت بمان ) 9118لسنة

لاداء بع  واجبات التعليم خلال هذ العطلة على ان لا تقلم دة العطلة التي يتمتع بها 

عن خمسة واربعين يوماً في كل سنة دراسية  . من هذا النص يتضح ان الذي يقموم 

ان يقوم بهمذه  بهذه الواجبات يجب ان يكون من اعضاء الهيئة التدريسية اذ لا يمكن

  ممن قمانون الخدممة 99الواجبات ملاحل او كاتب كما ان الفقرة الثانيمة ممن الممادة )



                                                                                                                                                                      

المعمدل قضمت بممنح المشممولين بمالحكم المتقمدم اجماية خاصمة  9118المدنية لسنة 

لمدة سبعة ايام خلال السنة الدراسية, وهذا النص هو الاخمر يوضمح ان الفكمرة التمي 

لاجمماية الخاصممة هممي ضمممان عممدم الاخمملال بسممير مرفممة دفعممت المشممر، الممى مممنح ا

الدراسمممية وهمممذا لا يمكمممن ان يحمممدث الا اذا تعلمممة الأممممر بممممنح الاجممماية لممممن يقممموم 

بالتدريسممات دون غيممره مممن الممموتفين فمملا يعقممل ان يكممون لغيمما  الممموتفين أي اثممر 

على سير الدراسية
(9
9

 
. 

التدريسمممي وبمممين  امممما الطاافمممة الثانيمممة تمممرى عمممدم وجمممود فمممارق بمممين الكمممادر

الممموتفين الإداريممين فلمميس مممن الجممااز ان يكممون للممموتفين الإداريممين دوام متصممل 

خمممملال العطلممممة الصمممميفية فممممي الوقممممت الممممذي ينهممممي فيممممه دوام الطلبممممة والمدرسممممين 

والمعلمين
(9
7

 
. 

ونحمممن نصيمممد المممرأي القاامممل ان المممذي يتمتمممع بالعطمممل المدرسمممية همممو الكمممادر 

 ين وذلك استناداً الى الحجج سابقة الذكر.التدريسي دون غيره من الموتف

 اما عن أسبا  قطع مدة التجربة :

حيممث يثممور التسمماعل حممول اضممافة خدمممة المحاممماة او الخدمممة العسممكرية هممل 

اضافة هذه الخدمة يمصدي المى قطمع ممدة التجربمة وبالتمالي تمصدي المى تثبيمت المعمين 

قاعمممد دون التثبيمممت؟ تحمممت التجربمممة ام ان اضمممافتها تحسمممب لاغمممراض الخدممممة والت

للاجابة على همذا السمصال يمكمن القمول ان الواقمع العملمي قمد اثبمت ان علمى الشمخص 

المعين تحت التجربة ان يمر بمرحلة الخدمة الفعليمة التمي ممن خلالهما تراقمب الإدارة 

نشاد الموتف والتزامه بقواعد الوتيفة عن كثب حيث تعتبر هذه المرحلة التي يمر 

خطر المراحل في حياتمه الوتيفيمة لمما لهما ممن أهميمة للتثبيمت ممن بها الموتف من ا

قابلتمه فممي تحممل اعبمماء الوتيفمة وكممذلك لهما أهميممة بالنسمبة لمملادارة لان ممن خلالهمما 

 تعمل على التاكد من ان العناصر الذي يعلمون لديها ذو كفاءة ونزاهة ومسصولية.

لا تممصدي الممى قطممع  ان اضمافة خدمممة المحاممماة بالنسممبة للمعممين تحمت التجربممة

فتممرة التجربممة فلابممد مممن اكمممال الموتممف فتممرة التجربممة بنجمماس حتممى يتسممنى لمملادارة 

لسممنة  39  مممن قممانون الخدمممة المدنيممة رقممم 99تثبيتممه مممن عدمممه اسممتناداً للمممادة )

9118. 

اما عن اضافة الخدمة العسكرية فمان القمانون الفرنسمي ذهمب المى ان اضمافة 

قطع فتمرة التجربمة وبالتمالي لا يجموي احتسمابها ضممن ممدة هذه الخدمة لا يصدي الى 

التجربممة, فممي حممين انهمما تعتبممر خدمممة فعليممة للموتممف المعممين تحممت التجربممة, وفممي 

  مممن قممانون الخدمممة العسممكرية 93القممانون المصممري هممذا ممما اشممارت اليممه المممادة )

 المصري. 9108  لسنة 931والودنية رقم )

راقمي قمد اخمذ بمما ذهمب اليمه نظيمره المصمري اما في العمراق فمان القمانون الع

حيممث اعتبممر الخدمممة العسممكرية خدمممة فعليممة لغممرض التثبيممت بالنسممبة للمعممين تحممت 

التجربممة سممواء كانممت خدمممة الزاميممة او خدمممة احتيمماد وهممذا ممما اشممارت اليممه المممادة 

 الملغي . 9111  لسنة 17  من قانون الخدمة العسكرية رقم )37)

شممر، فممي احتسمما  الخدمممة الالزميممة والاحتيمماد خدمممة ونحممن لا نتفممة مممع الم

فعلية لغرض تثبيت الموتف المعين تحت التجربة فلابد من ان يقضي الموتمف ممدة 



                                                                                                                                                                      

الاختبممار فممي عملممه المممدني فممي خدمممة فعليممة حتممى يتسممنى لمملادارة التاكممد مممن مممدى 

ة صلاحيته للنهموض باعبماء الوتيفمة المعمين فيهما وممن ثمم تقمرر تثبيتمه فمي الوتيفم

 المسند اليه من عدمه.

وبالتالي نرى بان تتوقف مدة التجربة خلال مدة الخدمة العسمكرية وتسمتكمل 

بعد اكمال المكلف خدمة العلم, ذلك لان مجال الخدمة في الجيو يختلف عمن المجمال 

الخدمة في المرافة العامة المدنية فاذا كان المكلمف بالخدممة العسمكرية قمد نجمح فمي 

 فانه قد لا يكون ناجحاً في مجال الخدمة المدنية في دواار الدولة.المجال العسكري 

ومن كل ما تقدم يمكن القول ان مدة التجربمة اختبمار اضمافي ذو دمابع عملمي 

فلا تعد مجرد حاجز اخر يجمب ان يجتمايه الشمخص قبمل المدخول فمي الخدممة ولكنهما 

اة الإداريممة فهممي تهممدف كممذلك الممى اعممداد ممموتفي المسممتقبل اعممداداً يتفممة مممع الحقمما

الاختبار الحاسم الذي يصدي المى اسمتبعاد غيمر الصمالحين وغيمر الكفمواين فملا يمدخل 

في خدمة الدولة الا الموتفون الجديرون بذلك اخلاقيا وعلمياً 
(9
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 : . أهداف فترة التجربة ثانياً 

ان وضممع الشممخص المعممين لاول مممرة تحممت التجربممة أهميممة خاصممة تبممدو مممن 

الشمرود عاممة وخاصمة تحمرص القموانين علمى توافرهما بالشمخص  خلال نوعين من

المتقمممدم للتعيمممين فالشمممرود العاممممة متمثلمممة بالجنسمممية والاهليمممة القانونيمممة واللياقمممة 

اتفممة عليممه  يالصممحية والاخلاقيممة والكفمماءة العلميممة اممما الشممرد الاخممر وهممو شخصمم

د اجتيماي ممدة مشرعوا القانون الإداري منهم المشر، العراقي وهذا الشمرد همو شمر

التجربة بنجاس لان الممصهلات العلميمة قمد تسمتخدم كمصشمر للصملاحية لكنهما لاتعطمي 

احقية الموتف في الوتيفة المعين فيها قمد يكمون غيمره مممن لمم يتفموق فمي الجانمب 

 العلمي أكثر جدارة في الجانب العملي في ادااه لوتيفته.

علمى ممن سمابقتها ممن وان أي موتف يعمين لاول ممرة او يرقمى المى وتيفمة ا

حيث المسصوليات والواجبات يوضع تحت التجربة لمدة محددة ليكمون تحمت اشمراف 

ورقابة الإدارة حتى تتاكد من كفاءته للوتيفة المعين فيها او المرقى اليهما, لان ممدة 

التجربمممة تسممممح لممملادارة التعمممرف وعمممن كثمممب علمممى حسمممن اداء الموتمممف لواجباتمممه 

الوتيفة وصلاحيته للاستمرار في الوتيفة المعمين فيهما  وسرعة تكيفه بالنسبة لهذه

لاول مرة او المرقى لها
(9
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. 

وبالتالي فان مدة التجربة تعد ممن اهمم المراحمل فمي حيماة الموتمف الوتيفيمة 

 باعتبارها فترة تهيئة واختبار وتستهدف الجوانب التالية:

 تهيئة الموتف عملياً لممارسة مهام الوتيفة المرشح لها. .9

 سيخ المفاهيم الاساسية للخدمة المدنية.تر .3

 الكشف عن قدرات الموتف وميوله العملية. .2

التحقممة مممن مممدى صمملاحية الموتممف لشممغل الوتيفممة المعممين فيهمما تمهيممداً لتثبيتممه  .9

 فيها.

 التاكد من كفاءته الاخلاقية وسلوكه الوتيفي. .7

 

 انتهاء مدة التجربة بالتثبيت او الاستغناء - المطلب الثالث



                                                                                                                                                                      

وضع الموتف المعين لاول مرة في احدى الوتااف تحت التجربمة الممدة عند 

قممد تكممون سممنة او سممتة اشممهر او سممنتين فممي بعمم  القمموانين فممي خدمممة فعليممة فبعممد 

انتهمماء هممذه المممدة توصمممي الجهممة المعممين فيهمما بتثبيتمممه اذا تاكممدت مممن كفاءتمممه او 

المذي تمم تعيينمه فيمه الاستغناء عن خدماته في حالة عمدم كفااتمه او صملاحيته للعممل 

ولها ان تمهله سمتة اشمهر أخُمرى فمي وتيفتمه للتاكمد ممن صملاحيته
(9
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, وان الممدة 

الاخيرة له هي مدة نهااية وفقاً للقمانون. وبالتمالي فمان بانتهماء ممدة التجربمة يتبلمور 

الموقف القانوني للمعين تحت التجربمة فامما بتثبيتمه او الاسمتغناء عمن خدماتمه. ففمي 

للادارة سملطة الاسمتغناء عمن الموتمف خملال فتمرة التجربمة عنمدما يتبمين  فرنسا فان

لها انه غير كفوء لتحمل اعباء الوتيفمة المعمين فيهما أي حالمة عمدم الكفايمة المهنيمة 

الا ان الفصل خلال المدة المذكور يجب ان يكون مسبوقاً بالادلا، علمى الاضمبارة او 

، عليهما, وبالتمالي فمان قمرار الفصمل خملال على الاقل ابلاغه بان له الحة في الادملا

مممدة التجربممة يجممب ان يكممون  مبنيمماً علممى سممببين فقممط هممما عممدم الكفايممة المهنيممة او 

 لسبب تأديبي.

اما في مصر فان الإدارة اذا رأت ان الموتف المعين تحمت التجربمة انمه كفمف 

ختبمار فانهما واهل للقيام بواجبات وتيفته بعد مراقبة نشاده الموتيفي ديلمة فتمرة الا

تصدر قرار التثبيت الذي يحدد الدرجة التي يشغلها هذا الموتف, فقد ذهمب المدكتور 

عبد الحسين حشيو الى القول بان الموتف المعين تحت التجربة هو الذي عين فمي 

وتيفة داامة بناء علمى وضمعه تحمت التجربمة فمي خدممة وتيفيمة فعليمة, لكنمه لا يمتم 

له بشكل نهااي لشغل همذه الوتيفمة الا بعمد اجتيمايه فتمرة تثبيته في الدرجة التي تصه

التجربة الفعلية بنجاس, فاذا ثبمت او بمرهن الموتمف خملال فتمرة التجربمة وممارسمته 

للوتيفممة المعممين فيهمما عممن كفاءتممه وجدارتممه فممي تحمممل واجبممات الوتيفيممة اصممدرت 

الى تكييمف مركمز الإدارة قرار بتثبيته في وتيفته والا استغنت عنه, ولذلك فقد ذهب 

الموتف المعين تحت التجربة بانه موتمف تثبيتمه معلمة علمى شمرد واقمف همو قيمام 

الإدارة بتثبيته في وتيفته, وهو امر مستقل غير محقة الوقو، يترتب علمى وجموده 

قيام الرابطة الوتيفية. وقد ذهبمت المحكممة الإداريمة العليما فمي مصمر بقمرار لهما فمي 

لقول ))ان قضاء فترة الاختبار علمى مما يمرام همو شمرد بهذا الشان با 39/1/9119

الصلاحية للبقاء في الوتيفة وهو شرد مقرر للمصلحة العامة يجمري اعمالمه دموال 

فترة الاختبار, وممن ثمم فمان مصمير الموتمف يكمون رهينماً بتحقمة همذا الشمرد, فماذا 

هذه الحالمة  اتضح عدم لياقته قبل انقضاء هذه الفترة ساغ فصله, ولا يعد الفصل في

من قبيل الفصل التأديبي لانتفاء هذه الصمفة عنمه ولا ممن قبيمل أسمبا  انتهماء خدممة 

الموتف لخروجه من عداد همذه الأسمبا  بمل يقمع نتيجمة لتخلمف شمرد ممن الشمرود 

المعلة عليها مصير التعيين  
 (

91
 
. 

وان الجهممة التممي تملممك صمملاحية التثبيممت او الاسممتغناء بالنسممبة للموتممف هممي 

سلطة التي اصدرت امر تعيينه فقد ذهبت المحكمة الإداريمة فمي مصمر المى ان ))مما ال

دام المرد في النهاية في تقدير صلاحية الموتمف المعمين تحمت التجربمة همو للسملطة 

التمي تمتلممك التعيمين, فانممه لا يترتممب علمى أي عيممب شممكلي يشمو  التقممارير الشممهرية 

افة ممن المموتفين أي بطملان مما دام ان همذه التي نظمتها اللااحة التنفيذية لهذه الطا



                                                                                                                                                                      

التقممارير ليسممت ملزمممة للسمملطة المممذكورة وتمتلممك تقممدير صمملاحية الموتممف المعممين 

تحت الاختبار او عدم صلاحيته بالاستناد الى هذه التقارير ا والى اية عناصر أخُمرى 

خاليما  تستمد منها قرارها وهي تسمتقل بهمذا التقمدير بملا معقمب عليهما مما دام قرارهما

من اساءة استعمال السلطة  
 (38 

. 

ومن همذه القمرارات فمان تقمدير صملاحية الموتمف المعمين تحمت التجربمة فمي 

مصر يتم عن دريمة تقمارير شمهرية تقمدم بمعرفمة الرعسماء المباشمرين وتعتممد ممن 

الرايس الاعلى وذلك على النموذج الذي تعمده الوحمدة الإداريمة علمى ان يوضمع عنمد 

ختبار تقدير نهااي في ضوء التقارير السابقة موضحاً به مدى صلاحية نهاية مدة الا

الموتممف لوتيفممة المسممندة اليممه ويعممرض هممذا التقريممر علممى لجنممة شممصون العمماملين, 

وتعد ادارة شصون العاملين في كل وحدة سجلاً لقيد العاملين تحمت الاختبمار موضمحاً 

فيه بداية ونهاية مدة الاختبار
(3
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 الخاص بالموتف المعين تحت التجربة على فترتين : ويعد التقرير

الاولممى : تبممدأ اعتبمماراً مممن تمماريخ المباشممرة ويعممد التقريممر عنهمما بعممد مضممي خمسممة 

 أشهر.

الثانيممة : تبممدأ اعتبمماراً مممن بدايممة الشممهر السممادس حتممى نهايممة الشممهر العاشممر ويعممد 

 التقرير عن هذه الفترة ويقدم قبل نهاية سنة التجربة بشهرين.

 وان المصادر المتعمدة في اعداد التدرير هي :

 ملف الموتف . .9

 سجل تدوين ملاحظات الرايس المباشر . .3

 تقرير الانجاي الشهري للموتف . .2

 دفتر الدوام. .9

 أي مصادر أخُرى تساعد في دقة التقويم. .7

وهممذا وان كانممت هممذه التقممارير غيممر ملزمممة لمملادارة لانهمما قممد تسممتند لتقممدير 

 التجربة من عدمها الى عناصر أخُرى قد تستغل هي بتقديرها. صلاحية المعين تحت

وان جهة الإدارة لا تنتظر انتهاء مدة التجربة لتقرر بعد ذلك مصير الموتمف 

فاذا تأكدت اثناء المدة المذكورة عدم صلاحيته للوتيفمة المعمين فيهما فلملادارة الحمة 

انقضاء مدة التجربمة ولكمن في الاستغناء عنه واذا كانت عدم الصلاحية قد ثبتت قبل 

صممدور القممرار الخمماص بممذلك قممد تمماخر لفتممرة مممن الوقممت حتممى اكمممال الاجممراءات 

المطلوبممة فممان ذلممك لا يعيممب القممرار ولا يممصثر فممي مشممروعيته وهممذا ممما ذهبممت اليممه 

المحكمة الإدارية العليا في مصرفي احد أحكامها بالقول ))لا الزام على جهمة الإدارة 

سنة قبمل البمت بصملاحية العاممل اذ تملمك تقمدير ذلمك فمي أي وقمت ان تتربص انتهاء 

خمملال تلممك المممدة متممى تمموافرت لهمما عناصممر هممذا التقريممر... ولا يعيممب القممرار الصممادر 

بفصمممل الممممدعي تراخمممي جهمممة الإدارة فمممي اصمممداره لمممبع  الوقمممت لمممما تسمممتلزمه 

ن مما الاجراءات من العرض على لجنة شمصون العماملين اذ لميس فمي نصموص القمانو

يوجممب صممدور قممرار الفصممل ذاتممه قبممل انتهمماء مممدة السممنة دالممما ان عممدم الصمملاحية 

تقررت فعلاً خلال تلك الفترة  
 (

33
 
. 



                                                                                                                                                                      

ونحن لا نتفمة ممع مما ذهبمت اليمه المحكممة الإداريمة العليما فمي عمدم التزامهما 

بانتهاء مدة التجربمة بشمكل كاممل حتمى تقمرر بعمدها صملاحية الموتمف المعمين تحمت 

للوتيفممة مممن عممدمها وذلممك لان السممماس لمملادارة بالاسممتغناء عممن الموتممف  التجربممة

وفصله خلال مدة التجربة قد يدفعها الى ان تتعسف باستعمال السلطة وبالتالي تقمرر 

الاستغناء عن الموتف لمجرد الشك في عدم كفاءته هذا من جهة وممن جهمة أخُمرى 

ممع تمروف وملابسمات العممل  فان الموتف في بداية عمله في الوتيفة قد لا ينسمجم

فاذا لم يظهر عمدم كفاءتمه فمي البدايمة فقمد يثبمت العكمس بعمد ذلمك وعنمدما يتمأقلم ممع 

 تروف العمل الوتيفي.

وهممذا وقممد يثممور السممصال عممن مممدى سمملطة الإدارة فممي فصممل الموتممف تحممت 

 التجربة؟

وللاجابممة عممن ذلممك فقممد ذهبممت المحكمممة الإداريممة العليمما فممي مصممر فممي احممد 

ها الى ))ان فصل الموتف لعمدم قضمااه فتمرة التجربمة علمى اكممل وجمه يعتبمر قرارات

مممن صممميم عمممل الإدارة بمملا معقممب عليهمما ممما دام ان قرارهمما جمماء خاليمماً مممن اسمماءة 

اسممتعمال السمملطة, فيحممة لهمما اسممتخلاص عممدم الصمملاحية مممن كثممرة دلممب الموتممف 

مرسومة على اعتبار ان للاجايات وتحايله للحصول عليها ولو لم يتجاوي حدودها ال

الاجممايات المتواصمملة والغيابممات المتكممررة إسمماءة فممي اسممتعمال الحممة وسمموء سمملوك 

وتيفي ينعكس اثره على الوتيفة العامة ويعتبر ذلك دليلاً على عمدم تقمدير الموتمف 

للمسمممصولية ... 
 (3
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, وبامكمممان الإدارة ان تسمممتند فمممي اصمممدار قمممرار الفصمممل المممى 

بالموتف وخاصمة اذا كانمت تمدل علمى اخطاامه واهمالمه وعمدم الجزاءات التي انزلت 

دقتمه فمي العمممل الموتيفي وعمدم داعتممه لاواممر الرعسماء والممى ذلمك ذهبمت المحكمممة 

بالقول ))فقمد اسمتندت هيئمة  9/3/9111الإدارية العليا في مصر في قرارها بتاريخ 

ممن الادملا،  البريد في قرارها بفصمل الممدعي المى الجمزاءات التمي انزلمت بمه وتبمين

على صحيفة هذه الاجراءات انها كلها بسبب اخطااه فمي اعممال وتيفتمه . فهمي كمما 

   -تتصل اتصالاً وثيقاً بعمله  -قالت الهيئة بحة
 (3
9

 
     . 

اما عن دبيعة قرار الفصل الصمادر بحمة الموتمف المعمين تحمت التجربمة فملا 

ل يكفمي لملادارة ان تثبمت ان يعد الفصمل فمي همذه الحالمة ممن قبيمل الفصمل التماديبي بم

الموتف ليس لمه اللياقمة للنهموض باعبماء الوتيفمة وعلمى اعتبمار ان الاخيمرة شمرد 

مقرر للمصلحة العامة يجري اعماله دوال مدة التجربة وهذا ما ذهبت اليه المحكمة 

بممالقول ))إن لممم يممتم  31/9/9112الإداريممة العليمما فممي مصممر فممي قممرار لهمما بتمماريخ 

ختبممار علممى ممما يممرام فصممل مممن وتيفتممه. واللياقممة للنهمموض باعبمماء الموتممف مممدة الا

الوتيفة العامة شرد الصملاحية للبقماء فيهما, وشمرد مقمرر للمصملحة العاممة يجمري 

اعماله دوال فترة الاختبار ومن ثم فمان مصمير تعيمين الموتمف يكمون رهينماً بتحقمة 

غ فصله ولا يعمد الفصمل هذا الشرد فاذا اتضح عدم لياقته قبل انقضاء هذه الفترة سا

في هذه الحالة من قبيل الفصل التأديبي لانتفاء هذه الصفة عنه, ولمما كمان ذلمك فمان 

هممذا الفصممل لا يسممتلزم ان يكممون الموتممف قممد ارتكممب ذنبمماً تأديبيمماً بالفعممل بممل ينممتج 

صحيحاً ويعتبر قاامماً علمى السمبب المبمرر لمه قانونماً متمى اسمتند المى وقمااع لا تتمر  



                                                                                                                                                                      

دارة ان هي ادمأنت الى صدقها ومتى كانت قد استخلصت منها النتيجة التمي على الإ

انتهت اليها في شانه استخلاصاً سااغاً  
 (3
7

 
. 

وجهة الإدارة لا تجري تحقيقاً او استجوابات للموتف المعمين تحمت التجربمة 

قبل فصله لعدم صلاحيته للقيام باعباء الوتيفة خملال فتمرة التجربمة لان الاسمتجوا  

والتحقية وسما، الدفا، مقرر فقط قبل عقوبة الفصل التأديبي وبالتمالي فمان الفصمل 

او الاسممتغناء عممن الموتممف خمملال فتممرة التجربممة او بعممدها لا يعتبممر مممن قبيممل هممذا 

 الفصل.

وان الفصمممل خممملال فتمممرة التجربمممة فمممي حالمممة تثبمممت الإدارة ممممن عمممدم كفممماءة 

ره قممد فقممد شممرداً مممن شممرود تممولي الموتممف هممو اعمممال للمركممز القممانوني لممه باعتبمما

 الوتيفة العامة .

  مممن قممانون الخدمممة 99اممما فممي العممراق نصممت الفقممرة الاولممى مممن المممادة )

المعممدل علممى ان ))يكممون الموتممف عنممد اول تعيينممه  9118لسممنة  39المدنيممة رقممم 

تحت التجربة لمدة سنة واحدة في خدمة فعلية ويجب اصمدار اممر تثبيتمه فمي درجتمه 

 هااها اذا تاكدت كفاءته والا فتمدد تجربته ستة اشهر أخُرى  .بعد انت

ان هذا النص يصكد ان مدة التجربمة همي سمنة واحمدة تقبمل التمديمد لممدة سمتة 

 اشهر أخُرى اذا لم يثبت للادارة كفاءة الموتف خلال الفترة الاولى.

ا حيممث ان الإدارة تكممون ملزمممة فممي نهايممة فتممرة التجربممة الاولممى بتحديممد رأيهمم

بشمأن كفماءة الموتمف, فماذا تاكمدت لهما كفاءتمه خملال همذه السمنة, كمان لزامماً عليهما 

اصدار امر بتثبيته, امما اذا لمم تتحقمة ممن همذه الكفماءة وجمب عليهما ان تقمرر تمديمد 

 مدة التجربة ستة اشهر أخُرى.

ويصخذ على هذا النص انه لمم يحمدد الجهمة التمي تمتلمك الحمة فمي التثبيمت الا 

 نا القول بان الجهة التي تملك سلطة التعيين تمتلك سلطة التثبيت.اننا يمكن

كما ان النص المذكور لم يحدد كذلك الطريقة التي يمكمن ممن خلالهما تسمتطيع 

الجهة الإدارية التاكد من كفاءة المعين تحت التجربمة وهمذا مما دفمع جانمب ممن الفقمه 

الاضمممافة المممى غرضمممها المممى القمممول ان التقمممارير السمممرية تسمممتعمل لغمممرض التثبيمممت ب

الرايسممي والمتمثممل بممالترفيع والعمملاوة السممنوية. ومممن الجممدير بالملاحظممة ان بعمم  

دواار الدولة تستعمل التقمارير السمرية كقرينمة يمكمن ان تسمتند اليهما الإدارة لغمرض 

تثبيت الموتف المعين تحت التجربة بعد انتهاء مدة التجربة
(3
1

 
. ونحن لا نتفة ممع 

دولة في اسمتعمال التقمارير السمرية عمن كفاءتمه لغمرض التثبيمت وذلمك اتجاه دواار ال

لانممه يفتقممد الممى سممند قممانون يبممين ان التقممارير السممرية تسممتعمل لغممرض التثبيممت مممن 

كفاءة الموتف خلال فتمرة التجربمة. ونمرى بمان يكمون هنماك نمص فمي القمانون يبمين 

يعمدها الجهماي الإداري  تقييم اداء الموتف الخاضع للتجربة يتم وفة نماذج ومعمايير

تتضمن حقلاً يخصص كخلاصة لمدة التجربة واخر لتقييم اداء الخاضمع للتجربمة كمل 

 ستة اشهر.

الا انه ما الحكم اذا انتهت السنة الفعلية ولمم يصمدر قمرار صمريح بالتثبيمت او 

التمديد اتجه جانب من الفقه الى اعتبار الموتف مثبتاً بحكم القانون على اسماس ان 

ت الإدارة يعتبر دليلاً على قناعتها بكفاءته. وهذا ما قضت به الهيئة العاممة فمي سكو



                                                                                                                                                                      

مجلس شورى الدولة بصفتها التمييزيمة فمي احمد قراراتهما بمالقول ))يعتبمر الموتمف 

مثبتاً في وتيفتمه بعمد مضمي سمنة علمى تماريخ مباشمرته بحكمم القمانون اذا لمم تصمدر 

مالممه السممنة اذ ان سممكوت الإدارة يعتبممر قممراراً الإدارة قممراراً بتمديممد تجربتممه, عنممد اك

إدارياً ضمنياً بثبموت كفاءتمه فمي الوتيفمة  
 (3
1

 
. ونحمن نصيمد مما ذهبمت اليمه الهيئمة 

العامممة لمجلممس شممورى الدولممة لانممه الاصمملح وذلممك لان الاصممل هممو كفمماءة الموتممف 

تعيممين اسممتناداً لتمموفر الشممرود النظريممة لتممولي الوتيفممة العامممة وبعممد صممدور قممرار ال

بحقه وبالتالي فان السكوت في معمرض الحاجمة بيمان يعمد قبمولاً فمان السمكوت يعتبمر 

لصالح الموتف مما يدل على القناعة بكفاءة الموتف, وعليه فمان الموتمف المعمين 

تحت التجربة يعد مثبتاً بحكم القانون اذا مرت السنة في خدمة فعلية وكمان ذلمك دون 

 سواء بالتثبيت او التمديد. ان يصدر قرار صريح من الإدارة

وقممد لا تلتممزم الإدارة بممان تنتظممر انتهمماء مممدة التجربممة لتقممرر الاسممتغناء عممن 

الموتممف فيحممة لهمما ذلممك سممواء كممان ذلممك بممالفترة الاولممى او خمملال الفتممرة الثانيممة 

وخاصممة اذا تاكممدت ان الموتممف قممد ارتكممب مخالفممات وتيفيممة او صممدر منممه سمملوك 

ما ذهبت اليه الهيئة العامة لمجلس شمورى الدولمة بصمفتها  يتنافى واخلاقياتها وهذا

فقممد جمماء فيممه ))اقممام المممدعي  37/9/3881التمييزيممة فممي قرارهمما الصممادر بتمماريخ 

))المميممز  م.س.م الموتممف بعنمموان مممدير عممام دااممرة الاتصممالات التابعممة للميممز عليممه 

س الانضممباد اضممافة لوتيفتممه الممدعوى امممام مجلمم –)الامممين العممام لمجلممس الممويراء 

  فمممي 207العمممام يمممدعي فيهممما بمممان داارتمممه اصمممدرت الأممممر المممديواني الممممرقم بمممـ)ق/

بالاستغناء عن خدماتمه كممدير عمام, لمذا فقمد دلمب دعموة المميمز عليمه  1/1/3881

للمرافعممة والحكممم باعادتممه الممى وتيفتممه وقبممول مباشممرته, وبنتيجممة المرافعممة قممرر 

... رد المدعوى اسمتناداً المى  99/93/3881مجلس الانضباد العام بقمراره الممصرخ 

لسممنة  39  مممن المممادة )الرابعممة عشممر  مممن قممانون الخدمممة المدنيممة رقممم 3الفقممرة )

المعدل ولعدم قناعة المميز بالقرار المذكور فقد بمادر للطعمن بمه تمييمزاً لمدى  9118

دالبممماً نقضمممه  39/93/3881الهيئمممة العاممممة فمممي مجلمممس شمممورى المممدولى.... فمممي 

 الواردة فيها.للأسبا  

ولدى التدقية والمداولة من الهيئة العامة فمي مجلمس شمورى الدولمة وجمدت 

ان الطعن التمييزي مقدم ضمن المدة القانونية فقرر قبوله شكلاً ولدى عطمف النظمر 

على الحكم المميز وجد انه صحيح وموافة للقانون ذلمك بمأن الممدعي )المميمز  كمان 

تصمالات تحمت التجربمة لممدة سمنة اعتبماراً ممن تماريخ قد عمين ممديراً عامماً لمداارة الا

ونتيجة ارتكابه عدة مخالفمات فقمد اصمدر الممدعي عليمه  99/1/3887مباشرته في 

وتشممكيل لجنممة  1/1/3881اضممافة لوتيفتممه امممراً بالاسممتغناء عممن خدماتممه فممي  –

تحقيقية للتحقيمة معمه عمن المخالفمات المنسموبة اليمه وحيمث ان اممر الاسمتغناء عمن 

 39  من قانون الخدممة المدنيمة رقمم 99دماته المدعي جاء موافقاً لأحكام المادة )خ

التي قضت بان ))يكون الموتف عنمد تعيينمه تحمت التجربمة لممدة سمنة  9118لسنة 

واحدة وتوجب اصدار امر بتثبيته عند انتهااها اذا تاكد كفاءته او الاستغناء عنمه اذا 

يه وحيث ان امر الاستغناء عن خدمات الممدعي تاكدت عدم صلاحيته للعمل المعين ف

صممدر قبممل انتهمماء مممدة التجربممة وبسممبب عممدم صمملاحيته للعمممل المعممين فيممه بدلالممة 



                                                                                                                                                                      

المخالفات المنسموبة اليمه وحيمث ان مجلمس الانضمباد العمام قمد التمزم بوجهمة النظمر 

القانونية اعلاه وقضى برد الدعوى عليمه وقمرر تصمدية الحكمم المميمز ورد الطعمون 

  37/9/3881لتمييزية وتحميل المميز رسم التمييمز وصمدر القمرار بالاتفماق فمي ا
 

(3
0

 
. 

من خملال همذا القمرار نجمد ان اتجماه مجلمس الانضمباد العمام وتصمدية الهيئمة 

العامة لمجلمس شمورى الدولمة كمان قمد اسمتغنى عمن الموتمف المعمين تحمت التجربمة 

  مممن قممانون 99  مممن المممادة )3اثنمماء المممدة المممذكورة مسممتنداً الممى نممص الفقممرة )

الخدمة المدنية النافمذ المذي تقضمي بالاسمتغناء عمن الموتمف اذا تاكمد لداارتمه انمه لا 

 يصلح للعمل المعين فيه خلال مدة التجربة...   . 

لكن هناك سمصال يتبمادر المى المذهن همل كمان مجلمس الانضمباد العمام والهيئمة 

  99  ممن الممادة )9ع وجود الفقمرة )العامة لمجلس شورى الدولة باتجاههما هذا م

من قانون الخدممة المدنيمة النافمذ التمي تقضمي بمأن )يكمون الموتمف عنمد اول تعيينمه 

تحت التجربة لمدة سنة واحدة في خدمة فعلية ويجب اصدار امر بتثبيتمه فمي درجتمه 

 بعد انتهااها اذا تاكدت كفاءته والا فتمددد مدة تجربته ستة اشهر أخُمرى  . وهمل ان

 هذا الاستغناء يعتبر فصلاً تأديبياً أم لا؟ 

لقممد ذهممب جانممب مممن الفقممه الممى القممول بأنممه لمميس لمملإدارة ان تقممرر الاسممتغناء 

اثناء مدة التجربة اذ يجب ان يفسح المجال امام الموتمف لاثبمات قدرتمه حتمى نهايمة 

  3ة )مدة التجربة, على اعتبار ان عبارة )خلال مدة التجربة  التي وردت فمي الفقمر

  تنصرف الى الوقت الذي تتاكمد فيمه الإدارة ممن عمدم كفماءة الموتمف ولا 99مادة )

تنصرف الى الوقت الذي يجوي فيه ان تستغني عن الموتف
(3
1

 
. وبالتالي فان قمرار 

مجلس الانضباد والهيئة العامة للمجلس بالاستغناء عمن المعمين تحمت التجربمة كمان 

لمخالفممات التممي نسممبت اليممه خمملال فتممرة التجربممة مممن بمما  الفصممل التممأديبي وبدلالممة ا

وتشكيل لجنة تحقيقية بشأنها لذلك اثبت للادارة وبشكل قادع عمدم صملاحيته لتحممل 

اعبماء الوتيفممة. ويتبممين مممن القمرار اعمملاه لممو ان الموتممف المعمين تحممت التجربممة لممم 

ة ان تممدد يرتكب هذه المخالفات خلال فترة التجربمة لكمان لزامماً علمى الجهمة الإداريم

فترة التجربة لسمتة اشمهر أخُمرى بعمد انتهماء فتمرة التجربمة الاولمى وبانتهااهما يجمب 

على الإدارة ان تصدر قرار بالاستغناء او التثبيت والا فان مرور هذه المدة بدون ان 

يصدر قرار يحدد مصير الموتف تحت التجربة يعتبر مثبتاً بحكم القانون
(2
8

 
. 

نضمباد العمام ذهمب المى ))تأييمد قمرار الإدارة المذي وفي قرار اخمر لمجلمس الا

استغنت فيه عن خدمات الموتف وهمو لا يمزال فمي فتمرة التجربمة وذلمك نظمراً لكثمرة 

غياباته ولعدم تقيده بتعليمات العمل ولعدم صلاحيته للعمل فقد انهت خدماته  
 (2
9

 
. 

قضمى  ولكن في قرار اخر للمجلس ذهب باتجاه معاكس للاتجاه السمابة حيمث

فيه ان الاستغناء عن الموتف لا يتم الا بعد انتهماء ممدة التجربمة اذ جماء فيمه ))لمدى 

التدقية والمداولة تبين ان المدعي كان موتفماً فمي داامرة الممدعي عليهما حيمث عمين 

موتفممماً علمممى سمممبيل التجربمممة ولممممدة سمممنة واحمممدة بموجمممب الأممممر الإداري الممممرقم 

وانقطممع عممن الممدوام  28/99/9111وباشممر فممي  39/99/9111  فممي 99770)

كمما يتضمح ممن  99/1/9110فوجه له الأخطار وباشر فعلاً خلال ممدة الأخطمار فمي 



                                                                                                                                                                      

ثمممم صمممدر الأممممر  91/1/9110 2822كتممما  الشمممركة قسمممم مكاتمممب بغمممداد الممممرقم 

بالاسممتغناء عممن خدماتممه وفممة الفقممرة  31/1/9110  فممي 1827الإداري المممرقم )

المعمدل وان  9118لسمنة  39لخدممة المدنيمة رقمم   من قانون ا99  من المادة )3)

صدور هذا الأمر يعد مخالفاً للقمانون لان الممدعي باشمر خملال ممدة الأخطمار همذا ممن 

  ممن 3جهة ومن جهمة أخُمرى فمان الاسمتغناء عمن خدمتمه كمان وفمة احكمام الفقمرة )

علممة   مممن المممادة المممذكورة التممي تت9  وهممذه الفقممرة تحممال الممى الفقممرة )99المممادة )

بالتعيين تحت التجربة مدة سنة واحدة في خدمة فعلية ويجب اصدار اممر تثبيتمه فمي 

درجتة بعد انتهااها اذا تاكدت كفاءته والا تمدد ستة اشمهر أخُمرى وعليمه تكمون ممدة 

التجربة سنة وستة اشهر فمي حمين تمم انهماء خدماتمه قبمل انقضماء همذه الممدة ودون 

  1827لقانون قرر الغماء الأممر الإداري الممرقم )سبب قانوني ولمخالفة هذا الأمر ل

31/1/9110في 
(2
3
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مممن كممل مممما تقممدم نجممد ان مجلممس الانضممباد العممام والهيئممة العامممة لمجلممس 

شورى الدولة قد ذهبما باتجماهين مختلفمين بشمان حالمة المعمين تحمت التجربمة ونحمن 

 قانونية.نرى بان كل اتجاه له ما يبرره من الأسبا  المنطقية والنصوص ال

: الاستغناء عن الموتف المعين تحت التجربة ))خلال مدة التجربمة    فالاتجاه الاول

في حالة ارتكابه مخالفات تتعلمة بواجبمات وتيفتمه, وعمدم داعتمه 

لأوامر رعسااه وتشكيل لجمان تحقيقيمة للتحقيمة بهمذه المخالفمات. 

من ذلك يكون لدى الإدارة تصور كامل عن عدم صلاحية الموتف 

للاسممتمرار بالوتيفممة المعممين فيهمما. وقممد تسممتند الإدارة ومجلمممس 

  ممن 99  ممن الممادة )3الانضباد العمام فمي همذا الاتجماه للفقمرة )

 قانون الخدمة المدنية النافذ.

: الاستغناء عمن الموتمف المعمين تحمت التجربمة لا يمتم الا بعمد انتهماء  الاتجاه الثاني

ن ثمم تممدد الفتمرة الممذكورة مدة التجربة الاولى والبالغمة سمنة ومم

الى سمتة اشمهر أخُمرى فمي حالمة اذا لمم تتاكمد الإدارة ممن صملاحية 

الموتف في الفترة الاولى وقمد تسمتند فمي همذا الاتجماه المى الفقمرة 

لسممنة  39  مممن قممانون الخدمممة المدنيممة رقممم 99  مممن المممادة )9)

 المعدل . 9118

تغناء عن خدمات الموتف اذا وبالتالي فان للادارة سلطة تقديرية واسعة لاس

تبين للادارة عدم صلاحيته المهنية او الاخلاقيمة او عمدم التزاممه بتعليممات العممل او 

أي عناصر أخُرى تستغل بتقديرها وسلطتها بمذلك لا معقمب عليهما مما دام قرارهما قمد 

 خلا من اساءة استعمال السلطة .

 والمعين بصفة مصقتةالتمييز بين المعين تحت التجربة  - المطلب الرابع

قد يرتبط العاملين فمي دواامر الدولمة بعقمد بصمفة مصقتمة او بتعيمين داامم علمى 

ممملاك هممذه الممدواار فمميحكم كممل مممن هممذه الممروابط قواعممد قانونيممة مختلفممة مممن حيممث 

 الحقوق والواجبات لذلك فلابد من الخوض في القواعد المميزة لها:

 أولاً . المعين تحت التجربة :



                                                                                                                                                                      

موتفي الدولة لكافة القموانين المتعلقمة بالوتيفمة العاممة سمواء  يخضع جميع

كانت هذه القوانين انضبادية او قوانين خدمة. وبما ان الموتف المعمين علمى سمبيل 

التجربة يكتسب صفة الموتف العام اعتباراً من تماريخ صمدور قمرار تعيينمه ممن قبمل 

ق ويلتمزم بجميمع الواجبمات السلطة المختصة بالتعيين وبالتمالي يتمتمع بجميمع الحقمو

الموتيفي باسممتثناء بعم  الحقمموق كمالحة بالاجمماية والحمة بتملممك الرتبمة او الدرجممة 

 المعين فيها.

ففي فرنسا قد اخذ قانون التوتيف الفرنسي بالفكرة التي تقضي بالتمييز بين 

الوتيفممة والدرجممة التممي يشممغلها الموتممف حيممث اشممترد هممذا القممانون ان الشممخص 

مرة لا يعتبر موتفاً بالمعنى القمانوني المدقية ممالم يثبمت فمي درجمة ممن  المعين لاول

درجات الملاك الوتيفي للمرفة العام الذي عمين فيمه. ولقمد عمرف القمانون الفرنسمي 

الدرجة الوتيفية بانها ))اللقب الذي يمنح للمستفيد منه حة اشمغال احمدى الوتمااف 

 المحفوتة لهم  .

ت التجربة يصمبح مالكماً لدرجتمه الوتيفيمة بعمد ولذلك فان الموتف المعين تح

اكمالممه لفتممرة التجربممة بنجمماس وتثبيتممه فيهمما والحاقممه بممملاك المرفممة المعممين فيممه, 

وبالتالي فان الغاء الوتيفة من قبل الإدارة لا يصدي الى انهاء خدمة الموتف الحمااز 

أخُمرى ممع على درجة وتيفية بل يتم نقل الموتمف فمي مثمل همذه الحالمة المى وتيفمة 

احتفاته براتبمه ودرجتمه الوتيفيمة فمي جميمع الاحموال. فالدرجمة الوتيفيمة همي ملمك 

للموتف الذي يشغلها حيمث يعمود اكتسمابه لهمذه الدرجمة بعمد تثبيتمه فيهما ممن تماريخ 

صدور قرار تعيينه
(2
2

 
 , وبأثر رجعي.

 وان أهمية التمييز المذي اخمذ بمه القمانون الفرنسمي بمين قمرار التعيمين وقمرار

التثبيت في الوتيفة يبدو في ان قرار التعيين هو ان يعهد للموتف بعمل معين بينمما 

قرار التثبيت يحدد الدرجة التي يشمغلها الموتمف وان همذا التمييمز يممنح الإدارة ممن 

ان تعهد الى موتف جديمد, لمه ممصهلات وكفماءات خاصمة بعممل لا تصهلمه لمه الدرجمة 

 التي يشغلها.

المشر، العراقي هذه المسمألة فمي قمانون المملاك حيمث  وفي العراق فقد عالج

علمى انمه ))يجموي  9118لسمنة  37  من القانون رقم 7من المادة ) 3نصت الفقرة 

ان يعين ا وان يشغل موتف وتيفة اعلى من وتيفته بدرجة واحدة اذا تثبت كفاءتمه 

ترفيعممه  بعمين دريقمة الترفيمع المتبعمة بموجمب أحكممام قمانون الخدممة المدنيمة ويجموي

عند اكمال المدة بامر من الويير  
  
 

من خلال هذا النص نجد ان المشر، العراقي جعمل سملطة الإدارة مقيمدة بهمذا 

المجممال بعكممس ممما ذهممب اليممه القممانون الفرنسممي حيممث اعطممى الإدارة سمملطة تقديريممة 

 اوسع.

وان درجممة وعنمموان الموتممف الممذي يكتسممبها الموتممف المعممين علممى سممبيل 

اكمال المدة لا يمكن للادارة ان تجمرد الموتمف منهمما فمي حالمة نقلمه او التجربة بعد 

اعادتمممه المممى وتيفمممة أخُمممرى حيمممث قضمممى مجلمممس الانضمممباد العمممام فمممي قمممرار لمممه 

حيث نص علمى ))ان سملطة الإدارة فمي نقمل الموتمف ممن داامرة المى  90/1/3881

 أخُرى وفقاً للمصلحة العامة مقيدة بعدم تنزيل درجة وعنوان الموتف 
 (2
9

 
. 



                                                                                                                                                                      

وبالتالي فان صدور قرار من الإدارة بتعيين احد الأشخاص يجعل منه موتفماً 

بالمعنى القانوني الدقية لكنه لا يمنحه حة التمتع بجميع الأحكمام القانونيمة للوتيفمة 

العامة, فلابد من تثبيته بعد فترة التجربة المحددة قانوناً 
 
. 

 ثانياً . المعين بصفة مصقتة :

في المادة الاولمى  9171لسنة  993نون الموتفين اللبناني رقم لقد عرفه قا

بأنه ))من ولي وتيفة أنشئت لمدة معينة او عمل عارض  .وذلك فان المعين بصمفة 

مصقتممة يشممغل بصممفة قانونيممة وتيفممة مصقتممة, قممد انشممئت بقممرار صممادر مممن مجلممس 

المموتفين الويراء اللبناني, فهو يخضع لأحكام خاصة به منصوص عليها فمي نظمام 

وفممي القممرار الممذي انشممأً بموجبممه الوتيفممة المصقتممة, ويكممون عمممل هممذا الموتممف فممي 

خدمة مرفة عام تديره الدولة بصورة مباشمرة, ويتقاضمى فمي نهايمة عملمه تعموي  

صرفه عن الخدمة دون ان يكون له الحة في الحصول علمى تقاعمد ممن الإدارة التمي 

عمل لديها
(2
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 يصممبح موتمف داامم مهمما دالممت ممدة بقاامه فممي ان الموتمف بصمفة مصقتمة لا

عملممه وبصممفة مصقتممة الا اذا عملممت الإدارة علممى تثبيممتهم واعطممااهم درجممات وتيفيممة 

معينة وبالتالي يعتبرهم القضاء الإداري خاضعين لأحكام القانون العمام ولاختصماص 

لمك القضاء الإداري كالموتفين الدااميين الحاصلين علمى درجمات وتيفيمة, ويكمون ذ

 الخضو، بما لا يتعارض مع مركزه القانوني.

" المموتفين بصمفة مصقتمة Vedelوقد اعتبر الفقيه الفرنسمي العميمد فيمدل "

موتفين من الدرجة الثانية ويمكن تحويلهم الى موتفين دااممين متمى تموافرت فميهم 

الشمممرود اللايممممة لمممذلك وهمممم فمممي رأيمممه مممموتفين عمممامون شمممأنهم شمممأن المممموتفين 

 الاخرين.

ا في العراق فان الموتف المصقت , هو نو، جديد من الموتفين في دواامر ام

  182الدولة والقطا، العام فقد نص عليمه قمرار مجلمس قيمادة الثمورة المنحمل رقمم )

. فقممد نصممت الفقممرة سممابعاً مممن القممرار بممأن ))تطبممة علممى الممموتفين  9101لسممنة 

ا ورد فممي هممذا القممرار المممصقتين فممي التعيممين وفممي الحقمموق والواجبممات وفممي غيممر ممم

قوانين وقواعد الخدمة والتقاعمد وقمرارات مجلمس قيمادة الثمورة المنحمل التمي تطبمة 

 على الموتفين في الدواار التي يعلمون فيها  .

ومن كل ذلك فان الموتف المصقت تطبة عليمه أحكمام قمانون الانضمباد بمما لا 

ه حممين انتهمماء نممتعيي يتعممارض ومركممزه القممانوني, فهممو يعممين لمممدة محممددة او ينتهممي

العمل المعمين فيمه ايهمما اقمر  حسمبما نصمت علمى ذلمك الفقمرة )خامسماً  ممن القمرار 

المذكور, ومن ذلك فانه يمكمن فمرض بعم  العقوبمات التمي نمص عليهما القمانون فمي 

حالممة عممدم تعارضممها مممع مركممزه القممانوني, وقممد ذهممب مجلممس الانضممباد العممام فممي 

موتممف المصقممت يملممك نفممس المركممز القممانوني فممي قراراتممه بممان ))ال 3/99/9100

والعلاقمممة التنظيميمممة ممممع ادارات الدولمممة عمممدا الاسمممتغناء عمممن خدماتمممه بعمممد انتهممماء 

المدة  
(2
1

 
. 

يممتم اصممدار امممر التعيممين بصممفة مصقتممة مممن قبممل الجهممة الإداريممة المختصممة 

بممالتعيين حيممث يقتصممر هممدف التعيممين بصممفة مصقتممة علممى ييممادة الانتمماج وتحسممين 



                                                                                                                                                                      

ه وتحسين الاداء بوجه عام, وتنتهي الوتيفة المصقتة بمزمن محمدد, قمد يكمون نوعيت

قابممل للتمديممد حسممب الحاجممة, ولا تختلممف الشممرود المتمموفرة بالمتقممدم للتعيممين بصممفة 

مصقتة عن شرود التعيين المقدرة قانوناً للتعين بشمكل داامم باسمتثناء شمرد الشمهادة 

لسمنة  978س قيادة الثورة المنحل رقم لمن يعين في الوتااف المضافة بقرار المجل

ويممتم تحديممد الراتممب مممن قبممل لجنممة تشممكل مممن قبممل الممويارة او الجهممة غيممر  9101

المرتبطممة بممويارة تعمممل علممى اختبممار المتقممدمين لشممغل الوتممااف المصقتممة الشمماغرة 

حسب الكفاءة والمهارة الفنية والقانونية, حيث يعين الموتف المصقت لاول مرة فمي 

ته وكفاءته ومهارته الفنية براتب الحد الادنى للوتيفمة التمي تقمرر اللجنمة ضوء خبر

المقمرر للشمهادة الدراسمية  صلاحيته للتعيين فيهما بشمرد ان لا يقمل ذلمك عمن الراتمب

التي يحملها بموجب قوانين او أنظمة او قواعد الخدمة النافذة في الداارة التي يعمين 

فيهمما  
 (

21
 

صممفة مصقتممة لا يتمتممع بمكافممأة الخطممورة وكممذلك . وبالتممالي فممان المعممين ب

الارباس السنوية الذي يحصل عليها من يعين بصفة داامة ممن بدايمة تعيمين كمالتعيين 

 بصفة مصقتة في ويارة النفط.

وبع  الجهات المستقلة تعلن عن وجود وتااف شاغرة ترغب بملأها بنو، 

همذه الوتمااف لفتمرة  معين من الموتفين ذات مصهل دراسمي وكفماءة محمددة وتكمون

قصمميرة جممداً قممد تكممون شممهر علممى الأكثممر يتلقممى خلالهمما المعممين بصممفة مصقتممة دورة 

تأهيلية تتطلبها هذه الوتيفة ولا يشترد بممن يعمين فيهما عمدم اشمغاله وتيفمة أخُمرى 

فقمممد يكمممون غالبيمممة المتقمممدمين للتعيمممين فيهممما يشمممغلون وتمممااف أخُمممرى كمممالمعلمين 

ية العليمما المسممتقلة للانتخابممات فممي العممراق يكممون العمممل والمدرسممين, فمممثلاً المفوضمم

فيها لفتمرة شمهر ينتهمي بانتهماء الانتخابمات حيمث يوقمع المتقمدم للتعيمين فيهما سمواء 

كان موتف يشغل وتيفة أخُرى او غيره على عقد معد من قبمل المفوضمية فيمه عمدد 

صممبح المتقممدم مممن الشممرود يطلممع عليهمما المتقممدم قبممل التوقيممع علممى العقممد بعممد ذلممك ي

للتعيين موتف بشكل مصقت في المفوضية العليا المسمتقلة للانتخابمات وبالتمالي فمان 

المعين قد يشغل وتيفتين في ان واحد كأن يكون مدرساً أو موتف في داامرة أخُمرى 

من دواار الدول وموتف في مفوضية الانتخابمات وقمد يخضمع لنظمام تماديبي يختلمف 

المعمدل فقمد  9119لسمنة  99لة والقطا، العمام رقمم عن قانون انضباد موتفي الدو

تصدر المفوضية تعليمات وقواعد سلوك لتسري على جميع المموتفين فيهما بمما فمي 

ذلممك العقوبممات الواجممب تطبيقهمما علممى موتفيهمما عنممد مخممالفتهم للتعليمممات الخاصممة 

بالانتخابات وان مصير أي معين في مفوضية الانتخابمات يتحمدد علمى حضموره علمى 

ليوم المقرر لاجمراء الانتخابمات فمان عمدم حضموره او تمأخره فتمرة دويلمة عمن بمدء ا

عمليممة الاقتممرا، سمميتم تعويضممه بمماخر يحممل محلممه فممي العمممل الانتخممابي حيممث تعمممل 

المفوضية على تدريب عدد من المعيين على الاحتياد لتعموي  المنقص فمي مموتفي 

 مراكز الاقترا،.

 ة أسبا  اهمها:ويمكن ان يرد سبب ذلك كله الى عد

ان عملية الانتخا  تعد من اهم العمليات فمي المبلاد حيمث يتوقمف عليهما نظمام 

الحكم في كل بلد وان اجراء عملية الانتخا  يكون في يوم محدد مسمبقاً ويكمون ذلمك 

اليمموم عطلممة رسمممية وبالتممالي فممان عممدم خضممو، ممموتفي المفوضممية لممبع  أحكممام 



                                                                                                                                                                      

رجع لكونها مستقلة وعدم وجود قمانون انتخابمات الوتيفة العامة وقانون الانضباد ي

 ينظم جميع الجوانب التي تخص التعيين في المفوضية بما في ذلك العقوبات.

 

 المبحث الثاني

 الحقوق والواجبات والتأديب للمعين تحت التجربة

ان الموتف بمجرد تعيينه في الوتيفة العاممة يتمتمع بمالحقوق وتترتمب عليمه 

بهذه الوتيفة وقد تفرض عليه بع  العقوبات فمي حالمة مخالفتمه الواجبات المتعلقة 

واجباته الوتيفية سواء كان هذا الموتف تحت التجربة او مثبمت بشمكل داامم , لمذلك 

سوف نبين في هذا المبحث مدى الحقوق التي يتمتمع بهماالمعين خملال فتمرة التجربمة 

 -المطالب الاتية:والواجبات التي تفرض عليه وهذا ما سنعرضه بشكل موجز في 

 المطلب الأول

 الحـقــــوق

 أولاً . حقوق المعين تحت التجربة في القانون المصري :

ففي مصر فان المعين تحمت التجربمة يتمتمع بجميمع الحقموق والواجبمات التمي 

يتمتع بها الموتفين العموميين ويحصل علمى الراتمب المخصمص لوتيفتمه ويسمتحة 

انون . اما بالنسبة للاجايات التي يمكمن ان يتمتمع الاجايات المنصوص عليها في الق

بها فان استحقاقه لها لاتاخذ على ادلاقها فهو لايتمتع بجميمع الاجمايات التمي يتمتمع 

  ممممن قمممانون العممماملين 18بهمما الموتمممف المثبمممت , فقمممد بمممين المشممر، فمممي الممممادة )

رة الموتمف المعدل . على انمه لايجموي اعما 9110  لسنة 91المدنيين بالدولة رقم )

  ممن الممادة 3-9الخاضع للتجربة او منحه الاجايات المنصوص عليها في البندين )

  وهممذه الاجممايات هممي الاجممايات الخاصممة بممدون راتممب لمرافقممة 18  والمممادة )11)

الممزوج او للأسممبا  التممي يبممديها الا اذا تعلممة الأمممر بمماداء امتحممان بالنسممبة للعمماملين 

المعاهمد العليما وكمذلك الاجماية التمي تسمتحقها الموتفمة  المنتسبين لاحدى الكليات او

بدون راتب لرعاية دفلها وذلك بحد اقصماه عاممان فمي الممرة الواحمدة وثملاث ممرات 

دوال خدمتها الوتيفية
(2
0

 
 . 

اما بالنسبة للترقيمة فمان الموتمف المعمين تحمت التجربمة لايجموي ترقيتمه المى 

بنجمماس اذ ان ترقيتممه قبممل اجتيممايه فتممرة الدرجممة التاليممة قبممل قضممااه فتممرة التجربممة 

التجربة بنجاس تكون ممتنعة
(2
1

 
   . 

ونستخلص ممما تقمدم ان الحقموق التمي يتمتمع بهما المعمين تحمت التجربمة همي 

اقممل نسممبياً مممن التممي يتمتممع بهمما الموتممف المثبممت وان ضممرورة تواجممد الموتممف فممي 

ة والاخلاقيمة كمل ذلمك حمدا خدمة فعلية وتحت رقابة الإدارة للتاكد ممن كفاءتمه المهنيم

 بالمشر، الى تنظيم وضعه القانوني خلال مدة التجربة.

 حقوق المعين تحت التجربة في القانون الكويتي واللبناني : -ثانياً :

في الكويمت فمان ممدة التجربمة لا تحتسمب ضممن ممدة خدممة الموتمف ولا بعمد 

ة الاستغناء عن خدماته ثبوت صلاحيته وكفاءته في الوتيفة المعين فيها اما في حال

بسبب عدم كفاءته فانه لايستحة اية مكافاة عن المدة السابقة
(9
8

  . 
 



                                                                                                                                                                      

وقممد سممار المشممر، اللبنمماني بممنفس الاتجمماه الممذي ذهممب فيممه المشممر، الكممويتي 

على اعتبار ان فصل الموتف خلال فترة التجربة بسبب عدم اهليته للوتيفة المعمين 

 فيها لايستحة اية مكافاة او تعوي
(9
9

 
  . 

 . حقوق المعين تحت التجربة في القانون العراقي :-ثالثاً :

لقممد ذهممب مجلممس الانضممباد العممام فممي احممدى قراراتممه الممى عممدم ادمملاق صممفة 

الموتممف العممام علممى المعممين تحممت التجربممة بممالقول )).... ان الموتممف غيممر المثبممت 

نون الخدممة المدنيمة لايكون مشمولاً بتعريف الموتف الوارد في المادة الثانية من قا

لان الوتيفممة التممي تعهممد اليممه خمملال مممدة التجربممة لاتعتبممر وتيفممة داامممة ..  
 (

93
 
 .

ونحممن لانصيممد هممذا الاتجمماه للمجلممس لان التعيممين فممي الوتيفممة العامممة وفقمماً لقممانون 

المعممدل يكممون فممي وتيفممة داامممة داخلممة فممي  9118لسممنة  39الخدمممة المدنيممة رقممم 

ين وبمما ان المعمين تحمت التجربمة قمد صمدر قمرار تعيينمه ممن الملاك الخاص بالموتف

جهة إدارية مختصة قي وتيفة داامة وليست مصقتمة وان همذا قمد اكمدناه فمي تعريفنما 

 للموتف المعين تحت التجربة . 

  لسممنة 39اممما عممن اسممتحقاقه لراتبممه فقممد بممين قممانون الخدمممة المدنيممة رقممم )

ان الموتممف يسممتحة راتبممه مممن تمماريخ   ))9فقممرة ) 91المعممدل فممي المممادة  9118

مباشمممرته بالعممممل الممموتيفي   . وبمممما ان المممنص جممماء عمممام ومطلمممة ولمممم يميمممز بمممين 

الموتممف المعمممين تحممت التجربمممة والموتمممف المثبممت وبالتمممالي فممان الموتمممف تحمممت 

 التجربة يستحة الراتب المخصص للوتيفة الذي باشر فيها ومن تاريخ المباشرة .    

 9118لسمنة  39يات فقد نص قانون الخدممة المدنيمة رقمم اما بالنسبة للاجا

  منممه علممى ان )يعامممل 92/7المعممدل علممى اسممتحقاقه لبعضممها فقممد ذهبممت المممادة )

 الموتف تحت التجربة معاملة الموتف المثبت في استحقاقه للاجاية الاعتيادية .

  ممن القمانون اعملاه بمان ))يجموي ممنح الموتمف 91/3وكذلك قضت الممادة )

التجربة لاول مرة اجاية مرضية لحد ثلاثين يوماً براتمب تمام وخمسمة واربعمين  تحت

يوماً بنصف راتب على ان يخصم من استحقاقه للاجمايات المرضمية عنمد التثبيمت  . 

وينتقممد هممذا الممنص كونممه لممم يبممين حكممم الاجممايات التممي يتمتممع بهمما فيممما اذا لممم تثبممت 

وتممم الاسممتغناء عممن خدماتممه, وجعلممه كفاءتممه وصمملاحيته فممي الوتيفممة المعممين فيهمما 

مسممألة التثبيممت نتيجممة متحصمملة فممي نهايممة مممدة التجربممة. مممما دفممع بعمم  الفقممه الممى 

اعتبارهمما اجمماية دون راتممب وبالتممالي يجمموي الرجممو، علممى الموتممف بالرواتممب التممي 

تقاضاها خملال الاجماية, وكمذلك يجموي ممنح الموتفمة اجمايتي الحممل والمولادة خملال 

على ان توقف مدة التجربمة وتسمتكمل بعمد انهماء ممدة الاجماية وبالتمالي مدة التجربة 

 فان منح الاجايتين المذكورتين لا تكون لاغراض التثبيت وانما لتمديد مدة التجربة.

ويستخلص من كل ما سبة ان الموتف المعمين تحمت التجربمة يعاممل معاملمة 

عنمد ممنح اجماية الحممل المثبت من حيث تمتعه بالاجمايات وان ممدة التجربمة تتوقمف 

والامومة لتستكمل بعد انتهاء ممدة الاجماية, امما ممنح العملاوة السمنوية فمي فرنسما لا 

يمنح الموتف الخاضع للتجربة العلاوة الا بعد تثبيته في درجته
(9
2

 
. اما في العمراق 

بمالقول  9118لسمنة  39فقد ذهبت المادة) خمسة  فمي قمانون الخدممة المدنيمة رقمم 

وتممف عمملاوة سممنوية بممين حممدي الدرجممة التممي يشممغلها عنممد اكمالممه سممنة ))يمممنح الم



                                                                                                                                                                      

براتممب يقممل عممن الحممد الاعلممى للدرجممة ولا تمممنح العمملاوة الا بموجممب توصممية يقممدمها 

الممرايس المباشممر للموتممف ويصممادق عليهمما الممرايس الاعلممى يبممين فيهمما ان خممدمات 

 ة الماضية  .الموتف المستحة للعلاوة كانت مرضية من جميع الوجوه خلال السن

يتبين من هذا النص ان الموتف المعين تحت التجربة لا يمكن منحمه العملاوة 

الا بعد تثبيته في الوتيفة المعين فيها لان التثبيت يتطلمب خدممة فعليمة بينمما العملاوة 

يستحقها نتيجة لسنوات الخدمة في الوتيفة. اما بشان ترفيع الموتف المعمين تحمت 

عه خلال المدة المذكورة لان ترفيعه خلال هذه الممدة يتعمارض التجربة فلا يمكن ترفي

مممع الحكمممة مممن وضممعه تحممت التجربممة وهممي التاكممد مممن كفاءتممه وصمملاحيته لشممغل 

الوتيفممة المعممين فيهمما بعممدها تقممرر الإدارة الاسممتغناء عنممه او تثبيتممه وبالتممالي فممان 

 فة المسندة اليه.ترفيعه خلال مدة التجربة يعطي دليلاً قادعاً على كفاءته للوتي

اما بالنسبة للترقيمة فملا يمكمن ترقيمة الموتمف المعمين تحمت التجربمة اسمتناداً 

لأسمبا  المممذكورة انفمماً ولكممن تثبيمت المعممين تحممت التجربممة فمي وتيفتممه عنممدما تتاكممد 

الإدارة من كفاءته وبالتالي يكون قد استوفي شرد من شرود الترقية, والتمي يجموي 

ذا مما تموفرت الشمرود القانونيمة الأخُمرى. امما عمن اعمارة للموتف الحصمول عليهما ا

  39الموتمف المعممين تحممت التجربممة فمممن الملاحممل ان قممانون الخدمممة المدنيممة رقممم )

لم يعالج هذه المسألة بنص صريح الا ان تعليمات الخدمة المدنية عمدد  9118لسنة 

همذه الممدة. قد اجايت فمي فقرتهما الثالثمة اعمارة الموتمف خملال  9118  لسنة 99)

ولكن كيف يمكن حسا  مدة التجربة فمي حالمة الاعمارة؟ نحمن نمرى ان ممدة الاعمارة 

تحتسب ضمن مدة التجربة لانمه لا يمكمن اهمدار خدممة الموتمف فمي الوتيفمة المعمار 

اليها ولانه قضى خدمة فعلية لدى الجهة المعار اليها, اما التعليممات الصمادرة بشمان 

  لممم تعممالج كممذلك اعممارة المعممين تحممت 9103نة )  لسمم921اعممارة الموتممف رقممم )

 التجربة.

 المطلب الثاني

 الواجــــــــــــــبات

بالنسبة للواجبات التي تترتب علمى المعمين تحمت التجربمة , ان الموتمف كمما 

يتمتع بجملة من الحقوق تقع عليه التزامات يجب التقيمد بهما واحترامهما فهمو مكلمف 

يمام بهمما وتجنمب بعم  الاعممال والتصمرفات التممي لا بمهمام وواجبمات معينمة عليمه الق

تستقيم مع السملوك المذي يجمب علمى الموتمف ان يتبعمه وبصمفة عاممة فمان واجبمات 

الموتف العام لا يمكن حصرها لتعددها وتنوعها ولاختلافها من وتيفة لأخُرى, فمان 

ون هذه الواجبات تختلمف ممن ويارة لأخُمرى لانهما تعتممد بالدرجمة الاسماس علمى قمان

الممويارة المعنيممة وانظمتهممما وتعليماتهمما ومممما تصممدره الجهممات الإداريمممة مممن اواممممر 

وقممرارات تتعلممة بالعمممل وقممد حاولممت الكثيممر مممن قمموانين الخدمممة المدنيممة فممي الممدول 

المقارنممة تحديممد واجبممات ومهممام الممموتفين بشممكل دقيممة وعلممى مسممتوى كممل وتيفممة 

اس لعمدم امكانيمة حصمر همذه الواجبمات ومهنة الا ان تلك المحاولات لم يكتب لها النجم

ممممن الناحيمممة العمليمممة لان همممذا التحديمممد لهممما يمممصدي التقييمممد الحمممالات المسمممتجدة فمممي 

المستقبل على الصعيد العملي الوتيفي
(9
9

 
. 



                                                                                                                                                                      

لذلك نجد ان اغلب القوانين تمورد امثلمه علمى مهمام وواجبمات الموتمف العمام 

ة للواجبمات العاممة التمي اوردهما وتترك للادارة صلاحية تحديد واجبمات أخُمرى مكملم

القانون بما تتناسب مع دبيعة العمل الذي تقوم به, وهذا مما اتبعمه المشمر، العراقمي 

المعدل, حيمث اورد واجبمات  9119لسنة  99في قانون انضباد موتفي الدولة رقم 

الموتممف بمجممموعتين, الاولممى واجبممات ايجابيممة يجممب علممى الموتممف القيممام بهمما, 

بات سلبية يجمب علمى الموتمف الامتنما، عمن القيمام بهما, حيمث ورد كمل والثانية واج

منها على سبيل الحصر, ومن كمل مما سمبة نسمتخلص ان المشمر، العراقمي لمم يميمز 

بمين  واجبمات الموتممف المثبمت والموتممف المعمين تحمت التجربممة حيمث ان الواجبممات 

 ام.الوتيفية يخضع لها جميع الموتفين في دواار الدولة والقطا، الع

 

 المطلب الثالث

 التأديــب والعقــوبات

امما بشممأن العقوبممات الانضممبادية التممي مممن الممكممن ان تفممرض علممى الموتممف 

 المعين تحت التجربة, فان هناك اتجاهين للقضاء الاداري في العراق قديم وحديث.

 : الاتجاه القديم الذي كان سااداً في تل قمانون انضمباد مموتفي الدولمة الاتجاه الاول

الملغممممى, حيممممث ذهممممب ديمممموان التممممدوين  9121  لسممممنة 11رقممممم )

القانوني الملغي في احد قراراته الى القول ))بعدم خضو، الموتمف 

  لسمنة 11المعين تحمت التجربمة المى أحكمام قمانون الانضمباد رقمم )

9121  
 (9
7

 
, وفممي نفممس الاتجمماه ذهممب قضمماء مجلممس الانضممباد 

 يزال تحت التجربة لأحكام العام بالقول ))لا يخضع الموتف الذي لا

قممانون انضممباد ممموتفي الدولممة وانممما يتقممرر الاسممتغناء عنممه بحكممم 

قانون الخدمة  
 (9
1

 
. 

: الاتجمماه الحممديث : يخضممع هممذا الاتجمماه لأحكممام قممانون انضممباد اممما الاتجمماه الثمماني 

المعمممدل,  9119لسمممنة  99مممموتفي الدولمممة والقطممما، العمممام رقمممم 

م عممن موقفممه السممابة وقممرر اخضمما، يتراجممع مجلممس الانضممباد العمما

 9119لسمنة  99المعين تحت التجربة لأحكام قانون الانضباد رقم 

حيث قضى فمي احمد قراراتمه جمواي فمرض عقوبمات انضمبادية علمى 

الموتممف خمملال فتممرة التجربممة عنممد ارتكابممه مخالفممات وتيفيممة اثنمماء 

اداء عمله
(9
1

 
. 

لممذي جمماي فممرض عقوبممات وبالتممالي نحممن نتفممة مممع الاتجمماه الثمماني الحممديث ا

  99انضبادية على الموتف المعين تحت التجربة وذلك لان الاستغناء وفقاً للمادة )

المعمدل, يكمون مقابمل  9118  لسمنة 39  من قانون الخدممة المدنيمة رقمم )3فقرة )

اخفمماق المعممين تحممت التجربممة فممي النهمموض بواجبممات وتيفتممه. ولان الاسممتغناء كممما 

بعقوبة تأديبية بل هو اجمراء تتخمذه الجهمة الإداريمة بمما تملكمه ذكرنا سابقاً هو ليس 

مممن سمملطة تقديريممة فممي هممذا المجممال. وبالتممالي فممان بامكممان الإدارة فممرض احممدى 

العقوبات الانضبادية بما يتلاءم مع المخالفة الصادرة عمن الموتمف فقمد تكمون لفمت 

 النظر او الانذار ... حسب جسامة المخالفة.



                                                                                                                                                                      

 

 المبحث الثالث

 الرقابة القضااية على قرار الإدارة بالاستغناء عن المعين تحت التجربة

تعممد قممرارات انهمماء خممدمات الموتممف العممام بسممبب عممدم الكفمماءة المهنيممة مممن 

القممرارات المنهيممة لخدمتممه بغيممر الطريممة التممأديبي وبالتممالي لابممد مممن وجممود جهممة 

ء عمدم مشمروعيتها قضااية تنظر في هذه القرارات إذا شعر الموتمف بظلمم ممن جمرا

وذلك لما يتمتع به القضاء من الحيادية, ولمذلك سموف نتنماول الرقابمة القضمااية فمي 

 القانون المقارن ولدى مجلس الانضباد العام.

 المطلب الاول

الرقابة القضااية على قرار الاستغناء عن الموتف المعين تحت التجربة في القانون 

 المقارن

ضممي الإداري لا يمممارس سمموى رقابممة دنيمما علممى قممرارات : فممي فرنسمما : ان القاأولًا 

الاسممتغناء بعممد انتهمماء مممدة التجربممة فهممو يفحممص صممحة الافعممال ويصشممر عنممد 

وجود الاخطاء الواضحة في عملية التقويم التي يمكن ان تصميب القمرار بعمدم 

المشروعية وان القاضي لا يسأل عمن دبيعمة عمدم الكفماءة المهنيمة فهمو بهمذا 

يدعم سلطة الإدارة في المجال او يدعم المدور المحمدد للتجربمة فمي العمل انما 

الدخول للوتيفة العامة بالنسبة لكل موتف تختاره الإدارة
(9
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: في مصر : بدون شك ان الحديث عن موضو، الرقابة القضااية على قمرارات  ثانياً 

عن فمي الإدارة الصادرة بالاستغناء عن المعين تحت التجربة يتناول درية الط

تقمارير الكفمماءة السمنوية مسممتنداً فمي ذلممك المى ان صمملاحية الموتمف وكفاءتممه 

تتوقف على نتيجة هذه التقارير, فمن حة الموتمف المعمين تحمت التجربمة ان 

يتظلم منها اذا لحقه ضرر من جرااها وخاصة ان المشمر، المصمري قمد رسمم 

  91ي القمانون رقمم )دريقاً لهذا المتظلم بعمد ان اخمذ بمبمدأ علانيمة التقمارير فم

  منمه علمى ان )يعلمن العاممل بصمورة ممن 28فقد نصت المادة ) 9110لسنة 

تقريممر الكفايممة بمجممرد اعتممماده مممن لجنممة شممصون العمماملين ولممه ان يممتظلم منممه 

خلال عشرين يوماً من تاريخ العمل بمه لأن لجنمة تظلممات تنشمأ لهمذا الغمرض 

ركوا فمي وضمع التقريمر وعضمو تشكل من ثلاثة من كبمار العماملين المذين يشمت

تختاره اللجنة النقابية وعلى ان تفصل اللجنة في هذا التظلم خلال ستين يومماً 

من تماريخ تقديممه اليهما ويكمون قرارهما نهاايماً ولا تعتبمر القمرار كمذلك الا بعمد 

انقضاء ميعاد التظلم او البت فيه . وبما ان هذا التظلم لا يشمكل ضممانة كافيمة 

فلابمد ممن وجمود جهمة تفمرض رقابتهما علمى السملطة التقديريمة للموتف لمذلك 

الممنوحة للادارة في تقرير كفاءة الموتمف ولا يتصمور ان تكمون همذه الجهمة 

الا جهممة قضممااية, وان القضمماء المصممري قممد اعتبممر تقممارير الكفايممة قممرارات 

إدارية نهااية وبالتالي فقد بسط رقابته عليها بعمد ان كمان يعتبرهما ممن صمميم 

مل الإدارة ولا يتدخل في رقابتها ولذلك اخذ القضماء الإداري ينظمر فمي همذه ع

التقارير المطعون فيها فيلغيها اذا كان فيها حيف علمى الموتمف دون ان يحمل 

محل الإدارة في تدقية التقرير او تحديد كفاءة المدعي
(9
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وبالتممالي نجممد ان الجهممة المختصممة بممالنظر فممي دلممب الموتممف المعممين تحممت 

التجربمة بالغمماء قمرار الإدارة الصممادر بالاسمتغناء عممن خدماتمه بعممد ممدة التجربممة هممي 

  91جهة القضاء الإداري وهذا ما اشمار اليمه قمانون مجلمس الدولمة المصمري رقمم )

  منه التي قضت بمأن ))تخمتص محماكم مجمالس الدولمة 98في المادة ) 9113لسنة 

ت التممي يقممدمها الموتفممون العموميممون بالفصممل فممي المسمماال الاتيممة : رابعمماً : الطلبمما

بالغاء القمرارات الإداريمة الصمادرة باحمالتهم علمى المعما  او الاسمتيدا، او بفصملهم 

 بغير الطرية التأديبي  .

ونحن نرى بان الاستغناء عن خدمات الموتمف المعمين تحمت التجربمة نتيجمة 

ن المحكمممة الفشممل فممي التجربممة هممو احممد أنمموا، الفصممل بغيممر الطريممة التممأديبي وا

 المختصة بذلك هي اما محكمة القضاء الإداري او المحاكم الإدارية.

 

 المطلب الثاني

 الرقابة في مجلس الانضباد العام

عنممد انتهمماء مممدة التجربممة, فممان علممى الإدارة ان تقممرر تثبيممت الموتممف فممي 

وتيفته, اذا اثبت كفماءة ومقمدرة لتحممل اعبماء الوتيفمة او تمديمد ممدة تجربتمه سمتة 

اشهر أخُرى اذا لم يظهر كفماءة ومقمدرة, والتمديمد للفتمرة الثانيمة يكمون وجموبي فملا 

يجوي للادارة ان تستغني عن خدمات المعين تحت التجربمة بعمد انتهماء ممدة التجربمة 

الاولى بل عليها ان تمنحه الفرصة التي منحمه القمانون إياهما كاملمة فماذا انتهمت ممدة 

اً فممان الإدارة اممما ان تقممرر تثبيممت الموتممف فممي التمديممد وهممو فممي خدمممة فعليممة ايضمم

وتيفته اذا اثبت كفاءته ومقدرته لشغلها او تتخذ قمرار بالاسمتغناء عنمه اذا لمم يثبمت 

لهمما ذلممك. وتمتلممك الإدارة سمملطة تقديريممة واسممعة فممي مجممال تقممدير الكفمماءة والمقممدرة 

سمتغني عمن ومن المحتمل فان الإدارة قمد تسميء اسمتعمال سملطتها وتنحمرف بهما, فت

موتف اثبت كفاءته ومقدرتمه لتحممل اعبماء الوتيفمة نتيجمة لأهمواء ومصمالح بعيمدة 

عن المصلحة العامة فللموتف المستغنى عن خدماته ان يلجأ المى مجلمس الانضمباد 

العام للطعن بقمرار الاسمتغناء والمطالبمة باعادتمه المى وتيفتمه السمابقة اذا كمان قمرار 

بعيب عدم المشروعية وفي الحالات التالية يمكمن بيمان الاستغناء عن خدماته مشوباً 

ذلك
(7
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 : 

اذا صممدر قممرار مممن الإدارة بالاسممتغناء عممن خممدمات المعممين تحممت التجربممة خمملال  .9

المدة الاولى البالغة سنة او تمديدها بالمدة الثانية والبالغة سمتة اشمهر, فمأن همذا 

نيمة التمي منحهما القمانون القرار يكمون مخالفماً للقمانون , لانمه صمادر الفرصمة الثا

للموتف لاثبات الكفاءة والمقدرة, ففي هذه الحالمة علمى الموتمف المذي اسمتغنى 

عن خدماته ان يلجأ الى مجلس الانضباد العام ويطلب منه الغماء او سمحب قمرار 

الإدارة الصادر بالاستغناء عن خدماته لانه مشو  بعيمب مخالفمة القمانون وعلمى 

الة ان يقرر الغاء قرار الاستغناء واعادة الموتمف المى المجلس  في مثل هذه الح

الوتيفة لاستكماله الفرصة الممنوحة له بموجب القانون والتي ممن خلالهمايمكن 

ان يثبت كفاءته لشغل الوتيفمة. امما اذا كمان قمرار الاسمتغناء الصمادر ممن الإدارة 

فيهما كونهما  جاء مستنداً الى كثرة مخالفات الموتف, وتشكيل لجنة للتحقية معه



                                                                                                                                                                      

منسمموبة اليممه مباشممرة فالنتيجممة هممي ان الموتممف قممد اثبممت عممدم كفاءتممه وعممدم 

مقدرته لشغل الوتيفة ولهذا فقد ذهب مجلمس الانضمباد العمام لتأييمد وجمه النظمر 

القانونية للإدارة فقرر الاستغناء عن خدمات المعين تحت التجربة
(7
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ولى وتمديدها قراراً بالاسمتغناء عمن فقد تصدر الإدارة بعد انتهاء مدة التجربة الا .3

خدمات المعمين تحمت التجربمة معللمة قرارهما همذا بعمدم صملاحيته لشمغل الوتيفمة 

المعين فيها لكن الموتف يجد ان هذا القرار تلماً له ففي همذه الحالمة يلجمأ كمذلك 

الى مجلس الانضباد العام, للطعمن بقمرار الاسمتغناء الصمادر بحقمه علمى ان يقمدم 

لال مدة ثلاثون يوماً من تاريخ تبلي  الموتمف بمالقرار الممذكور وخلافمه الطعن خ

يسقط حقه في الطعمن, وبالتمالي يضميع حقمه فمي العمودة للوتيفمة العاممة, وعلمى 

الإدارة ان تبل  الموتف المستغنى عن خدماتمه بمالقرار الممذكور بشمكل تحريمري 

فمي مجلمس شمورى الدولمة ثابت او بعلم اليقين وهذا ما ذهبت اليه الهيئمة العاممة 

في احد قراراتها بالقول :))ان المدد القانونيمة المحمددة للاعتمراض علمى الاحكمام 

تعد من النظام العام وان تجاويها وعدم مراعاتهما يوجمب رد المدعوى شمكلاً وان 

تبليممم  الممممدعي بمممالحكم المعتمممرض عليمممه ينبغمممي ان يكمممون بتممماريخ معلممموم ثابمممت 

ين حكماً  تحريرياً او ثابت بعلم اليق
 (

73
 
. 

اذا تمم الطعمن بقمرار الاسمتغناء عمن الخممدمات اممام مجلمس الانضمباد العمام وتأكممد  .2

المجلس من توافر الشرود القانونية لقبول الطعمن, فانمه وبعمد التمدقية, فامما ان 

يقرر رد الطعن اذا وجد القمرار المطعمون فيمه صمحيحاً وموافقماً للقمانون او يقمرر 

ار مشممو  بعيممب او أكثممر مممن عيممو  المشممروعية التممي الغمماءه اذا وجممد ان القممر

تصمميب القممرار الإداري وتعويضممه عممن الاضممرار الناشممئة عنممه وفممي هممذه الحالممة 

يقضممي المجلممس بممالتعوي  اذا الغممى القممرار الإداري, ونممرى بممان خيممر تعمموي  

يمكن ان يستحقه الموتمف المسمتغنى عمن خدماتمه اسمتمرار صمرف راتبمه للممدة 

الاستغناء عن خدماته وتاريخ اعادتمة المى الوتيفمة التمي فصمل  الواقع بين تاريخ

منها , وهمذا مما ذهمب اليمه مجلمس الانضمباد العمام فمي احمد قراراتمه حيمث اعتبمر 

الفترة الواقعة بين تاريخ الاستغناء وتاريخ نق  قمرار الاسمتغناء ولكونمه مهيئماً 

دة التوقمممف للعممممل فانمممه يعتبمممر فمممي همممذه الحالمممة مسمممتمراً فمممي الوتيفمممة خممملال مممم

المذكورة
(7
2
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اذا قرر مجلس الانضباد العام الغاء قرار الاستغناء عن خدمات الموتف المعمين  .9

تحمممت الاختبمممار فمممان علمممى الإدارة ان تسمممحب قرارهممما الصمممادر بالاسمممتغناء عمممن 

الموتف فيعتبر كأن لمم يكمن ممن تماريخ صمدوره وتعيمد الموتمف المسمتغنى عنمه 

عه عن الدوام لم يكن بسبب منه, بل نتيجة لقمرار الى وتيفته السابقة, لان انقطا

خادف صمدر عمن الإدارة حيمث ان الموتمف لا يتحممل اخطماء الإدارة فتكمون همي 

المسممصولة عممن خطئهمما وهممذا ممما ذهبممت اليممه الهيئممة العامممة فممي مجلممس شممورى 

الدولة بالقول: ))الموتف لا يتحمل خطأ الداارة المذي وقعمت فيمه ولا يسمأل عنمه 

الموتف  
 (7
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 الخاتمة 



                                                                                                                                                                      

وهكذا تكون دراستنا لموضو، المعين تحمت التجربمة قمد انتهمت, لمم يبمة فمي 

ختامها الا بيان النتااج التي توصلنا اليها, ومنها لمم تتطمرق قموانين الخدممة المدنيمة 

في الدول المقارنة, وفي القانون العراقي لتحديد والمقصود بمالمعين تحمت التجربمة, 

تعريمف للموتمف المعمين تحمت التجربمة فمي قمانون الخدممة ونوصي بان يكون هنماك 

المدنية وقانون انضباد موتفي الدولة في العراق وذلك لانهاء الخلمط بمين مما يتمتمع 

بممه الموتممف المعممين تحممت التجربممة والمعممين بصممفة مصقتممة مممن الحقمموق وممما يترتممب 

ة التجربمة عليه من واجبات ما تفرض عليه من عقوبات تأديبية . كذلك ان أحكمام ممد

لسمنة  39التي يخضع لها الموتف المعين لاول مرة في قانون الخدممة المدنيمة رقمم 

تختلف عمن قمانون الخدممة الجامعيمة والتمي تختلمف بمدورها عمن الممدة التمي  9118

يخضع لها القاضي المتخرج ممن المعهمد القضمااي ممن حيمث الممدة والاثمار المترتبمة 

رجمع المى دبيعمة العممل فمي همذه الوتمااف. ونحمن بعد انتهااها ولعل همذا الاخمتلاف ي

نوصي المشر، العراقي بان تكون مدة التجربة ستة اشهر لانها تكون كافيمة لتمتمكن 

الإدارة مممن التحقممة مممن كفمماءة الموتممف ويمكممن مممن خلالهمما للموتممف اثبممات كفاءتممه 

ومقدرتمه علممى تحمممل اعبمماء الوتيفممة المسممندة اليممه. كممذلك ان انهمماء خدمممة الموتممف 

المعين بعد انتهاء مدة التجربة لا تعتبر فصلاً تأديبياً وانما يكون فصملاً لعمدم الكفماءة 

والمقدرة للقيام باعباء الوتيفة المسندة اليه, ونحمن نوصمي المشمر، بتعمديل الممادة 

والتمي تمنص علمى  9118لسمنة  39  من قانون الخدمة المدنية رقم 3  فقرة )99)

اكد لداارته انه لا يصلح للعمل المعين فيه خملال ممدة ان ))يستغنى عن الموتف اذا ت

التجربة...   بان نكون ))في حالمة عمدم اثبمات كفاءتمه فمي الوتيفمة المعمين فيهما يمتم 

 نقله الى وتيفة أخُرى تكون أكثر ملاامة لمصهلاته وقابليته العلمية  .

التي يتمتع بها  كذلك الحقوق التي يتمتع بها المعين تحت التجربة اقل نسبياً من تلك

الموتف المثبت وان هذا الوضع مصقت فقد يزول بعد انتهاء مدة التجربة بتثبيت 

 الموتف تحت التجربة في الوتيفة المعين فيها.
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 وقااع الدعوى والحكم البدااي والاستئنافي  

أدعى وكيل دالب المحاسمبة )المميمز  لمدى محكممة بمداءة الكمرخ أنمه بتماريخ  

تم التعاقد بمين دالمب المحاسمبة والمطلمو  المحاسمبة ضمده ) المميمز  29/7/3888

الاتصمممال بجميمممع المممويارات والمممدواار الرسممممية عليمممه   علمممى قيمممام الأول بالسمممعي و

للحصول علمى المشماريع والعقمود الخاصمة ضممن ممذكرة التفماهم أو المشماريع علمى 

أسمماس السممداد النقممدي , ولممما كممان دالممب المحاسممبة قممد حقممة النتممااج المتفممة عليهمما 

خصوصاً بشأن العقود التي تمت ممع هيئمة مشماريع الكهربماء ومنهما محطمة الهارثمة 

نو  العراق , وكذلك قيامه بتنفيذ ما جاء في البند الخاص من ذلمك العقمد حمول في ج

النفقات والمصاريف داخل القطر والتي تم صرفها من قبل دالمب المحاسمبة , وعلمى 

الممرغم مممن الإنممذار الموجممه إلممى المطلممو  المحاسممبة ضممده عممن دريممة الكاتممب العممدل 

ة الرضممااية , إلاّ أنممه لممم بوجممو  الحضممور لإجممراء التسمموي 39/1/3883بتمماريخ 

% 98يستجب لذلك, لذا فأن دالب المحاسبة يستحة بالإضافة لما ذكر أعلاه نسمبة 

% عممن المشمماريع التممي تممم 7مممن الأربمماس المتحققممة مممن تلممك المشمماريع مممع نسممبة 

الحصول عليها , لذا دلب دعموة المطلمو  المحاسمبة ضمده للتأكمد ممن كميمة الأربماس 

الدعوى إلى ثلاث خبراء لتقدير حصمة دالمب المحاسمبة وإلمزام  التي آلت إليه وإحالة

المطلو  المحاسبة ضده بدفعها وقدر استحقاق دالب المحاسبة بثمنماامة وخمسمون 

 ألف دولار أمريكي.

 31/93/3889فممي  3883/ /3931أصممدرت محكمممة الموضممو، بالعممدد  

 حكماً حضورياً قضى بـ :

لطالممممب المحاسممممبة مبلمممم  قممممدره إلممممزام المطلممممو  المحاسممممبة ضممممده بتأديتممممه  -9

 . 900  دولار أمريكي عن العقد 01129)

  دولار 912910إلمممزام المطلمممو  المحاسمممبة ضمممده بتأديتمممه مبلممم  قمممدره ) -3

أمريكمي, ورد دعموى دالمب المحاسمبة بالزيمادة وتحميمل المطلمو  المحاسمبة 

ضده الرسوم والمصاريف النسمبية وأتعما  المحامماة , ثمم تمم تصمحيح الخطمأ 

الوارد فمي القمرار أعملاه , بموجمب قمرار محكممة البمداءة وجعمل محمل  المادي

  01129مبلمم  قممدره ) 9/س18إلممزام المطلممو  المحاسممبة ضممده عممن العقممد 

  دولار أمريكمي وذلمك فمي مسمودة الحكمم 912910دولار أمريكي بدلاً ممن )

.  31/93/3889فمممي  3883/محاسمممبة/3931الممممذكور محمممل التصمممحيح )

عليه بالحكم فقد دعن به استئنافاً بلااحة مقدمة من قبل  ولعدم قناعة المدعى

 .  90/7/3887وكيله ومصرخة في 

وبنتيجمممممة المرافعمممممة أصمممممدرت محكممممممة اسمممممتئناف بغمممممداد الكمممممرخ بالعمممممدد 

حكممماً حضممورياً قضممى بفسممخ الحكممم البممدااي  30/99/3887فممي  3887/س/988

المصماريف كافمة ,  المستأنف كلياً ورد عموى المسمتأنف عليمه ) الممدعي   وتحميلمه

ولعدم قناعة المستأنف عليه , فقمد دعمن بمه تمييمزاً دالبماً نقضمه بلااحمة مقدممة ممن 

, أعيممد الحكممم منقوضمماً بقممرار محكمممة التمييممز  38/93/3887وكيلممه ومصرخممة فممي 

, فأصدرت محكمة الاستئناف  39/3/3881في  3881/استئنافية منقول/9المرقم 



                                                                                                                                                                      

حكمماً حضمورياً قضمى بفسمخ الحكمم المسمتأنف  30/0/3881بالعدد أعلاه وبتاريخ 

كلياً ورد دعموى المسمتأنف عليمه ) الممدعي   وتحميلمه الرسموم وأتعما  المحامماة , 

ولعدم قناعة المستأنف عليه فقد دعن به تمييزاً دالباً نقضه بلااحة وكيله المصرخمة 

لقمرار كما قدّم لااحمة إيضماحية بواسمطة وكيمل آخمر دالبماً نقم  ا 37/1/3881في 

 . 33/9/3881للأسبا  الواردة في لااحته المصرخة في 

 القرار التمييزي :

لدى التدقية والمداولة من قبمل الهيئمة الموسمعة المدنيمة فمي محكممة التمييمز  

الاتحادية وجد أن الطعن التمييزي مقدم ضمن المدة القانونية قرر قبوله شكلاً ولدى 

صمحيح وموافمة للقمانون ذلمك لأن محكممة عطف النظر على الحكم المميمز وجمد إنمه 

اسممتئناف الكممرخ الاتحاديممة قممد أكملممت التحقيقممات المطلوبممة بموجممب قممرار الممنق  

حيمث فاتحمت  39/9/3881في  3881/استئنافية منقول/9التمييزي الصادر بالعدد 

داارة تسجيل الشركات باعتبار الجهة المسصولة عمن إصمدار إجماية ممارسمة أعممال 

ريممة للتثبممت فيممما إذا كممان المممدعي / المميممز قممد استحصممل علممى الإجمماية الوكالممة التجا

, والقمانون  9119لسمنة  31المطلوبة وفة أحكمام قمانون الوكالمة التجاريمة الممرقم 

فأجابتها داارة تسجيل الشركات بأن المدعي هو مالمك  3888لسنة  79اللاحة رقم 

ل الوكالة التجارية , كما جاء لشركة )أ  للوكالات التجارية غير مجاي لممارسة أعما

فممي كتمما  قسممم الوكممالات التجاريممة التممابع للممداارة أعمملاه بممأن شممركة )أ  للوكممالات 

التجاريممة المحممدودة مسممجلة لممديها كشممركة ودنيممة إلاّ أنهمما غيممر مجمماية لممارسممة 

الأعمال التجارية أعلاه وأن المدعي هو غير مجاي كذلك للأعمال أعملاه , وحيمث أن 

مارسممة أعمممال الوكالممة التجاريممة أن يكممون للوكيممل إجمماية ممارسممة تلممك مممن شممرود م

الأعمممال اسممتناداً إلممى أحكممام القممانون المشممار إليممه آنفمماً , ولممما كممان المميممز لا يحمممل 

والمذي اسمتند إليمه  29/7/3888إجاية من هذا النو، لذلك يكون العقد الممصرخ فمي 

الوكالة التجارية وبالتالي لا يحمة  المميز في دعواه أبرم بشكل مخالف لأحكام قانون

للمميز مطالبة المميز عليه بنسبة الإرباس المتفة عليهما بمين الطمرفين , ومنمه العقمد 

المذكور وتكون الدعوى المقامة من قبلمه بمإجراء المحاسمبة فاقمدة لسمندها القمانوني 

وتستوجب الرد وحيث أن محكمة الاستئناف قضت بفسخ الحكمم البمدااي ورد دعموى 

المدعي لهذا السبب قرر تصدية الحكم المميز ورد اللااحة التمييزيمة وصمدر القمرار 

 م .30/7/3881هـ الموافة 9930/جمادى الأولى /99بالاتفاق في 

 

 التعلية على الحكم :

ينبغي الإشارة أولاً أن التعلية على الحكم سوف لا ينصمب علمى أحقيمة دالمب  

واه , وإنممما يكممون قاصممراً علممى اسممتعراض المحاسممبة ) المميممز ـ المممدعي   فممي دعمم

ومناقشة الحكم في مسألة محددة ـ وهي كون المميز لا يملك إجاية ممارسة الوكالمة 

الملغممي ,  9119لسممنة  31التجاريممة بموجممب قممانون تنظمميم الوكالممة التجاريممة رقممم 

, ومما إذا كمان عمدم حصموله علمى  3888لسنة  79والقانون الذي حلَّ محله بالرقم 

جاية المذكورة يشكل سبباً كافيماً لمرد المدعوى , وبالشمكل المذي قضمت بمه محكممة الإ

التمييممز الاتحاديممة ؟ مممن الثابممت بمقتضممى الحكممم أعمملاه أن المميممز لا يملممك مثممل هممذه 



                                                                                                                                                                      

الإجمماية وقممت إبممرام العقممد موضممو، الممدعوى . إلاّ أن الجمموا  علممى التسمماعل أعمملاه 

 موضو، الدعوى والتي تتمثل بما يأتي : يقتضي الإحادة بأحكام القانون التي تحكم

ينبغممي ملاحظممة أن العقممد المبممرم بممين المتممداعين قممد أبممرم وقممت نفمماذ قممانون  أولاً:

لسمممنة  19, قبمممل تعمممديل أحكاممممه بمممالأمر الممممرقم  9111لسمممنة  39الشمممركات رقمممم 

منه ـ بالحصمول علمى موافقمة  90, والذي كان يلزم ـ على وفة أحكام المادة 3889

قطاعية المختصة ذات العلاقمة بالنشماد المحمدد فمي عقمد الشمركة للتأكمد ممن الجهة ال

انسجام همذا النشماد ممع القمرارات التخطيطيمة , واستحصمال موافقتهما علمى تأسميس 

الشركة , وكذلك مفاتحة أية جهة أخرى أوجب قانون أو نظام أو تعليمات استحصال 

ه فأن الشركة المشمار إليهما ـ موافقتها على تأسيس الشركة , وعلى وفة الحكم أعلا

وهممي شممركة مجمماية مممن قبممل مسممجل الشممركات , كممما بممينّ ذلممك الحكممم الصممادر فممي 

الدعوى , بممارسة أعمال الوكالة التجارية قد استحصلت مسبقاً مثمل همذه الموافقمة 

ممن قمانون  90من قبل الجهمة القطاعيمة المختصمة ـ كمما كانمت تقضمي أحكمام الممادة 

قبل تعديلها بالأمر المشار إليه أعلاه , وهمذه الجهمة  9111سنة ل 39الشركات رقم 

هي قسم الوكالات التجارية التابع إلى داامرة تسمجيل الشمركات وذلمك كشمرد أساسمي 

لصممحة تأسيسممها , وبالتممالي أصممبحت هممذه الشممركة وبعممد صممدور شممهادة تأسيسممها 

لقانونيمة فمي إبمرام واكتسابها للشخصية المعنوية بموجب أحكام القانون لها الأهلية ا

 مختلف أنوا، التصرفات القانونية . 

, كسممابقه قممانون  3888لسممنة  79إن قممانون تنظمميم الوكالممة التجاريممة رقممم  ثانياً:

, قد اشمترد صمراحةً لممارسمة أعممال  9119لسنة  31تنظيم الوكالة التجارية رقم 

ن قبمل قسمم الوكالة التجارية وجو  الحصمول علمى إجماية لممارسمة همذه الأعممال مم

ممن القمانون أعملاه , ممما يثيمر التسماعل  7الوكالات التجارية علمى وفمة حكمم الممادة 

عممن مممدى قيمممة الشممرد المتقممدم , وهممل هممو شممرد جمموهري يتعممين مراعاتممه عنممد 

ممارسته همذه المهنمة ؟ أم همو شمرد أو همو إجمراء تنظيممي قصمد بمه تنظميم مزاولمة 

ممن القمانون  9رود المقررة في الممادة هذه المهنة من قبل أشخاص قد استوفوا الش

 أعلاه ؟ 

إذا سايرنا المنطة القاال بأن شرد الحصول على الإجاية المتقدمة هو شمرد  

جوهري يتعين مراعاته عند ممارسة هذه المهنة , فأن ذلك مصداه نفي صفة الوكيمل 

م التجاري عن من يمارس هذه المهنة بكل ما يترتب على ذلمك ممن آثمار , ومنهما عمد

الاعتممداد بتصممرفاته الصممادرة منممه بهممذه الصممفة , دالممما أنممه لا يعممد مجمماياً قانونمماً 

لممارسة هذه المهنة وهذا ما ذهبت إليمه محكممة التمييمز الاتحاديمة بقرارهما المشمار 

 إليه أعلاه .

أممما إذا رجحنمما الممرأي القااممل بممأن شممرد الحصممول علممى الإجمماية هممو شممرد  

ممارسممة هممذه المهنممة , وبالتممالي خضممو، الوكيممل تنظيمممي قصممد بممه المشممرّ، تنظمميم 

التجمماري إلممى أحكممام قممانون تنظمميم الوكالممة التجاريممة مممن حيممث الشممرود التممي ينبغممي 

توافرها فيه , والالتزامات المفروضمة عليمه بموجمب القمانون . وعليمه فمأن مثمل همذا 

لمذي الشرد لا يعدو أن يكمون شمرداً تنظيميماً لا يصمل إلمى مرتبمة الشمرد الجموهري ا



                                                                                                                                                                      

يرتب عدم الاعتداد بتصرفاته الصادرة منه بصفة وكيل تجاري ـ رغمم عمدم حصموله 

 على الإجاية المذكورة .

ومن الجلمي بموجمب وقمااع المدعوى أن الممدعي / المميمز قمد تعاقمد وإن كمان  

الحكم لم يشر إلى ذلك صراحةً ـ عن شركة أجيزت لممارسة أعمال الوكالة التجاريمة 

ممن قمانون الشمركات التمي كانمت  90ات فمي تمل أحكمام الممادة من قبل مسجل الشمرك

تسممتلزم الحصممول علممى موافقممة الجهممة القطاعيممة المختصممة لغممرض إجمماية تأسمميس 

الشممركة مممع عممدم حصمموله علممى الإجمماية المطلوبممة علممى وفممة أحكممام قممانون تنظمميم 

 الوكالممة التجاريممة لممارسممة هممذه المهنممة , فعممدم الحصممول علممى الإجمماية المممذكورة لا

يمنع بتقديرنا الشمركة ممن ممارسمة الأعممال المشمار إليهما أعملاه ممع خضموعها إلمى 

الجزاءات التي فرضها القانون نتيجة لعدم الحصول على الإجاية أعلاه والتي تتمثمل 

بعقوبة السجن المصقت لكل من قام بعممل ممن أعممال الوكالمة التجاريمة قبمل الحصمول 

من قانون تنظميم الوكالمة التجاريمة  97المادة  على الإجاية المطلوبة كما قضت بذلك

. ففي مثمل همذه الحالمة يكتفمى بإيقما، الجمزاء أعملاه ودون أن  3888لسنة  79رقم 

يصثر ذلك على صحة التصرف الذي قام به الوكيل , إذ لم يقرر قمانون تنظميم الوكالمة 

ي مثمل همذه التجارية مثل هذا الأثر صراحةً وهو عدم الاعتداد بتصمرفاته الصمادرة فم

الحالة , كما قضت بذلك محكممة التمييمز الاتحاديمة فمي قرارهما المشمار إليهما أعملاه . 

فهنالك الكثير من الحالات التي قرر فيها الفقه والقضماء صمحة التصمرف أو اكتسما  

وصممف معممين مممع خضممو، مممن قممام بالتصممرف أو الممذي اكتسممب الوصممف إلممى الجممزاء 

الذي يمنع القانون ممارسته التجمارة ـ ويحترفهما الذي حدده القانون كالموتف العام 

علممى الممرغم مممن ذلممك ـ فهممو يكتسممب صممفة التمماجر مممع الجممزاءات التأديبيممة المقممررة 

قانونماً . وكمذلك فممي نظريمة الشممركة الفعليمة التمي يشمموبها عيمب نتيجممة الإخملال بأحممد 

قاممت شرود صحة تأسيسها , ومع ذلك فقد أقر الفقه والقضاء صحة الأعممال التمي 

    بها قبل الحكم ببطلانها حماية للوضع الظاهر واستقرار المعاملات .
 
منشور في مجلة حمورابي التي تصدرها جمعيمة القضماء العراقمي / العمدد الأول  -*

 .977-972/ ص  3881سنة 
 (xlv 

د . أبان دوغلاس , الولايات المتحدة في العراق جريمة الابادة الجماعية ,  - 

http;//usgenocida\e.org/text/genocide.   
(xlv 

علي عقلة عرسان , الحر  العدوانية على لعراق ومستقبل المنطقة , العر  والعالم اليوم ,  - 

 .   911, ص: 3887دمشة , 
(xlv 

خالد عيسى ده , المشهد العراقي فرض التخطيط السياسي والاقتصادي الامريكي على الشعب  - 

 العراقي 

- http://www.ahhewar.org.debat .  
(xlv)
  - http://www.rb-sy,com/rb/showthread  

(xlv 
 .  3881/  9/  99في  3111جريدة الزمان الدولية , العدد  - 

(xlv)
  - http://www.rb-sy.com /rb/showtheard  

(xlv 
 % من منشآت التعليم في العراق 09دراسة اممية الغزو الامريكي دمر  - 

- http://hdmut.net  

http://www.ahhewar.org.debat/
http://www.rb-sy,com/rb/showthread
http://hdmut.net/


                                                                                                                                                                      
(xlv)
  - http:www.aljazeera.net/NR/exeres  

(xlv 
  من النظام الاساسي للمحكمة الجنااية الدولية لسنة  7  )   فقرة  0انظر نص المادة )  - 

9110  . 
(xlv 

 .  9111من البروتكول الاضافي الاول لسنة  71. انظر نص المادة  - 
(xlv)
  - http://www.aljazeera.net/NR/exeres  

(xlv 
 .  9111من البروتوكول الاضافي الاول لسنة  79انظر : نص المادة - 

(xlv 
كانون  99, الثلاثاء  992ون يوميا , مجلة الجزيرة , العدد محمد الزواوي , مئتي دفل يموت - 

 .  3887الاول 
(xlv 

د. عامر الزماني , حماية المياه أثناء النزاعات المسلحة , المجلة الدولية للصليب الاحمر ,  - 

 .  300, ص : 9117؟,  280العدد , 

سر قبول اللجنة  –غير متحيز كارل ماتكي وبورغ غاسر , نهج محايد ومستقل و -انظر أيضا :  -   

الدولية للصليب الاحمر في العراق , مختارات من المجلة الدولية للصليب , الللجنة الدولية للصليب 

 .  7, ص : 3881الاحمر , 
(xlv)
-  http://www.alhilalclub .com  

(xlv 
 .  9111من البروتوكول الاضافي الاول لسنة  77أنظر نص المادة  - 

(xlv 
 .  9111من البروتوكول الاضافي الاول لسنة  71نص المادة انظر :  - 

(xlv 
 .  9110من النظام الاساسي للمحكمة الجنااية الدولية لسنة  0انظر نص المادة  -  

(xlv 
 محمد صادق اسماعيل , ستة اعوام على غزو العراق , أين يقف الاقتصاد العراقي .  - 

- http://www.pulpit.alwatenvoice.comcomlcontent.  
(xlv 

   من النظام الاساس للمحكمة الجنااية الدولية .  9 –الفقرة ) أ  0انظر : نص المادة  - 
(xlv 

,  3889فرنسيس أ . بويل , تدمير النظام العالمي , مركز الامرات للدراسات الاستراتيجية ,  - 

 .  31ص :,  910ص :
(xlv 

 .  9181من اتفاقية لاهاي المتعلقة بقوانين واعراف الحر  البرية لسنة  92المادة  – 
(xlv 

 .  9181من اتفاقية لا هاي المتعلقة بقوانين واعراف الحر  البرية لسنة  71المادة  – 
(xlv 

 د. بشير موسى نافع , خلف حر  التظليل ثمة عراق آخر في دريقه للتبلور ,  – 

http://www.alarabnew.com/a/shaabi/  
(xlv 

ميتشيل ناتيو , استهداف البنى التحتية العراقية وعراق ما بعد الحر  , معهد واشنطن  – 

 .  99/2/3881في  137لسياسات الشرق الادنى , متابعة سياسية رقم 

- www.asharqalarbi.org.uk/center  
(xlv 

مهند العزاوي , كي لانترك التاريخ دون بصمة عراقية                                            - 

http://almansre.com/92/dresat.    
(xlv 

المسصولية الدولية للتعوي  من الاضرار نتيجة الانتهاكات أو العدوان رياق حمد العوادي ,  - 

 الذي يقوم به أحد اشخاص القانون الدولي وفقا لميثاق الامم المتحدة والقانون الدولي الانساني . 

 - http://ahewar.org/debat  
(xlv 

                                            –ر  على العراق والارها  سير الدعاوى القضااية ضد الح - 

      http://dao.org/arabic  
(xlv 

 .  9181من اتفاقية لاهاي المتعلقة بقوانين واعراف الحر  البرية لسنة  32انظر المادة  - 
(xlv 

 .  9111ول الاضافي الاول لسنة من البروتوك 79انظر نص المادة  - 
(xlv 

 .  9111من البروتوكول الاضافي الاول لسنة  71انظر نص المادة  - 
(xlv 

 9110  من النظام الاساسي للمحكمة الجنااية الدولية لسنة  38 –   -3)  0انظر نص المادة  - 

 . 
(xlv 

 دى النهضة . غالب ابو مصلح , اهداف امريكا الاقتصادية من احتلال العراق , منت - 

-http://www.alnahdah.org/doc/32063.  
(xlv 

 كاتم المقدادي , التلوث الاشعاعي في العراق بوادر صحوة متأخرة . - 

- http://www.mostakballat.com/dever .  

http://www.aljazeera.net/NR/exeres
http://www.pulpit.alwatenvoice.comcomlcontent/
http://www.alarabnew.com/a/shaabi/
http://www.asharqalarbi.org.uk/center
http://almansre.com/92/dresat
http://almansre.com/92/dresat
http://ahewar.org/debat
http://dao.org/arabic
http://www.mostakballat.com/dever


                                                                                                                                                                      
(xlv 

 من اعادة الاعمار , الضيف , اعادة تأهيل البيئة .. جزء اساسي كمال  - 

- http://www.swissinfo.ch/ara/archive  
(xlv 

 - نبيل شبيب , تعجيز الاقتصاد العراقي                                                                - 

http://islamonline.net/serv/et  
(xlv 

العراق يعيو حر  أخرى اسمها الدمار البيئي                                                              - 

- http://rb.b7b/.com/t3562  
(xlv 

د. عبد الفتاس بيومي حجايي , الجراام  -ظر :  المزيد من التفاصيل واركان هذه الجريمة ان - 

 .  118, ص : 3881الدولية , دار الكتب القانونية , مصر , 
(xlv 

انظر نص المادة الاولى من اتفاقية حظر استخدام تقنيات التغيير في البيئة لاغراض عسكرية  -  

 .  9111ديسمبر 98أو لأية اغراض عدااية اخرى , 
(xlv 

اقية حظر او تقييد استعمال اسلحة تقليدية معينة يمكن اعتبارها مفردة الضرر انظر ديباجة اتف - 

 .  9108تشرين الاول ,  9أو عشوااية الأثر , جنيف , 
(xlv 

استاذنا د.مشكاة المصمن , اليورانيوم المنضب جريمة بحة البيئة العراقية , التنظيم القانوني  - 

, ص  3881, لبنان ,  9منشورات الحلبي الحقوقية , د للبيئة في العالم , محمد خالد جمال رستم ,

:13  . 
(xlv 

أ كمال الدين احسان أوغلو , تقييم المأساة الانسانية في العراق , مختارات المجلة الدولية  - 

 .  17, ص :  3881للصليب الاحمر , اللجنة الدولية للصليب الاحمر , 
(xlv 

للحرو  المتتالية في العراق , مختارات من المجلة  نصير احمد السامرااي , الاثار الانسانية - 

 .  312, ص : 3881الدولية للصليب الاحمر , اللجنة الدولية للصليب الامر , 
(xlv 

بيث أويبورن دابونتي , تقديرات بشان وفيات المدنيين العراقيين من جراء الحر  , مختارات  - 

 .  13,  ص :  3881ة للصليب الاحمر , من المجلة الدولية للصليب الاحمر , اللجنة الدولي
(xlv 

أريك ستوفر وميراندا سيسون وفونج فام باتريك فينيك , العدالة المصجلة المسالة وأعادة البناء  -  

الاجتماعي في العراق , مختارات من المجلة الدلية للصليب الاحمر , اللجنة الدولية للصليب 

 .  311, ص :   3881الاحمر

 

 

 راجعالمصادر والم

 

د . أبممممممان دوغمممممملاس , الولايممممممات المتحممممممدة فممممممي العممممممراق جريمممممممة الابممممممادة الجماعيممممممة ,  -97

http;//usgenocida\e.org/text/genocide.     . 

أريممك سممتوفر وميرانممدا سيسممون وفممونج فممام باتريممك فينيممك , العدالممة المصجلممة المسممالة وأعممادة  -91

للصمليب الاحممر , اللجنمة الدوليمة  البناء الاجتماعي في العراق , مختمارات ممن المجلمة الدوليمة

 .  3881للصليب الاحمر , 

 د . بشممير موسممى نممافع , خلممف حممر  التظليممل , ثمممة عممراق آخممر فممي دريقممه الممى التبلممور :  -91

http://www.alarabnew.com/a/shaabi/  

ت المدنيين العراقيين من جراء الحر  , مختمارات بيث أويبورن دابونتي , تقديرات بشان وفيا -90

 . 3881من المجلة الدولية للصليب الاحمر , اللجنة الدولية للصليب الاحمر , 

د.مشكاة المصمن , اليورانيوم المنضب جريمة بحمة البيئمة العراقيمة , التنظميم القمانوني للبيئمة   -91

 . 3881, لبنان ,  9حقوقية , دفي العالم , محمد خالد جمال رستم , منشورات الحلبي ال

  . 

خالد عيسى ده , المشهد العراقي فرض التخطيط السياسي والاقتصادي على الشمعب العراقمي   -38

 :- http://www.ahewar.org.debat 

كمات أو العمدوان رياق حمد العوادي , المسصولية الدولية للتعوي  ممن الاضمرار نتيجمة الانتها -39

الممذي يقمموم بممه أحممد اشممخاص القممانون الممدولي وفقمما لميثمماق الامممم المتحممدة والقممانون الممدولي 

 الانساني .     

http://www.swissinfo.ch/ara/archive
http://islamonline.net/serv/et
http://rb.b7b/.com/t3562
http://www.alarabnew.com/a/shaabi/
http://www.ahewar.org.debat/


                                                                                                                                                                      

د. عامر الزماني , حماية الميماه أثنماء النزاعمات المسملحة , المجلمة الدوليمة للصمليب الاحممر ,  -33

 . 9117,  280العدد , 

لعمراق ومسمتقبل المنطقمة , العمر  والعمالم اليموم , علي عقلة عرسان , الحر  العدوانية علمى  -32

 .   911, ص: 3887دمشة , 

 .  3881د. عبد الفتاس بيومي حجايي , الجراام الدولية , دار الكتب القانونية , مصر ,  -39

 غالب ابو مصلح , اهداف امريكا الاقتصادية من احتلال العراق , منتدى النهضة . -37

,  3889العالمي , مركز الامارات للدراسات الاسمتراتيجية ,  فرنسيس أ . بويل , تدمير النظام -31

 31, ص : 910ص :

 -كممممممال الضممممميف , اعمممممادة تأهيمممممل البيئمممممة , جمممممزء اساسمممممي ممممممن اعمممممادة الاعممممممار  :  -31

http://www.swissinfo.ch/ara/archive 

مأسمماة الانسممانية فممي العممراق , مختممارات المجلممة الدوليممة كمممال الممدين احسممان أوغلممو , تقيمميم ال -30

 . 17, ص :  3881للصليب الاحمر , اللجنة الدولية للصليب الاحمر , 

د.مشكاة المصمن , اليورانيوم المنضب جريممة بحمة البيئمة العراقيمة , التنظميم القمانوني للبيئمة فمي  -97

, ص  3881, لبنممان ,  9حقوقيممة , دالعممالم , محمممد خالممد جمممال رسممتم , منشممورات الحلبممي ال

:13 

ميتشيل ناتيو , استهداف البنى التحتية العراقية وعراق ما بعد الحر  , معهمد وشمنطن لسياسمات -91

.  99/2/3881فمممممممممممممي  137الشمممممممممممممرق الادنمممممممممممممى , متابعمممممممممممممة سياسمممممممممممممية رقمممممممممممممم 

www.asharqalarbi.org.uk/center 

مهنمممممممممممممممد العمممممممممممممممزاوي , كمممممممممممممممي لانتمممممممممممممممرك التممممممممممممممماريخ دون بصممممممممممممممممة عراقيمممممممممممممممة  : -91

http://almansre.com/92/dresat      . 

محممممد صمممادق اسمممماعيل , سمممتة اعممموام علمممى غمممزو العمممراق , أيمممن يقمممف الاقتصممماد العراقمممي  : -90

http://www.pulpit.alwatenvoice.comcomlcontent 
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