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Abstract 

 Appeared the need for the need for the establishment of independent odies 

from the three main powers as a result of political and administrative onsiderations, 

first because the idea of independence from government or enjoy a kind of self-

independence depends on the political climate in any democratic state, in addition, 

he establishment of such independent bodies is conclusive evidence of the growing 

democratic principles in that community . on the other hand the breadth of function 

of the state has necessitated the establishment of independent bodies, both 

financially and administratively , and the need for a specialized equipment to 

exercise control over state institutions. 
 The Constitution assigns to these bodies exercise specialties and specific 

objectives , with a view to reducing the burden of the tasks entrusted to the three 

above authorities, and to exercise oversight , and improves the quality of the tasks 

these constitutional bodies specialized in,  by virtue of professional staff who 

manages these independent bodies . 

 As the independent bodies are part of the administrative structure of the 

state, operates within the principle of legality , which means the subordination of 

all of the law , which ensure the individuals’ rights, law granted to independent 

bodies authority to control the functions of administrative bodies in order to fix the 

structural of the administrative system in the country and identify Deficient 

working methods with a view to modernization and development. 

 المقدمة
فرزت الحاجة اذا كانت السلطات الأساس في أية دولة ثلاث هي التشريعية والتنفيذية والقضائية، فقد أ     

ل مد  ، بقصدد التقليدختصاصات وأهداف محدددةة إبممارسيعهد إليها الدستور ( مستقلة)ضرورة تأسيس هيئات 
دد ، ويمددارس الربابددة عليهددا،عددلا أ نيطددت بالسددلطات الدد لاث أ  عدد ا المهددات التددي    مدد  نوعيددة المهددات التددي ويحس 

 .الهيئات المستقلةتلك تخصصت بها بحكم الكادر المتخصص الذي يتولى إدارة 
ضدم  مدددأ المشدروعية الدذي ، تعمدل داري للدولدةم  الهيكل الإ ا  جزاتعد الهيئات المستقلة ولما كانت 

بتضدداا وقددوبهم المشددروعة ت ددا  التصددرفات الدا لددة التددي إوبمددا يددلم  لدفددراد  ،يعنددي خضددوج ال ميددن للقددانو  
لذلك منح القانو  للهيئات المستقلة سدلطة الربابدة علدى أعمداه الهيئدات الإداريدة ب يدة  ،ها الهيئات الإداريةيت ر 
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يكلي لل هاز الإداري في الدولة وتحديد القصور الذي يعتدري أسدالي  العمدل المتدعدة بقصدد إصلاح ال ان  اله
 .تحدي ها وتطويرها

يددرتد  لإعتدددارات سياسددية وأخددري إداريددة. فمدد  الناويددة السياسددية  نتي ددةالهيئددات المسددتقلة ظهددرت وبددد 
نظرا   ،كدير في ظهور م ل هذ  الهيئاتظهور الهيئات المستقلة بالمناخ الديمقرا ي، فالديئة السياسية لها دور 

لأ  فكددرة الإسددتقلاه عدد  الحكومددة أو التمتددن بنددوج مدد  الذاتيددة الخاصددة والإسددتقلالية مرهددو  بالمندداخ السياسددي 
م دل هدذ  الهيئدات المسدتقلة إنمدا ي عدد دلديلا  با عدا  علدى تندامي المدداد  إنشداا   أ، بدل أية دولدةالديمقرا ي في 

 الم تمن.الديمقرا ية في ذلك 
والتددي لددملت افابددا   -تسدداج وظيفددة الدولددة والمهددات الموكلددة إليهددا أمددا مدد  الناويددة الإداريددة فقددد إسددتلزت إ

هدذا مد  جهدة، ومد  جهدة اخدري  إنشداا هيئدات مسدتقلة ماليدا  ويداريدا   - لدم تكد  لتمتدد إليهدا فدي الماضديجديدة 
التدي تدتم مد  بددل السدلطة التشدريعية أت مد  بددل ة في ذلدك الربابدجهزة تمارس الربابة سواا أيوجد في كل دولة 

جهددددزة أوجددددود  ظهددددرت الحاجددددة الددددىتسدددداج نشددددا  الإدارة يالسددددلطة التنفيذيددددة، ولكدددد  بعددددد تطددددور دور الدولددددة و 
بالعديددد مدد  الخصددائص تتسددم جهددزة تلددك الأ، فضددلا  عدد  أ  متخصصددة لتمددارس الربابددة علددى ملسسددات الدولددة

 والتي تلهلها لممارسة دور ربابي فعاه. ي خر جهزة الدوه الأأالمميزة لها ع  
فدي  ،سدلامي متم لدة بنظدات الحسددة ووايدة المظدالمولقد ظهرت معالم الهيئدات المسدتقلة فدي العصدر الإ

وفددي  ،مدودسددما سددتحدث نظددات الإإالددذي  1809بترنددت بالدسددتور السددويدي عددات إوددي  أ  نشددأتها فددي الدددوه 
ظهددرت العديددد مدد  الهيئددات راق فقددد فددي العددأمددا ، لإداريددة فددي مصددرفرنسددا ظهددر نظددات الوسددي  وهيئددة النيابددة ا

خصددص لهددا الفصددل  ، الددذي2005كدددها بشددكل صددريح فددي دسددتور  النافددذ لسددنة أوه و منددذ دسددتور  الأ المسددتقلة
 .الرابن م  الداب ال الث منه
  أ  ت دار علدى الدر م مد  بددت الهيئدات المسدتقلة فدي العدراق إا أ  ذلدك لدم يمندن مدويمك  القدوه أنده و 

ات الصادرة عنها، خاصدة مدن تفسدير لكاات م  ويث مدلولها ويستقلاليتها و ديعة القرار وولها العديد م  الإ
 المحكمة الإتحادية العليا لمفهوت الإستقلاه الوارد ذكر  في الدستور، والذي أثار جدا  واسعا .

 فدي العامدة الد لاث السدلطات بدي  لعلابدةا مشدكلة العراق في المستقلة للهيئات القانوني الوضن إذ ي ير
 بينهما لل من اَلية الى بحاجة متعارضا  مفهوما  والفصل فالعلابة السلطات، هذ  بي  الفصل ظل في الدولة
 السددلطات بددي  عضدوي  فصددل فهندا  الدوظيفي لهددا، والمفهددوت للسدلطة العضددوي  المفهدوت بددي  التمييدز علددى تقدوت

 يكددو   بينمددا الأخددري  عدد  بنائهددا ويددث مدد  مسددتقلة السددلطات هددذ  مدد  سددلطة كددل أجهددزة تكددو   ويددث الدد لاث،
 .اخر نسدي مفهوت الوظيفي للفصل

ولعل كل ذلك ودا بنا للكتابة في هذا الموضوج، لمحاولة الإوا ة بكل مدا تقددت مد  إلدكاات، وعلدى 
 النحو الآتي:
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 المبحث الأول
 في العراق التعريف بالهيئات المستقلة

هوت الهيئات المستقلة في العراق ابد لنا أوا  م  بيا  مدررات ظهور تلك الهيئات ل رض الإوا ة بمف 
ومفهومها م  جهة ثم الولوج الى تلك الهيئات في الدساتير العرابية من محاولة بيا  أهم أنواعها، وكما سيأتي 

 ذكر :
 مفهوم الهيئات المستقلة - المطلب الاول

تدارات السياسية والإدارية التي دفعت الدوه الى إستحداث الهيئدات لقد أسلفنا أ  هنالك جملة م  الإع
المسدددتقلة المختلفدددة، اا أ  تلدددك الإعتددددارات لدددم تكددد  الوويدددددة بدددل وبفدددت الدددى جاندهدددا إعتددددارات أخدددري، منهددددا 

الهدددف مدد  وجددود الهيئددات المسددتقلة هددو الوصددوه إلددى نددوج مدد  التددواز  والتعدداو  بددي  الإعتدددارات القانونيددة، ف
سدداا النصدح إتحقيق الصالح العات وذلك مد  خدلاه ، الذي سيلدي بالنتي ة الى لطتي  التشريعية والتنفيذيةالس

 (1)،دها موا   الخلل وتدلي ها ر دات الموا ني  وتى تعمل مد  جاندهدا علدى تحقيدق تلدك الر دداتيلت ن للإدارة
جهدزة التنفيذيدة فدي الدولدة فدي عملهدا ضدما  ويداد عمدل الأوم  جهة أخري يلدي إنشاا الهيئات المستقلة الى 

  (2).الأخري الدولة  بتعادها ع  الض و  السياسية التي تمارس عليها م  بدل سلطاتيو 

معدددي  للسدددلطة التشدددريعية فدددي م ددداه ممارسدددة اختصاصدددها الربدددابي علدددى السدددلطة لهيئدددات المسدددتقلة فا
المشددروعة وابتعادهددا عدد  مددوا   الخلددل  التنفيذيددة، وهددي معددي  للسددلطة التنفيذيددة فددي توجيههددا الددى التصددرفات

مدد   عدددت خضددوعها للحكومددة لضددما إلددى الخدددرة والإسددتقلالية  الهيئددات المسددتقلة تحتدداجوالقصددور، ولكددل ذلددك 
مدد  إصدددار بددرارات إداريددة وياديددة بعيدددا  عدد  جهددة، وعدددت تأثرهددا بددااهواا السياسددية مدد  جهددة اخددري، لتددتمك  

عددد ي   -بددلا ريدد   –يددة والسياسددية ومددا ينددتن عنهددا مدد  اثددار سددلدية، وهددذا المددلثرات والصددراعات والتدعيددة الحزب
 .لمددأ الفصل بي  السلطاتواضحا  تطديقا  

 ،لتفادي العيدوب والندوابص فدي ربابدة السدلطات الأخدري  إنما بامت هذ  الهيئات وا  لو اذا ما بلنا أ 
فالربابددة التددي تمارسددها السددلطة ، العامددة محاولددة الوصددوه إلددى التطديددق السددليم للقددانو  وضددما  وسدد  المرافددقو 

تحاوه السلطة التنفيذية التستر على أعمالهدا  خاصة وينماالتنفيذية هي ربابة ذاتية بد تدتعد ع  الموضوعية، 

                                                           
مقارنة( في نظات اامدودسما  والنظم المشابهة ربابة الهيئات المستقلة لضما  وقوق اافراد )دراسة  -سعد عدنا  عدد الكريم الهنداوي  -1
 .243ص-1999-جامعة ب داد -كلية القانو   -ا رووة دكتورا   -
جامعة  -بحث منشور في م لة ا ار الملتقى الو ني بسكرة  -السلطات الإدارية المستقلة والكالية الإستقلاه  -ودري سمير -2

 .55ص - 2007- 4العدد -ال زائر -عددالروم  ميرة ب اية 
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كمددا أ  ربابددة السددلطة التشددريعية تكددو   يددر كافيددة أيضددا  لعدددت تددوافر الخدددرة والتخصددص  (1)،المخالفددة للقددانو  
  (2).نزعاتهم وأهوائهم السياسية - ويانا  أ –ت ل  عليهم  إذ ،والحياد في أعضائها

، ويمكد  القدوه أ  تلدك التعريفدات تقسدم الدى لهيئات المسدتقلةهذا، وبد تعددت التعريفات التي تناولت ا
فدي ودي  عرفهدا اخدرو  وفقدا  ، فم  الفقه م  عرفها وفقا  للمعيدار العضدوي  -م  ويث الإ ار العات  -نوعي  
لموضوعي، وظهر معيار اخر إست نائي واوه الددع  مد  خلالده تعريده الهيئدات المسدتقلة ب سدلوب للمعيار ا

خلدد  فيدده بددي  المعيدداري  انفددي الددذكر. ونظددرا  لضدديق الم دداه فاننددا سددنورد بعضددا  مدد  تلددك التعريفددات مدد  دو  
 الخوض في منابشتها وبيا  مدي دبتها أو لمولها.

هيئددددات فنيددددة متخصصددددة مسددددتقلة عدددد  " بأنهددددا المسددددتقلة أصددددحاب المعيددددار العضددددوي الهيئدددداتعددددرف ي
أجهزة تنظيميدة فنيدة تقدوت بم موعدة عمليدات للتأكدد مد  وعرفها  يرهم بأنها " (3)".السلطتي  التشريعية والتنفيذية

أو  (4)".تخداذ القدرارات المناسددة لدذلكإتحقيق الهيئات الخاضعة للربابة لأهدافها، من إعطاا هذ  الهيئات سلطة 
منظمددة مملوكدة للدولددة تعمددل تحدت الإدارة العليددا للحكددات فدي صددورتها المركزيددة واللامركزيدة خاضددعة فددي "ا بأنهد

أو  (5)".كل هذا النظات بانوني مخصوص ويث تشدن فدي ظلده الحاجدات ال ماعيدة لدفدراد بشدكل مندتظم ودائدم
خداص بهدا وتتمتدن بم موعدة    كدا  لهدا تنظديمياجهزة لها تنظيم معدي  وتوجدد ضدم  ملسسدات الدولدة و "بأنها 
تخددداذ القدددرارات فدددي بعددد  الأويدددا  وهدددذا مدددا جعدددل منهدددا سدددلطة إمتيدددازات والصدددلاويات التدددي تتددديح لهدددا مددد  الإ
 (6)".مستقلة

مددددد  دو  ال انددددد   العضدددددوي فقددددد  وا جدددددداه فدددددي بصدددددور التعريفدددددات المتقدمدددددة لأنهدددددا تركدددددز ال انددددد 
ا رهدددا علدددى إمتيازاتهدددا وصدددلاوياتها، وهدددو أمدددر الموضددوعي، إذ أكدددد بعضدددها علدددى الإسدددتقلاه وودددد ، وأكددد  ي

 .يستقيم من تحديد مفهوت واضح للهيئات المستقلة
الددوظيفي الددذي يركددز علددى النشددا  الددذي تقددوت بدده الموضددوعي أو ذهدد  الدددع  إلددى المفهددوت  لمددا تقدددت

كددل نشددا  "هددا بأنالمسددتقلة هددداف المرسددومة لهددا فددي القددانو  ومدد  ثددم تعددرف الهيئددات لد الهيئددة وذلددك تحقيقددا  

                                                           
 -بلا سنة  دن  -القاهرة  -ملسسة لداب ال امعة  -علم المالية العامة  -د.وامد عدد الم يد دراز  -د.عدد الكريم صادق بركات  -1

 .145ص
 .  147ص - 2005 -بيروت  -منشورات الحلدي الحقوبية  - 1  -الموازنة العامة للدولة )دراسة مقارنة(  -د.عدداللطيف بطيش  -2
جامعة  -كلية الحقوق -رسالة ماجستير  -ربابة الهيئات المستقلة على تنفيذ الموازنة العامة للدولة  -دد الستار ومد ان اد ال ميلي ع -3

 .40ص - 2004 -النهري  
 .91ص -القاهرة  -مكتدة اان لو المصرية  -الربابة على الملسسات العامة  -د.عدد السلات بدوي  -4
 .16ص - 1974 -ب داد  -لمرافق العامة ا -د.سعد العلوش  -5
-بيروت -الملسسة ال امعية للدراسات والنشر والتوزين -ترجمة منصور القاضي -2ج-القانو  الإداري  -جورج ڤوديل يدار دلڤولڤيه  -6

 .343ص - 2008
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 (1)".نسا  لتحقيق  ايدة معيندةداا وتقييمها في أوجه نشا  الإلى توفير جمين عناصر الأا مئنا  يستهدف الإ
عملية تقييم وفحص ومراجعة تقوت بها أجهزة متخصصة للتأكدد مد  تحقيدق ال هداز الإداري الخاضدن بأنها "أو 

تخاذ القرارات المناسدة التي إعطاا هذ  الهيئات سلطة للربابة لدهداف والسياسات والدرامن الموضوعة له من ا 
 (2)".هداف المرسومة لهانحراف ع  الأ  تتوافر فيها المعايير التي تحدد درجة الإأتضم  سير العمل، و 

  كدل أم موعدة مد  علميدات التفتديش والفحدص والمراجعدة القصدد منهدا التحقدق مد  "كما عرفت بأنها 
مدد   ئنشددأ  ندده يحقددق ال ددرض الددذي أدية العامددة يعمددل فددي الحدددود التددي تلكددد بتصددامشددروج مدد  المشددروعات الإ

سدداب التدي تعدوق تنفيدذ هدذا ال درض وتحديدد المسدلوه فدي بتراح الحلوه المناسدة التي تقضي علدى الأجله ولإأ
 (3)".والة الخطأ والتلاع  ويوالته إلى السلطة القضائية المختصة

 ددار إهددي تدددخل فددي ا ، اولهمددا انهددا تعريفددات  يددر بانونيددة، فالملاوددع علددى التعريفددات السددابقة أمددر و 
فدالإدارة العامدة تهدتم بال اند  الفندي  ،على الر م م  التقارب بي  ااثني  إا أنهمدا مختلفدا ، إذ و الإدارة العامة

ي تطددق بال ان  القانوني للمنظمة ونشدا ها أي المدداد  القانونيدة التد القانو   يهتم ، في وي للمنظمة الإدارية
علدى  –، مد  جهدة أخدري فدا  هدذ  التعريفدات  يدر لداملة، إذ أنهدا تركدز على المنظمة الإدارية هيكلا  ونشا ا  

 على ال وان  الموضوعية والوظيفية فق  م  دو  ال وان  الأخري اللازمة للتعريه. -خلاف سابقتها 
أجهدزة تنظيميدة " ا الددع  بأنهداوم  ثم كا  ابد م  تعريه ي من بي  المعياري  السدابقي ، لدذا عرفهد

ترابدد  مدددي مشددروعية ونظاميددة الإدارة إلددى جاندد  مرابدددة الأداا والفاعليددة والتددوفير وكفددااة الإدارة العامددة مدد  
 (4)".تخاذ برارات بذلكإجل تحقيق أهدافها من إعطاا هذ  الأجهزة سلطة أ

والإسددتقلاه المددالي والإداري  أجهددزة أو هيئددات تنشددأ بموجدد  الدسددتور تمددنح الشخصددية المعنويددةفهددي 
النافدذة، ولهدا فدي  تشدريعاتوكدات الأتفابهدا مدن يبهدف ضما  سلامة التصدرفات الإداريدة والتأكدد مد  لدرعيتها و 

لمحافظددة علددى المدداه العددات وضددما  وسدد  سددير المرافددق بقصددد اصدددار القددرارات المناسدددة إسددديل تحقيددق ذلددك 
 العامة.

 
 

                                                           
 -دار الحرية للطداعة والنشر  -ضيه ومستقدله الربابة المالية العليا وديوا  الربابة المالية في العراق بي  ما -د.صلاح الدي  الناهي  -1

 .10ص - 1979 -ب داد 
 .20ص - 1989 -الإسكندرية  -ملسسة لداب ال امعة  -الربابة المالية بي  النظرية والتطديق  -د. عوف محمد الكفراوي  -2
 - 1977 -جامعة ب داد  -كلية القانو   -رسالة ماجستير  -الربابة على  الملسسات العامة في التشرين العرابي  -ودي  الهرمزي  -3

 .69ص
دار  -الربابة المالية العليا )مفهوت عات وتنظيمات أجهزتها في الدوه العربية وعدد م  الدوه ااجندية(  -د.فهمي محمود لكري  -4

 .15ص -بلا سنة  دن  -اارد   –عما   –الم داوي للنشر والتوزين 
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 ة تلك الهيئات القانونية الى رأيي :هذا وبد اختلف الفقه بشأ   ديع
فددي القددانو  الدسددتوري فددي العددراق، وهددذ   أوددد المفدداهيم ال ديدددةمفهددوت الهيئددات المسددتقلة يددري الدددع  أ   -1

نمددا هددي جهدداز ي، و دسددتوريا   نهددا ليسددت جهددازا  الهيئددات ليسددت سددلطة رابعددة الددى جاندد  السددلطات الدد لاث لأ
 .جهدزة الحكوميدة التقليديدةزاا الأإداري ستقلاه الإبمزيد م  الإ   يتمتنأعماله أ داري يحتاج بسد   ديعة إ
(1)  

واذا كنا نتفق من هلاا في أ  الهيئات المستقلة ليست بالسدلطة الرابعدة المسدتقلة، فانندا نخدالفهم الدرأي  
فدددي أنهدددا مفهدددوت جديدددد علدددى القدددانو  الدسدددتوري العرابدددي، ذلدددك أ  الدسددداتير العرابيدددة ومندددذ تأسددديس الدولدددة 

 عرفت تلك الهيئات وي  كا  بتسميات مختلفة. وكما سيأتي بيانه. 1921العرابية عات 
أما الدع  الآخر فيري أنها إودي السلطات في الدولة بل هي سلطة رابعة وتددو نية المشرج  الدستوري  -2

لى هلاا العرابي في ذلك واضحة بدليل أنه أوردها في الداب ال الث الخاص بالسلطات الإتحادية، ونرد ع
 الداب ضم  الرابن، الفصل في الهيئات تلك ودد العرابي الدستوري  المشرج أ  م  الر م بالقوه أنه وعلى

 أنه رابعة، إذ سلطة تكو   أ  لها أراد أنه برأينا يعني ا ذلك أ  اا الإتحادية، السلطات باب وهو ال الث،
 نصت إذ المستقلة، الهيئات يذكر أ  دو    م الإتحادية السلطات تلك منه( 47) المادة في وودد عاد

 تمارس والقضائية، والتنفيذية التشريعية السلطات م  الإتحادية السلطات تتكو   " على المذكورة المادة
 م  واودة تكو   أ  المشرج لها أراد ، ولو."السلطات بي  الفصل مددأ أساس على ومهماتها إختصاصاتها

 صراوة. ذلك على لنص السلطات تلك
 م  ليس الهيئات، تلك بشأ  رأي على الدستوري  المشرج استقرار عدت التداخل هذا سد  أ  ونعتقد 

 الملائم الموضن ويث م  لك  ربابية وما يصدر عنها برارات إدارية برأينا، إدارية هيئات فهي  ديعتها ويث
 المداد ) التوالي على وهي خري،الأ الدستور أبواب م  أي في إدراجها يمك  ا إذ أنه الدستور، في لإيرادها

 الأباليم، سلطات الإتحادية، السلطات إختصاصات الإتحادية، السلطات والحريات، الحقوق  الأساسية،
  .الدستور م  الداب هذا ضم  ترد أ  الهيئات تلك  ديعة الى أبربها فكا  ،(والإنتقالية الختامية الأوكات
 و  ى والتنظيمية، الصيا ية بالأخطاا مليئا   جاا 2005 ةلسن العراق دستور ف   تقدت عما فضلا   

 مشتتة أفكار بصي ة جاا ثم وم  الدستور، ذلك محور تكو   أ  فيها يفترض التي القانونية الفكرة إنعدات عليه
                                                           

استقلالية ازاا وزارة المالية التي تتولى ادارة السياسة المالية للدولة وتدت ي ا  تخضن السياسة النقدية لها كحاجة الدنك المركزي لهذ  ا - 1
كذلك. ويحصل التعارض بي  هاتي  السياستي  عندما تنتهن الدوه سياسة تنموية هي بطديعتها سياسة تضخمية مما يتعارض من السياسة 

الى الحفاظ على سعر صرف مستقر للدينار العرابي ع   ريق رفن سعر الفائدة للحيلولة دو  زيادة اانكمالية للدنك المركزي الرامية 
معدات التضخم م  جهة وعدت ابراض الحكومة للسيطرة على السيولة النقدية م  جهة اخري.ولذا فا  الدنك المركزي يمتنن ع  ابراض 

استقلاه  -لة للانفاق على المشارين التنموية، للمزيد راجن: أ.د. زهير الحسني الحكومة في الوبت الذي تحتاج فيه الحكومة لهذ  السيو 
 www.alhalnews.com -الدنك المركزي العرابي والربابة على النقد
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 ال زا وولها يدور التي تلك ع  تختلف فكرة ووه يدور كا  فيه جزا كل إ  وللدبة جامن، ي معها ا
 الهيئات فكرة على بالضرورة ينطدق بيل وما المشو ، الشكل بذلك الدستور ظهور الى يأد مما الآخر،
 بعضها تمييز م  المشرج  اية نتلمس أ  م  دو   مشتت، م  أك ر الدستوري  تنظيمها جاا التي المستقلة

 .الأخري  ويست ني وتلك هذ  ي من جامن وأي الآخر، الدع  م 
 ة في الدساتير العراقيةالهيئات المستقل - المطلب الثاني

فددي القددانو  الدسددتوري فددي  أوددد المفدداهيم ال ديدددةمفهددوت الهيئددات المسددتقلة أسددلفنا أ  الدددع  يددري أ  
نمدا هدي ي، و دسدتوريا   نهدا ليسدت جهدازا  العراق، وهذ  الهيئدات ليسدت سدلطة رابعدة الدى جاند  السدلطات الد لاث لأ

جهددددزة الحكوميددددة زاا الأإداري سددددتقلاه الإمزيددددد مدددد  الإ  يتمتددددن بأعمالدددده أ داري يحتدددداج بسددددد   ديعددددة إجهدددداز 
 .التقليدية

وبدددد اسدددلفنا انندددا ا نتفدددق مدددن هدددلاا فدددي أ  الهيئدددات المسدددتقلة مفهدددوت جديدددد علدددى القدددانو  الدسدددتوري 
عرفدددت تلدددك الهيئدددات وي  كدددا   1921العرابدددي، ذلدددك أ  الدسددداتير العرابيدددة ومندددذ تأسددديس الدولدددة العرابيدددة عدددات 

علددى تشددكيل الم ددالس الرووانيددة الطائفيددة  1925 سددنةالعرابددي ل قددانو  ااساسدديإذ نددص ال .بتسددميات مختلفددة
مددة المتهمددي  عضدداا م لددس الأأ نشدداا محكمددة عليددا لمحاكمددة الددوزراا و إونددص علددى  (1).عتدارهددا محدداكم دينيددة ب

 (3).دائرة لتدبيق الحسابات الحكومية ل رض الربابة المالية أكما أنش (2).ب رائم سياسية
فقدددد جددداا خاليدددا  مددد  الدددنص علدددى الهيئدددات المسدددتقلة بسدددد  الفتدددرة الزمنيدددة  المل دددى 1958 أمدددا دسدددتور

ينطددق تمامدا  علدى دسدتور نفسه والأمر  .خري أختصار  م  جهة يالقصيرة التي كت  فيها الدستور م  جهة، و 
 1964 نيسددا  (29أمددا دسددتور ) المل يددا . 1964( نيسددا  22)مددر مددن دسددتور ، وكددذا الأ1963( نيسددا 4)
ختصاصدداته، إتحدددد ، علددة ا  نددص علددى تشددكيل م لددس الدددفاج الددو ني برئاسددة رئدديس ال مهوريددة ل ددى فقدددالم

لددراف والربابددة الماليددة العامددة وتحدددد صددلاوياتها كمددا نددص علددى تأسدديس سددلطة للإ (4)،بموجدد  بددانو  خدداص
سددنة ثددم تددلا  دسددتور  (6).اا العدداتدعددكمددا نددص علددى تشددكيل هيئددة الإ (5)،وكيفيددة القيددات بأعمالهددا بقددانو  خدداص

                                                           
 المل ى. 1925( م  الدستور العرابي لسنة 80و79و78المواد ) -1
 ( م  الدستور نفسه.81المادة )  -2
 ( م  الدستور نفسه.14المادة ) -3
 المل ى. 1964لسنة  29( م  الدستور العرابي ربم 50المادة ) -4
 ( م  الدستور نفسه.70المادة ) -5
 ( م  الدستور نفسه.91المادة ) -6
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دعاا العات وتشكيل هيئة الإ (1)،لراف والربابة المالية العامةنص على تأسيس سلطة للإل ى، الذي الم 1968
  (3).دعاا العاتعلى تشكيل هيئة الإالمل ى  1970في وي  نص دستور سنة  (2)،ومحكمة دستورية

وردت تسدددميات جديددددة، ويدددث  2004نتقاليدددة لسدددنة الإ ر بدددانو  إدارة الدولدددة العرابيدددة للمرولدددةو صددددوب
نشاا المحكمة ال نائية العرابية إنص على ، إذ ورد الالهيئات الو نية في الداب السابن ت مصطلحات م لورد

الهيئددة الو نيددة العليددا للنزاهددة العامددة والهيئددة العليددا لحددل نزاعددات الملكيددة العقاريددة والهيئددة الو نيددة ، و المختصددة
 (5).نص على تشكيل الهيئة الو نية لحقوق الإنسا كما  (4)،جت اث الدعثلإالعليا 

 ، بانو  الدنك المركزي العرابي على "سعيا2004( لسنة 56( م  اامر ربم )2/2وبد نصت المادة )
 صين كما ومسلوا   مستقلا   العرابي المركزي  الدنك يكو   مهامه، ولإن از العرابي المركزي  الدنك أهداف لتحقيق
 أي مد  تعليمدات العرابدي المركدزي  الدندك يتلقدى ولد  القدانو ، لهدذا خلافدا   مدا يحددد باسدت ناا القدانو ، هدذا عليه
 المركدددزي  الدندددك إسدددتقلالية إوتدددرات وسددديتم الحكوميدددة، الملسسدددات فيهدددا بمدددا ملسسدددة أو اخدددر لدددخص أو كيدددا 

 الدنددك فددي القددرار صددنن هيئددة يفدد عضددو أي علددى سددليمة  يددر وبصددورة التدداثير لددخص لأي وا يمكدد  العرابددي
 .العرابي" المركزي  الدنك أنشطة في التدخل أو الدنك في واجداته أداا خلاه العرابي المركزي 

ورد الدددنص علددى الهيئدددات أكمدددل مسدديرة المصدددطلحات ال ديدددة، إذ  2005دسددتور العدددراق لسددنة ولعددل 
 علددى أنددواج متعددددة، ألددار تحاديددة وهدديالمسددتقلة ضددم  الفصددل الرابددن مدد  الددداب ال الددث المتعلددق بالسددلطات الإ

وأهدم الهيئدات المسدتقلة التدي ندص  خدري،ألتشكيل هيئدات مسدتقلة  ، وتر  الداب مفتووا  هاالى جملة منالدستور 
هيئددة  - نتخابدداتالمفوضددية العليددا المسددتقلة للإ -نسددا  المفوضددية العليددا لحقددوق الإعليهددا الدسددتور تتم ددل فددي )

 - دواويدد  الأوبدداف -تصداات عددلات والإهيئدة الإ - ديدوا  الربابددة الماليددة - العرابدديالدنددك المركدزي  - النزاهدة
عامدة الهيئدة ال - بلديمإباليم والمحافظات  يدر المنتظمدة فدي عامة لضما  وقوق الأالهيئة ال - ملسسة الشهداا

 (تحاديم لس الخدمة العامة الإ - تحاديةلمرابدة تخصيص الواردات الإ
سداب سياسية على خيرة منها، وبد كا  ذلك لأل  هذ  الهيئات ما عدا ال لاث الأ أ وبد تم تشكيل  

فيما يتعلق بم لس  عضاا م لس النواب م لا  أ  ل  م ل عدت وصوه التوافق على المرلحي  م  بدل الأ
و بي  الحكومة وبع  المكونات أو بسد  الخلاف ما بي  الحكومة وم لس النواب أتحادية، الخدمة الإ

 بية كما في لأ  هيئة مرابدة تخصيص الواردات المحلية.العر 

                                                           
 المل ى. 1968( م  الدستور العرابي لسنة 69المادة ) -1
 (  م  الدستور نفسه.87و 85المادة ) -2
 المل ى. 1970( م  الدستور العرابي لسنة 61المادة ) -3
 .2004( م  بانو  إدارة الدولة العرابية للمرولة اانتقالية لسنة 48 - 49المادة ) -4
 .2004( م  بانو  إدارة الدولة العرابية للمرولة اانتقالية لسنة 50المادة ) -5
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وبد جائت المعال ة الدستورية لتلك الهيئات متخدطة لأنها في ذلك لأ  العديد م  مواضن  
 –ورد الدستور العرابي مصطلحات دالة على مفاهيم متقاربة م ل )الربابة أوموضوعات الدستور الحالي، إذ 

نسا  والمفوضية ضن لربابة م لس النواب م ل المفوضية العليا لحقوق الإذ جعل بعضها تخإالمسلولية(، 
مامه م ل الدنك المركزي، ولم يدي  الدستور سد  أ نتخابات، وهيئة النزاهة، وبعضها مسلوا  العليا المستقلة للإ
 ثار المترتدة عليها.تلك التفربة، والآ

أت مدد  ويددث  ،  ذلددك مدد  ويددث إسددتقلاليتهاتعدددد التصددنيفات التددي تناولددت تلددك الهيئددات سددواا أكدداوت
ولعلنددا سددنكتفي بددانواج الهيئددات المسددتقلة مدد  ويددث اسددتقلالها لدددالتها  (2).أت مدد  ويددث الوظيفددة (1)،سددتمراريتهاإ

تقسددم الهيئددات المسددتقلة فددي العددراق مدد  ويددث إسددتقلاليتها الواضددحة علددى مفهددوت و ديعددة الهيئددات المسددتقلة، إذ 
نتخابدات وهيئدة نسدا  والمفوضدية العليدا المسدتقلة للإوهي المفوضية العليدا لحقدوق الإ، ا  هيئات مستقلة تمام إلى

هيئددات مسددتقلة ماليددا  و  لربابددة م لددس النددواب وتددنظم أعمالهددا بقددانو ، تلددك الهيئددات وتخضددن (3)،النزاهددة وصددرا  
عدلات ابة المالية وهيئة الإذ يعد كل م  الدنك المركزي العرابي وديوا  الربإ ،نص الدستور على بعضها ويداريا  
 (4).تصاات ودواوي  الأوباف هيئات مستقلة ماليا  ويداريا  وينظم القانو  عمل كل منهاوالإ

 المبحث الثاني
 ماهية الإستقلال والتبعية

ابد لنا م  الدحث في  2005للدحث في مدي الإستقلاه الذي يلحق بالهيئات التي ألار لها دستور  
وعناصر  أوا ، للتحقق م  مدي توافرها بالنسدة لتلك الهيئات، على أ  ندحث في مرولة ماهية الإستقلاه 

ثانية في مدي التدعية التي تخضن لها تلك الهيئات سواا في ذلك لم لس النواب أت لم لس الوزراا وأثر ذلك 
 على صفة الإستقلالية، وذلك كما سيأتي بيانه:

 تقلةإستقلال الهيئات المس - المطلب الأول
 ستقلاه العضوي الإ ستقلاه الإداري الإ ستقلاه الكامل أو الشامل إلى ثلاثة أبسات هيويتفرج الإ

هي بم ابة المعايير التي يشير  ويشتمل كل بسم م  هذ  الأبسات على عدة عناصر، ستقلاه الماليالإو 
                                                           

القانو  على تأسيسها للقيات بوظائف تقسم الهيئات المستقلة بالعراق م  ويث إستمراريتها إلى هيئات مستقلة دائمية ينص الدستور و  - 1
و  على معينة بصورة مستمرة، م ل هيئة النزاهة والمفوضية المستقلة للإنتخابات وديوا  الربابة المالية، وهيئات مستقلة إنتقالية إذ نص القان

ي أ نيطت بها م الها هيئة المسائلة تأسيسها للقيات بوظائف وبتية إبتضتها واجة الم تمن العرابي على أ  تحل بم رد إكماه المهات الت
 والعدالة وهيئة ول نزاعات الملكية العقارية والمحكمة ال نائية العرابية العليا.

تقسم الهيئات المستقلة م  ويث الوظيفة الى هيئات تمارس بعضها وظيفة تنفيذية م ل دواوي  ااوباف وملسسة الشهداا، في وي   - 2
 ل هيئة النزاهة وديوا  الربابة المالية، وتمارس  يرها وظيفة بضائية م ل المحكمة ال نائية العليا وهيئة تمارس  يرها وظيفة ربابية م

 دعاوي الملكية.
 .2005( م  الدستور العرابي لسنة 102المادة ) -3
 أوا ( م  الدستور نفسه./103المادة ) -4
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وبة في مقابل الأجهزة التنفيذية التي يتمتن ب استقلالية الكاملة المطل ال هاز أو الهيئةفرها كاملة إلى تمتن اتو 
 .تراب  أعمالها

ستقلاه تلك إبعضها يشير م  جان  اخر إلى عدت جميعا أو عدت توافر  فرهااوبالم ل ف   عدت تو 
 وسوف نحاوه بيا  كل أوجه ااستقلاه تلك، وكما سيأتي بيانه:ستقلالها فيه. إالأجهزة، أو ضعف 

 الهيئات مستقلة فيه تتمك  الذي "الوضن ذلك إلى الإداري  الإستقلاه مفهوت رويشي الاستقلال الإداري: -أولًا 
 المشمولة ال هات خلاله م  تتمك  بد بانوني، مسلك أي ع  بعيدا   مهات م  إليها أوكل بما القيات م 

 ذلك و م أو لكل كا  ومهما, الألكاه م  لكل بأي عليها التأثير أو عملها، في التدخل م  بربابتها،
 (1)التدخل".

دو  تدخل  ير مدرر مد  أيدة سدلطة م  أ  تكو  الصلاويات الإدارية كاملة بيد الهيئة المستقلة  أي
حدوه يمد  إسدتقلاليتها  ا  نتقاصدإأخري لأ  اعطاا أي صلاويات إدارية لسلطات أخري في مواجهدة الهيئدة يعدد 

الأسدداس تنفددرد كددل هيئددة مدد  الهيئددات  الإسددتقلاه الكامددل إلددى إسددتقلاه جزئددي فددي وقيقتدده ومعنددا ، وعلددى هددذا
 (2).المستقلة بتنظيم للونها الإدارية م  دو  تدخل م  السلطات الأخري 

الددنص فددي دسددتور الدولددة أو ويترتدد  علددى مددا تقدددت تددوفر جملددة مدد  المعددايير لعددل أهمهددا يتم ددل فددي 
ضددمانات الي دد  تددوافر ومدد  ناويددة أخددري تلددك الهيئددات ويسددتقلالها مدد  ناويددة، علددى وجددود  بانونهددا الأساسددي
بحيث تقوت الأخيدرة  بوظيفتهدا بصدورة مسدتقلة، ويظهدر  ،لهيئاتتلك اتكفل الإستقلاه الوظيفي لالتشريعية التي 

مهدددات المدددوظفي  وتصدددنيفهم وتحديدددد رواتددددهم وتنسددديق المصدددالح المشدددرج لهدددذا الندددوج مددد  الإسدددتقلاه فدددي تحديدددد 
 (3).الإدارية والتقنية

عتمداد علدى إمكانيدة الهيئدات المسدتقلة فدي وضدن ه الدوظيفي فدي مسدألة الإكما تظهر مظاهر الإستقلا
دو  مشاركتها مدن م  نظامها الداخلي المتم ل بم موعة القواعد التي م  خلالها تقرر كيفية تنظيمها وسيرها 

يده ية جهة أخري وبالخصوص السلطة التنفيذية وعدت خضدوج النظدات الدداخلي الهيئدات المسدتقلة للمصدادبة علأ
 (1)،2011لسدنة  31بانو  ديوا  الربابة الماليدة ربدم  أكد عليهوهذا ما  (4).م  بدل أي سلطة أخري في الدولة

 (2).نتخاباتإضافة إلى بانو  المفوضية العليا المستقلة للإ

                                                           
 www.alriyadh.com -ية الأخري؟ ماذا ع  استقلاه أجهزة الربابة المال -يوسف أبا الخيل  - 1
كلية القانو  السياسية  -رسالة ماجستير  -إستقلاه السلطة القضائية بي  النظرية والتطديق )دراسة مقارنة(  -سردار ياسي  ومد أمي   -2
 .33ص - 2001 -اربيل  -جامعة صلاح الدي   -
 -كلية الحقوق والعلوت السياسية  -العدد ال الث  -م لة المفكر  بحث منشور في -العقد كوسيلة لضد  السوق  -عز الدي  عيساوي  -3

 .  211ص - 2006 -ال زائر  -جامعة محمد خيضر بسكر  
 .57ص -المصدر السابق  -ودري سمير  -4
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مد  إعطداا الهيئدات المسدتقلة هدامش مد   (3) –لضدما  الإسدتقلاه الإداري  –فضلا  ع  مدا تقددت ابدد 
التددي  إعددداد التقددارير اللازمددة فدديحريددة ، ومنحهددا ال ددلاج علددى وثددائق ال هددات الخاضددعة لربابتهدداالإ فدديالحريددة 

أ  تسددداير الهيئدددات المسدددتقلة أوددددث تندددتن عددد  ممارسدددتها لمهامهدددا المتعدددددة، وفدددي مقددددمتها وظيفتهدددا الربابيدددة، 
ات المسدتقلة أجهدزة ربابيدة متطدورة وذلدك ل عدل الهيئد ،جهزة الربابيدة فدي الددوه الحدي دةالتطورات التي بل تها الأ

سالي  في الربابة على أعمداه الإدارة وتزويدد السدلطة التشدريعية وبدابي الملسسدات فدي الدولدة وتنتهن أودث الأ
 .بمعلومات مفيدة وذلك للمحافظة على الماه العات ومكافحة الفساد الإداري والمالي

الدواردة فدي لإسدتقلاه كلمدة امفهدوت  تحديدد ا بشدأ العليدا فدي بدرار لهد تحاديةذهدت المحكمة الإهذا وبد 
( مد  الدسدتور 102المقصدود بالإسدتقلاه الدوارد بالمدادة )"أ   القدوه إلدى (4)،2005( مد  دسدتور 102المادة )

  منتسدي هيئة النزاهة مستقلو  في أداا مهامهم المنصوص عليها في بانو  الهيئة ا سلطا  عليهم في أهو 
إا أ  الهيئددة  ،يددر القددانو  وا ي ددوز لأي جهددة التدددخل أو التددأثير علددى أداا الهيئددة لمهامهدداأداا هددذ  المهددات ل 

فدد ذا مددا وددادت عنهددا أو خالفهددا فدد   الم لددس يملددك لووددد   ،تخضددن لربابددة م لددس النددواب فددي أداا هددذ  المهددات
أيددة جهددة تددرتد  بهددا  محاسدددتها ويتخددذ ااجددراا المناسدد  بددذلك، أمددا عدد  ارتدددا  الهيئددة فدد   الدسددتور لددم يحدددد

ر نفسدددها بنفسدددها ووفقدددا  لقانونهدددا لدددأنها فدددي ذلدددك لدددأ  الدندددك المركدددزي الدددذي يتمتدددن يومعندددى ذلدددك إ  الهيئدددة تدددد
 (5).بالإستقلالية لتمكينه م  اداا مهامه دو  تدخل م  أود ال هات(

                                                                                                                                                                                           
دوائر الديوا   على ا  )يكو  للديوا  نظات داخلي يحدد هيكلية 2011لسنة  31( م  بانو  ديوا  الربابة المالية ربم 36نصت المادة ) -1

 وواجداتها واختصاصاتها وينشر في ال ريدة الرسمية(.
على ا  )سادسا  : يضن م لس  2007لسنة  11سادسا ( م  بانو  المفوضية العليات المستقلة للانتخابات ربم /9نصت المادة ) -2

 المفوضي  نظاما  داخليا  خاصا  بالمفوضية(.
الدولية الهيئات العليا الربابة توصياتها المتعلقة بضرورة إستقلاه الهيئات والتي يمك  إجمالها وعلى الصعيد الدولي أصدرت المنظمة  -3

 بااتي :
 الإستقلاه القانوني والتنظيمي م  ال هات التنفيذية الخاضعة لربابتها. -1
 لوسائل والطرق المناسدة.أ  تتمتن الهيئات المستقلة السلطة اللازمة لتمكينها م  الدفاج ع  إستقلالها وصيانته با -2
 أ  تخوه الهيئات المستقلة سلطة اصدار تقارير سنوية بصورة مستقلة. -3
 أ  يتوافر للهيئة الإستقلاه الوظيفي والتنظيمي. -4
صها ضرورة تقرير وماية تشريعية لإستقلاه الهيئات بالرجوج إلى محكمة عليا عند الطع  في أي تدخل يمس إستقلالها المالي واختصا -5
والمنشور على الموبن االكتروني  1953ينظر : ما جاا بتوصيات الملتمر الدولي ااوه لدجهزة العليا للربابة المنعقد في هاتانا عات  -
:www.iraqaa.com. 
وهيئة النزاهة، ( م  الدستور على "تعد المفوضية العليا لحقوق اانسا  والمفوضية العليا المستقلة للانتخابات، 102تنص المادة ) - 4

 هيئات مستقلة تخضن لربابة م لس النواب، وتنظم اعمالها بقانو ".
منشور في م لة اوكات وبرارات المحكمة ااتحادية العليا  9/10/2006( في 2006ت//228برار المحكمة ااتحادية العليا ربم ) -5

 .15ص-( 2005-2006-2007لدعوات )
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طلدق مدا وم  دو  الخوض في منابشة هدذا القدرار ابدد مد  القدوه مد  أنده لديس هنالدك مد  إسدتقلاه م
بددي  أي مدد  الهيئددات الدد لاث فددي الدولددة، إذ أنهددا جميعددا  تعمددل لإدارة الددة الدولددة ال دددارة التددي تهدددف لتحقيددق 
المصدددلحة العامدددة، وذلدددك لددد  يمكددد  تحقيقددده بالفصدددل المطلدددق، وا أده علدددى ذلدددك مددد  فشدددل مدددددأ الفصدددل بدددي  

اص منده، ومد  ثدم بدات مدددأ الفصدل بدي  السلطات الذي نادي به مونتسكيو، لأ  التعاو  والتنسيق أمر ا مند
 السلطات يفسر على أنه تعاو  وتنسيق بي  السلطات.

مدد   إسددتقلاه وقيقددي، إذ ا يمكدد  الحددديث عدد  أهددم مظدداهر الإسددتقلاه ويعددد مدد الإسااتقلال المااالي :  -ثانياااً 
و  أعابددة تفرضدددها ذ يتددديح هددذا الإسدددتقلاه للهيئددة وريدددة التصددرف القدددانوني ودعددم تنفيدددذ القددرارات مددد  دإ دوندده،

 ديعددة العلابددات الإداريددة السددائدة فددي الدولددة، فدد ذا لددم يكدد  بيددد الهيئددة الأمددواه الكافيددة المخصصددة سددلفا  فدد   
بدرتها على إتخاذ القرارات وتنفيذ مشاريعها ستكو  محدودة ومرتدطة بموافقة سلسلة مراجن بد تدلدي فدي ك يدر 

لاه المددالي يتدديح وريددة الحركددة والتصددرف بسددرعة لسددد النددوابص مدد  ااويددا  إلددى التددردد فددي اتخاذهددا، فالإسددتق
وال  دددرات والتحديدددد الملائدددم للحاجدددات، كمدددا أنددده مددد  أهدددم صدددور الضددد   الدددذي تمارسددده السدددلطة التنفيذيدددة علدددى 

 (1).الهيئات المستقلة هو الض   المالي وعدت اعطاا الموافقات اللازمة ولحة التخصيصات المالية
إلى ذلك الوضن القانوني الذي تتوفر فيه لدجهزة الربابية كذلك ه المالي يشير مفهوت الإستقلا  أكما 

دو  أي تدخل م  السلطة م  عتمادها مدالرة م  السلطة العليا ي ة كاملة في )إعداد( ميزانياتها و سلط
 ( 2)الميزانيات بنفسها.تلك  التنفيذية، و)تنفيذ( تلك الميزانيات بنفسها، و)مرابدة( تنفيذ

ستقلاه في الإ، و وا  أ ستقلاه في م اه إعداد الميزانيةالإستقلاه في الإتتم ل معايير هذا خري ارة أبعد
 .ستقلاه في م اه مرابدة تنفيذ الميزانيةالإ ثال ا  ، و ثانيا   الميزانيةتلك م اه تنفيذ بنود 

ير الضدددمانات ويمكددد  القدددوه أ  الإسدددتقلاه المدددالي يختلدددف عددد  الإسدددتقلاه الإداري فدددالأوه يعندددي تدددوف
دو  وجدود تدأثيرات عليهدا مد  المتعلقة بتقدير ااعتمداد المخصدص للهيئدة المسدتقلة فدي الموازندة العامدة بحريدة 

م  أية جهة، في وي  أ  الإستقلاه الإداري يتم ل في وجوب أ  تتوفر للهيئات المسدتقلة الضدمانات جميعهدا 
كددددالنص علددددى وجددددود الهيئددددة المسددددتقلة  ة تددددأثيرات،ومدددد  دو  أيدددد التددددي تكفددددل بيامهددددا بوظيفتهددددا بصددددورة مسددددتقلة

 (3).ويستقلالها في الدستور
الإستقلاه الإداري والمالي تتمتن الهيئات المستقلة ب سدتقلاه عضدوي  فضلا  ع عضوي : الستقلال الإ -ثالثاً 

ة السدلطة والذي يعني خضوج الهيئات المستقلة في تشكيلها لقواعد معينة تستهدف ترسيخ إستقلالها فدي مواجهد
                                                           

 -جامعة ب داد  -كلية القانو   -رسالة ماجستير  -السلطة القضائية وتواز  السلطات داخل الدولة  إستقلاه -فارس وامد عدد الكريم  -1
 .95ص - 2009

 www.alriyadh.com -ماذا ع  استقلاه أجهزة الربابة المالية الأخري؟  -يوسف أبا الخيل  - 2
بحث منشور في م لة النزاهة والشفافية  -لإداري والمالي إستقلالية القضاا ومكافحة الفساد السياسي وا - ارق عدد الرسوه تقي  -3

 .12ص- 2010-وزيرا  -العدد ال اني  -السنة ااولى  -تصدر ع  هيئة النزاهة  -للدحوث والدراسات 
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خري ومنها ى إستقلاله في مواجهة السلطات الأالتنفيذية، وفي هذ  الصورة يحتاج ال هاز التنظيمي المستقل إل
 .عضاا الهيئات المستقلة م  بدل السلطة التشريعيةأ التنفيذية، إذ ا يستدعد تعيي   السلطة التشريعية والسلطة

و ريقددة تعيددي   ددة منهددا كيفيددة تشددكيل هددذ  الهيئدداتلددذلك يمكدد  بلددورة فكددرة الإسددتقلاه فددي معددايير متعدد
السلطات السياسية في الدولة على عزه أو ت ديدد عضدوية مدوظفي هدذ  الهيئدات ودراسدة  درةعضائها ومدي بأ 

نهاا يقلة وموظفيها، وتربيتهم ونقلهم و السدل الكفيلة في توويد الضمانات التي تتعلق بتعيي  رئيس الهيئة المست
جددراا إم الحيدداد والحريددة والموضددوعية فددي ذلددك ممددا يتصددل بأوضدداعهم القانونيددة ممددا يددوفر لهددخدددماتهم و يددر 
 (1).العمل الربابي

 الهيئات المستقلةستقلاه العضوي إلى ذلك الم اه الذي تتولى فيه يشير مفهوت الإخري بعدارة أ
الهيئات ستقلاه إة. ويتم ل للو  الأفراد التابعي  لها م  تعيي  وتربية ونقل وتدري  وتأدي  وينهاا خدم

للهيئة م  في هذ  الأمور بأ  تأخذ الصفة الرسمية لها بم رد صدور براراتها م  الرئيس الأعلى المستقلة 
 خري.دو  واجة للمصادبة عليها م  أية جهة أ

رتدددا  بعدد  الهيئددات المسددتقلة بم لدددس إتحاديددة العليددا جدداا فيدده )...إ  وفددي بددرار اخددر للمحكمددة الإ
أوا ( مد  الدسدتور أمدا هيئدات /80ب ا يحوه م  دو  إلراف م لدس الدوزراا علدى نشدا ها  دقدا  للمدادة )النوا

رتدا هدا وتمدارس مهدات تنفيذيدة فدأ  مرجعيتهدا إوزراا التدي لدم يحددد الدسدتور جهدة المستقلة المرتدطة بم لدس الد
 .(2)لم لس الوزراا...(

( 102ستقلاه الوارد في المادة )سيريا  بشأ  معنى الإتحادية أ  أعطت رأيا  تفسدق للمحكمة الإوبد  
في القانو  وا    منتسدي هيئة النزاهة مستقلو  في اداا مهامهم المنصوص عليهاأجاا فيه "م  الدستور 

داا الهيئة أو التأثير على أي جهة التدخل ي وز لأداا هذ  المهات ل ير القانو ، وا أسلطا  عليهم في 
و ت اوزتها فا  أا هذ  المهات فاذا ما وادت عنها داأيئة تخضن لربابة م لس النواب في ه  الأو  .لمهامها

  هذ  الهيئة تدير أجراا المناس  في ذلك بها، ومعنى ذلك اب يملك لوود  محاسدتها ويتخذ الإم لس النو 
داا مهامه أة لتمكينه م  ليستقلالدنك المركزي الذي يتمتن بهذ  الإنفسها بنفسها ووفقا  لقانونها لأنها لأ  ا

    (3)."ودي ال هاتإدو  تدخل م  
 
 

                                                           
كلية القانو  ا رووة دكتورا   -الهيئات المستقلة وعلابتها بالسلطة التشريعية في العراق )دراسة مقارنة(  -ينظر : هشات جميل كماه  -1
 .20ص - 2012 -جامعة تكريت  -
منشور في م لة أوكات وبرارات المحكمة ااتحادية  18/1/2011( في 2010ت//88ينظر : برار المحكمة ااتحادية العليا ربم ) -2

 .23ص - 2011تموز  -إصدارات جمعية القضاا العرابي  -الم لد ال الث  - 2010 -العليا 
 (9/10/2006( في )6/2006ت  /228الرأي ذي الربم ) - 3
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 الهيئات المستقلة والتبعية -المطلب الثاني
راد المصدددطلحات ال ديددددة المرندددة، والتدددي ا يمكددد  أك دددر مددد  إيددد –وعلدددى عادتددده  – 2005  دسدددتور إ

مر بهذ  لق الأعلى بدر تع –هم تلك المصطلحات   محدد م  ويث المفهوت، ولعل م  أ وضعها ضم  ضاب
 مصطلح الهيئات المستقلة.  –الدراسة 
ارض من  ديعة تلك الهيئات، أي جديد يتع حضاف مصطلأولم يكتف الدستور بما تقدت بل  

وبد جعل مر  ير ممك ، مما يلكد على رأينا م  أ  ذلك الإستقلاه أرتدا ، يراد لفع الإ ستقلاه وذلك بالإ
وباف وملسسة الشهداا وجعل  يرها ترتد   لس الوزراا، م ل دواوي  الأبمالدستور بع  تلك الهيئات ترتد  

  معيار واضح للتفربة بي  هذا تصاات، م  دو علات والإديوا  الربابة المالية وهيئة الإبم لس النواب، م ل 
 و سد  يدرر تلك التفربة. أ ،رتدا  وذا الإ

 ومخالفا   خلا  رتدا  بالحكومة م  عد الإ، ولم ي  رتدا  وما هي ال اية منهخري ما هو ذلك الإأم  ناوية  
  السلطتي  أختلاه، في وي  إو أدو  خلل م  رتدا  بم لس النواب ستقلاه، بينما يمك  الإلفكرة الإ
 ، وتعملا  معا  لتحقيق المصلحة العامة.لمددأ واود هو الفصل بي  السلطاتتخضعا  
و أدا ها رتإو أساس الربابة عليها أتلك الهيئات على  العراق النافذ وم  ناوية ثال ة فقد وزج دستور 

ليم والمحافظات  ير المنتظمة في بام  الهيئة العامة لضما  وقوق الأ مسلليتها، م  دو  التطرق الى كل
تحادي، وكأني بالمشرج لم تحادية، وم لس الخدمة الإلعامة لمرابدة تخصيص الواردات الإبليم، والهيئة اإ
دي أ، مما ا  مر تلك الهيئات فتر  الموضوج مطلقأعداد الدستور ووسم إ خلافات التي رافقت ستطن ت اوز الي

و الى المشرج نفسه وي  وضن القواني  المتعلقة بتلك أالى ل نة التعديلات الدستورية،  والة وابعيةإالى 
 الهيئات.

 -ب عتقادندا  –ذلدك ا يعددو   وعلى الر م مما أسلفنا  م  مفداهيم ومعدايير الإسدتقلاه المختلفدة، اا أ
، 18/1/2011( فدي 88تحاديدة العليدا ربدم )ز، خاصدة مدن صددور بدرار المحكمدة الإ ار النظري في التمييالإ

ل هدات سدتقلاه بطريقدة جعلتندا نتسدائل عد  الفدرق مدا بدي  تلدك الهيئدات المسدتقلة واوالذي فسدرت فيده مفهدوت الإ
 ل ااداري في العراق.عتاد عليها العم ير المرتدطة بوزارة التي إ 

ال هات  يدر  و وتىالهيئات المستقلة، أ لفع أو تعدير الدساتير العرابية القديمة سلفنا اننا لم ن دفقد أ
منها ما يتعلق بدديوا   ،ختلفت التسمياتإوي   وابعا   مستقلةالهيئات ال   ذلك ا ينفي وجود، اا أمرتدطة بوزارة

و 1968و 1925سدنة ة المتعابددة، ومنهدا دسداتير العرابيد الدسداتيرعليها  تالربابة المالية وهيئات متعددة نص
العديددد مدد  الهيئددات فددي تلددك الدسدداتير وكانددت تسددمى )ال هددات  يددر المرتدطددة بالفعددل وبددد تشددكلت  (1).1970

 .بوزارة( كالدنك المركزي وأمانة ب داد
                                                           

 .145ص -2004ل اية  1925دساتير الدولة العرابية للفترة م  عات  -القاضي وائل عدد اللطيف الفضل  -1
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فدددي المدددادة  ة بدددوزارةورد مصدددطلح ال هدددات  يدددر المرتدطدددنددده أاوظندددا أ 2005بعدددد صددددور دسدددتور و 
العامددددة للدولددددة إذ يمددددارس م لددددس الددددوزراا صددددلاويات عديدددددة منهددددا تخطددددي  وتنفيددددذ السياسددددة  اوا( مندددده،/80)

. ولعل تلك كاندت الإلدارة الوويددة لراف على عمل الوزارات وال هات  ير المرتدطة بوزارةوالخط  العامة والإ
  الهيئدات المسدتقلة، وا ريد  فدي أ ه فصل كامل ونقصدد بدهفرد ل أجديدا   ورد مصطلحا  لتلك ال هات. اا أنه أ

 هذا الفصل جاا  امضا  ومشتتا ، وفيه تداخل وتعارض. 
 ير المرتدطة بوزارة مدن لدئ   تكو  الشكل الحديث لل هات وم  ثم فا  تلك الهيئات ا تعدو ع  أ

   يدر المرتدطدة بدوزارة ا يعددو أات ختلاف تلدك الهيئدات عد  ال هدم  الإستقلاه أك ر مرونة م  الأخيرة، فد 
خضددداج بعددد  تلدددك الهيئدددات لربابدددة يو ك دددر. ووسددد ، فهدددو إخدددتلاف لدددكلي ا أ خدددتلاف فدددي المسدددمياتإ يكدددو  

داا أختصاصددات الم لددس فددي الربابددة علددى إمحسددومة باعتقادنددا لأندده يدددخل ضددم  م لددس النددواب هددي مسددألة 
ساااتجوا  مسااالولي الهيئاااات إلااال الناااوا  حااا  لمج"هاااا   -ثامناااا /61) ذ تدددنص المدددادةإ .السدددلطة التنفيذيدددة
 ."غلبية المطلقةعفاؤهم بالأإراءات المتعلقة بالوزراء وله جللإ المستقلة وفقاً 

رتدددا   ب عددلا هددا المددذكور أ تحاديددة العليددا فددي برار مددا ذهدددت إليدده المحكمددة الإ وللدالددة علددى ذلددك نددورد
 لس الوزراا وخضوعها لألراف م لس الوزراا على رتدا ها بمإستقلة التي لم يحدد الدستور جهة الهيئات الم

دو  التدددخل فددي براراتهددا ويجراااتهددا ولددلونها مدد  نشددا اتها وتددولي م لددس الددوزراا رسددم السياسددة العامددة لهددا 
تحاديدة العليدا فدي برارهدا علدى عددت وجدود ندص فدي الدسدتور يقضدي بأرتدددا  سدتندت المحكمدة الإإوبدد  ،المهنيدة

أوا ( مد  /80واب و لدة الصفة التنفيذية على أعمالها ونشا ها تطديقا  لأوكدات المدادة )تلك الهيئات بم لس الن
 .ختصاص م لس الوزراا وكما  إاالراف على هذ  ال هات يكو  م  ، وبالتالي فأ  (1).الدستور

لمدادة ودي ال هات  ير المرتدطة بوزارة وبالتدالي لدمولها بدنص اإستقلة إذا  هذا القرار يعد الهيئات الم
أوا ( مدد  الدسددتور، وويددث إنهددا مسددتقلة فأنهددا ا تددرتد  بددوزارة فتكددو  هددذ  الهيئددات مدد  ال هددات التددي ا /80)

سددميات لكدد  المشددرج الدسددتوري أراد اعطدداا مكانددة متميددزة للهيئددات مخددتلاف فددي الإوزارة وبالتددالي فهددو تددرتد  بدد
خضاج بع  تلك الهيئات لربابة م لدس يو  ،لدستورالمستقلة بأ  أفرد لها الفصل ال الث م  الداب الرابن م  ا

داا السددلطة أختصاصددات الم لددس فددي الربابددة علددى إمحسددومة باعتقادنددا لأندده يدددخل ضددم  الندواب هددي مسددألة 
 (2).التنفيذية

                                                           
التي نصت على ا  يمارس م لس الوزراا تخطي  وتنفيذ السياسة العامة للدولة والخط  العامة واالراف على عمل الوزارات وال هات  -1

منشور في م لة اوكات وبرارات -18/1/2011في  2010اتحادية//88ة بوزارة.وينظر برار المحكمة ااتحادية العليا ربم  ير المرتدط
 .23ص-2011-تموز-الم لد ال الث-2010المحكمة ااتحادية العليا للعات 

 .2005ثانيا ( م  الدستور العرابي لسنة /61ينظر المادة ) -2
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وكددات المطدقددة علددى ال هددات  يددر المرتدطددة السددارية علددى الددوزارات هددي ذات الأ وكدداتونلاوددع أ  الأ
عضددو فددي م لددس "ة، منهددا خضددوعها لربابددة م لددس النددواب عدد   ريددق السددلاه فلكددل بددوزارة والهيئددات المسددتقل

النددواب ا  يوجدده إلددى اعضدداا م لددس الرئاسددة أو رئدديس م لددس الددوزراا أو نوابدده أو الددوزراا أو ر سدداا الهيئددات 
 (1)".سئلة خطية....أ  اعضاا الحكومة  المستقلة ور ساا الدوائر  ير المرتدطة بوزارة أو  يرهم م

قسديم ال لاثدي للسدلطة   هنالك العديد م  الهيئات المستقلة التدي تددخل ضدم  التصة اذا ما علمنا أخا
خدتلاف لدكلية بحتدة ي الهيئدات المسدتقلة، وليلكدد علدى أ  مسدألة الإراد  فدلينفي بذلك أساس الإستقلاه الدذي أ

  علدددى الدددر م مددد  أ ةمسدددتقلة ضدددم  السدددلطة القضدددائيالهيئدددات ال ذ تددددخل بعددد المصدددطلحات، إ وا تت ددداوز
سددتقلاه ك ددزا مددتمم لممارسددتها لوظائفهددا التددي ، أي جدداا منحهددا الإإسددتقلاليتهايلكدددا  علددى الدسددتور والقددانو  

تحاديددة لإعلددى والمحكمددة ام دداه ذلددك م لددس القضدداا الأ ،وعه لأيددة سددلطةإسددتقلاه القضدداا وعدددت خضددتفتددرض 
 (2).تحاديةالتمييز الإ لراف القضائي ومحكمةدعاا العات وهيئة الإالعليا والإ

ديوا  الربابدة الماليدة وهيئدة  ، م للهيئات المستقلةكا  للسلطة التشريعية نصيدها م  ا خري م  جهة أ
التنفيذية م  ولعل وصة السلطة نحت الإستقلالية لضما  الن اح في عملها. م  التي و  (3)،تصااتعلات والإالإ

وبداف والهيئدة العليدا للحدن ماندة ب دداد ودووايد  الأأشدمل كدل مد  ذ تهذ  الهيئات ستكو  أكدر بطديعدة الحداه، إ
ينددرج عملهدا ضدم  أعمداه السدلطة  اتهدذ  الهيئدجميدن و ، والعمرة وجهاز المخابرات الو ني وملسسة الشدهداا

نيطددت أ  ية فدي سددديل النهددوض بالمهدات التددي عطيدت هددذ  الإسددتقلالمرتدطدة بم لددس الددوزراا وأ   هدداالتنفيذيدة وجميع
 (4).بها

بد  للاجهزة والهيئاتداري ستقلاه المالي والإمفهوت الإ  ولعل م  المفيد إضافة ما يرا  الدع  م  أ 
خذت أ، إذ نقلدت موازينه ليتحوه الى مرتن خص  للإعتداا على الماه العات وممارسة الفساديو  أسيا فهمه

كل لنص  لنه  الماه العات ومخالفة وتياه واالى منزلقات ك يرة في الإ يدأخطرا   ى  ستقلالية تنحو منحالإ
ما  و تلك بهدف الدناا الملسسي للدولة الحدي ة، لك أستقلالية لهذ  الملسسة التشريعات التي وسعت دائرة الإ
ستشراا الفساد و ياب الربابة الفاعلة وتطديق مددأ ال واب والعقاب وهذا هو إودث  هو العكس تماما  في ظل 

 (5).الخطر بشحمه ولحم
 

                                                           
 .5/2/2007في  4032ت الداخلي لم لس النواب منشور في الوبائن العرابية العدد ( م  النظا50ينظر المادة ) -1
 ( م  الدستور نفسه.89ينظر المادة ) -2
 .2005ثانيا ( م  الدستورالعرابي لسنة /103ينظر المادة ) -3
 .www.albabaa.com –م  منشورات اانترنت  –اا ر الدستورية والقانونية للهيأت المستقلة  -وميد  ارش الساعدي  -4
 -م  منشورات اانترنت  –الدناا الملسسي ومخا ر ااستقلاه المالي وااداري  -اومد العزعزي  - 5

www.26sep.net/newsweekarticle 
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 لخاتمةا
لضما   ، أيمددأ المشروعية لضما تعمل و ت عد الهيئات المستقلة جزا م  الهيكل الإداري للدولة،  

وبما يلم  لدفراد إبتضاا وقوبهم المشروعة ت ا  التصرفات الدا لة التي ت ريها خضوج الإدارة للقانو ، 
سياسية  ث تلك الهيئات الى إعتداراتالتي دفعت الدوه الى إستحدا الإعتدارات وتتنوج .الهيئات الإدارية

 .يدارية وبانونيةو 
، الى رأيي على خلاف في الأسانيد التي ذكروها  ختلف الفقه بشأ   ديعة تلك الهيئات القانونيةبد إو  

يري أولهما أنها تعد سلطة رابعة الى جان  السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، في وي  يعتقد أصحاب 
ينما هي جهاز إداري يحتاج بسد   ديعة أعماله أ  يتمتن بمزيد م  الى أنها ليست كذلك، و  الرأي الآخر

 الإستقلاه الإداري إزاا الأجهزة الحكومية التقليدية. 
 الإتحادية ودد الهيئاتوعلى الر م م  أنه أ  المشرج الدستوري العرابي وبد أيدنا الرأي ال اني ذلك  

  تكو  سلطة رابعة، أ ذ  الهيئاتراد لهأ  ذلك ا يعني برأينا انه أال الث، اا  في الفصل الرابن، ضم  الداب
راد أ  يذكر الهيئات المستقلة، ولو أ( منه تلك السلطات ااتحادية م  دو  47نه عاد وودد في المادة )أذ إ

 .صراوةلها المشرج ا  تكو  واودة م  تلك السلطات لنص على ذلك 
ستقرار المشرج الدستوري على رأي بشأ  تلك الهيئات، ليس م  إتداخل عدت   سد  هذا الأ أكدناو  

نه ا أذ إيرادها في الدستور، لإ، لك  م  ويث الموضن الملائم ب متيازدارية إويث  ديعتها فهي هيئات 
  ترد ضم  هذا أبربها الى  ديعة تلك الهيئات أخري، فكا  الأبواب الدستور أدراجها في أي م  إيمك  

  لداب م  الدستور.ا
خطاا الصيا ية والتنظيمية، و  ى بالأ جاا مليئا   2005فضلا عما تقدت فا  دستور العراق لسنة  
ورد أذ . إمشتتك ر م  أ في الدستورالهيئات المستقلة ، وم  ثم فقد جاا تنظيم نعدات الفكرة القانونيةإعليه 

جعل بعضها تخضن لربابة و المسلولية(، و  ل )الربابة الدستور العرابي مصطلحات دالة على مفاهيم متقاربة م
، بل وبد ثار المترتدة عليهاوالآمامه، ولم يدي  الدستور سد  تلك التفربة، أ م لس النواب وبعضها مسلوا  

رتدا ، الإيراد لفع  ستقلاه وذلك بالإجديد يتعارض من  ديعة تلك الهيئات، أي  حمصطلأضاف الدستور 
وجعل  يرها ترتد  بم لس النواب، م  دو  معيار  الوزرااتلك الهيئات ترتد  بم لس جعل الدستور بع  و 

 و سد  يدرر تلك التفربة. أ ،رتدا  وذا الإواضح للتفربة بي  هذا 
لفكرة  رتدا  بالحكومة مخالفا  الإد رتدا  وال اية منه، ولم ي ع  الإذلك مما جعلنا نتسائل ع  ماهية  

  السلطتي  تخضعا  لمددأ واود هو الفصل أفي وي  كذلك رتدا  بم لس النواب الإ ا يعدستقلاه، بينما الإ
اذا كا  الدافن القائم وراا تلك الهيئات هي تسهيل ممارسة ملسسات الدولة لوظائفها، فما و  .بي  السلطات

ات نشاا هيئإدراجه لمصطلحات ومسميات متعددة؟ هل كا  السد  يالسد  في تشتت الدستور العرابي و 
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لمددأي المحاصصة  تخاذ القرار وفقا  إوتواا التنوج العرابي، وضرورة المشاركة في إساس الأتكو  وظيفتها 
 والتواز  اللذي  ما زاا ينخرا  في جسد الدولة العرابية؟ 

  تكو  الشكل الحديث لل هات  ير المرتدطة بوزارة من أتلك الهيئات ا تعدو  نا نعتقد أ نأف وأخيرا   
ختلاف تلك الهيئات ع  ال هات  ير المرتدطة بوزارة ا يعدو  فخيرة، الأك ر مرونة م  أستقلاه الإ لئ م 

خضاج بع  تلك الهيئات لربابة يو ك ر. أختلاف لكلي ا إختلاف في المسميات ووس ، فهو إ  يكو  أ
داا إبة على ختصاصات الم لس في الرباإعتقادنا لأنه يدخل ضم   بم لس النواب هي مسألة محسومة 

وما الخلاف بشأ  تلك الهيئات اا خلاف سياسي، تدنا  ساستنا لأ راض سياسية بحتة، السلطة التنفيذية. 
كما هو لأ  أ ل  القضايا القانونية التي يحاولو  إدخالها في صراعات سياسية، نتمنى أ  ت د  ريقها 
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 الطبيعة الخاصة للضرر البيئي وأثرها في قيام المسلولية الدولية
 

 أ.م.د. خالد سلمان جواد -أ.م.د. يحيى ياسين 
 كلية القانون/ الجامعة المستنصرية

 
 المقدمة

 .أوا  : موضوج الدحث
أصدددحت مدد  أهددم القضددايا علددى مسددتوي  ،لة تلددوث الديئددة والضددرر الندداجم عنهددامدد  المعلددوت أ  مسددأ
وا  هنا  تعاونا  بي  الم تمعي  الداخلي والددولي للحدد مد  الأضدرار الناجمدة عد   ،القانونيي  الداخلي والدولي

تلدوث علدى وا يقتصدر ومايدة الديئدة مد  ال .تلوث الديئدة الإنسدانية بكدل عناصدرها مد  مداا وهدواا وتربدة و دذاا
بدل ي د  أ  يمتدد إلدى معابددة الفاعدل وجددر ضدرر المضدرور وفقدا   ،جاندها الوبدائي أو العلاجدي لتلدك الظداهرة

 .لقواعد المسلولية القانونية
ويذا كا  القانو  الداخلي يختص في م ساالة محدث التلوث وتعوي  المضرور مد  جدراا هدذا الفعدل 

إا أ  التلددوث فددي بعدد  صددور  يمكدد  أ  ينتقددل مدد  إبلدديم  ،ئيددة لكددل دولددةوفقددا  لقواعددد المسددلولية المدنيددة وال زا
الدولة المتسددة في التلوث عابرا  ودودها إلى ودود  يرها م  الدوه أو وتى خارج ودود الواية الإبليمية لأية 

 .وهنا ابد م  م ساالة محدث الضرر وفقا  لقواعد المسلولية الدولية ،دولة
 .ثثانيا  : أهمية الدح

تظهر أهميدة الدحدث فدي أ  الدولدة تعتددر مسدلولة دوليدا  عد  الأضدرار التدي تحددثها أنشدطتها المختلفدة 
أو فدددي مندددا ق مدددا بدددات يعدددرف بدددالتراث المشدددتر  للإنسدددانية  وينهدددا مسدددلولية عددد   ،فدددي بيئدددات الددددوه الأخدددري 

ية الدوليدة عد  الأضدرار تعوي  هذ  الأضرار اسيما في ظل التعاو  الددولي مد  اجدل تطدوير بواعدد المسدلول
 .التي تلحق بالديئة

 .ثال ا  : مشكلة الدحث
بندداا علددى ماتقدددت وأمددلا فددي إضددافة لدنددة أخددري فددي صددرح القددانو  الدددولي الإنسدداني خاصددة فددي الفقدده 

 سوف نحاوه الإجابة على التسا ه الرئيسي الأتي.. .العربي الذي كاد يخلو م  عمل أكاديمي خاص به
في الفعالية أو في التواضن في مدي اتساق بواعد المسلولية الدولية التقليدية من الطديعة إلى أي مدي أ ربت 

 الخاصة للضرر الديئي ؟
 ويندرج تحت هذا التسا ه م موعة م  الأسئلة الفرعية..
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 *في ظل واات يصع  فيها تحديد العلابة بي  التصرف المخالف والضرر النالئ عنه.
اعتددرت بواعددد المسددلولية الدوليددة التقليديددة فددي مواجهددة الإضددرار والأخطددار *مددا هددي أوجدده القصددور التددي 

 .الديئية
*صعوبة تقدير التعوي  النالئ ع  الضرر الديئي في ك ير م  الأويا  ويث اتظهر أثار  السدلدية أا 

 بعد مرور فترة  ويلة.
 .*وجود واات معينة م  التلوث يصع  تحديد نوعها ومصدرها

الأمر الذي يستدعي الى القوه إ  القواعدد التقليديدة للمسدلولية  لفاعل المسد  في التلوث*يصع  تحديد ا
 .الدولية  ير ملائمة لتطديقها في ميدا  الضرر الديئي

 رابعا  : الهدف م  الدراسة
تهددددف الدراسدددة أثددددات ع دددز بواعدددد المسدددلولية الدوايدددة فدددي م ددداه الضدددرر الديئدددي والحاجدددة الماسددددة          

كمدا هدو  –ا  القواعد القانونيدة الخاصدة بالضدرر الديئدي  .رها بشكل ينس م من التطورات الدولية الحدي ةلتطوي
لقدد ورصدنا مد  خدلاه  .تواجه أزمة في مددي الزاميدت أوكامهدا مد  ويدث التطديدق علدى ارض الوابدن –معلوت 

تطديقها بالشكل الصحيح نظرا   هذ  الدراسة ا  اعمل على زيادة اهتمات الم تمن الدولي بهذا الموضوج ووجوب
 .لما لهل م  أهمية بانونية وينسانية

 خامسا : منهن الدحث
رأينا أ  أفضل سديل يمكد  أتداعده فدي دراسدة الطديعدة الخاصدة للضدرر الديئدي وأثارهدا فدي بيدات المسدلولية     

هن الدى مدا تكشدف للداودث مد  هو ا  نتخيير أسلوبا تحليليا  تأصيليا  للدحث ويرجن اختيدار هدذا المدن –الدولية 
فدالتحليل نعمدد الدى دراسدة أوكدات بواعدد المسدلولية  .ضرورة ااستناد الى التحليل تارة والى التأصيل تارة أخري 

الدولية في م اه بيات الضرر الديئي وما يتصل بها م  اتفابيات دولية وبالتأصيل نسعى الى رد مكونات هذ  
 .القواعد الى أصولها

 .يكلية الدحثسادسا  : ه
ففددي الأوه نحدداوه وباختصددار لددديد  ،سددنقوت بدراسددة هددذا الموضددوج مدد  خددلاه ثلاثددة محدداور رئيسددية

اسدددتعراض لدددرو  وبواعدددد المسدددلولية الدوليددددة التقليديدددة وكدددذلك اسدددتعراض مدددا يتميددددز بددده الضدددرر الديئدددي مدددد  
وفددي المحددور  .تلددك الخصددائصليتسددنى لنددا معرفددة مدددي ملائمددة بواعددد المسددلولية الدوليددة التقليديددة ل ،خصددائص

ال اني نتناوه المفاهيم ال ديدة لتطوير نظات المسلولية الدولية بما يتلائم والطديعة الخاصة للضرر الديئدي مد  
وكدددذلك مدددا تضددددمنته  ،خدددلاه اسدددتعراض أعمددداه ل ندددة القدددانو  الددددولي وأراا العديدددد مددد  الفقهددداا بهدددذا اات دددا 

وأخيرا  نتنداوه أهميدة اامت داه للالتزامدات المتعلقدة  ،بشأ  المسلولية الدوليةااتفابيات الدولية م  بواعد وأوكات 
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علدى أنندا سدوف نخدتم  ،بحمايدة الديئدة وجهدود الم تمدن الددولي فدي اعتمداد وسدائل ودي دة لضدما  ذلدك اامت داه
 .بح نا بأهم النتائن والتوصيات التي توصلنا إليها

 المطلب الأول
 لدولية ومدى ملائمتها للطبيعة الخاصة للضرر البيئي التعريف بقواعد المسلولية ا

يددري الك يددر فددي الوبددت الحاضددر أ  بواعددد المسددلولية الدوليددة التقليديددة القائمددة علددى فكددرة الخطددأ بددد ا 
ممددا يسددتتدن أ  تشددكل تلددك القواعددد عقدددة فددي سددديل وصددوه مدد   ،تسددت ي  والطديعددة الخاصددة للضددرر الديئددي

وللوبددوف علددى وجهددة النظددر تلددك، ابددد مدد  التطددرق إلددى بواعددد  ،تعددوي  العددادهتصدديدهم هددذ  الأضددرار عدد  ال
ليتسنى لنا معرفة مدي  ،والطديعة الخاصة للضرر الديئي م  جهة أخري  ،المسلولية الدولية التقليدية م  جهة

 .وهذا ما سوف نتناوله في فرعي  ،ملائمة تلك القواعد من الطديعة الخاصة للضرر الديئي
 قواعد المسلولية الدولية التقليدية -ول الفرع الأ 

علدى أنهدا  ،مددأ المسلولية الدولية والتي تعني بوجه عدات ،م  المداد  العامة في القانو  الدولي العات
ذلددك النظددات القددانوني الدددولي الددذي تلتددزت بمقتضددا  الدولددة التددي تددأتي عمددلا   يددر مشددروج وفقددا  لقواعددد القددانو  

 (1).التي لحقها ضرر م  جراا هذا العملالدولي بتعوي  الدولة 
وهكذا فا  المسلولية الدولية التقليدية تستند إلى نفس القاعدة القانونية التي تستند إليهدا المسدلولية فدي 

وموادها أ  كل فعل  ير مشروج يتسد  عنه ضدرر لل يدر يوجد  التدزات فاعلده ب صدلاح هدذا  ،القانو  الخاص
 سلولية الدولية هي كالآتي :وم  هنا فأ  لرو  الم .الضرر

أوا  : أ  يكو  هنا  ضرر بد لحق بدولة ما أو أيدة لدخص اخدر مد  ألدخاص القدانو  الددولي  ويشدتر  فدي 
 ،أي أ  يكددو  هنددا  إخددلاه فعلددي بحددق مدد  وقددوق الطددرف الددذي يشددكو الضددرر ،هددذا الضددرر أ  يكددو  جددديا  

الدولددة مدد لا   أو ضددرر معنددوي كأهانددة اوددد  ويسددتوي فددي ذلددك أ  يكددو  الضددرر مددادي كااعتددداا علددى ودددود
 .مم لي الدولة أو عملها بها يخل بواج  ااوترات

أي يكددو  نتي ددة إخددلاه  ،ثانيددا  : أ  يكددو  الضددرر نتي ددة فعددل  يددر مشددروج مدد  جاندد  الطددرف المشددكو مندده
وبدددد يكدددو  نتي دددة وبدددد يكدددو  هدددذا الإخدددلاه نتي دددة القيدددات بعمدددل أي بفعدددل اي دددابي  ،بددداوترات الواجددددات القانونيدددة

 .اامتناج ع  عمل أي بفعل سلدي
سددواا كددا  هددذا الخطددأ متعمدددا  أو كددا  نتي ددة  ،ثال ددا  : أ  يكددو  هنددا  خطددأ مدد  جاندد  الطددرف المشددكو مندده

كدأ  يكدو  الضدرر نتي دة بدوة بداهرة أو ظدرف  دار  أو نتي دة خطدأ مد  الطدرف  ،أما إذا انتفى الخطدأ ،إهماه
 (2).ه المسلولية الدوليةانتفت مع ،الذي أصابه الضرر

والخطأ الذي ينس  إلى الدولة هو في الحق والوابن نتي ة  ،على أ  الخطأ ي   أ  ينس  إلى الدولة
 يدددر أ  بواعدددد القدددانو  تتلقدددى هدددذ  التصدددرفات  ،نشدددا  وتصدددرفات تصددددر عددد  الأفدددراد الدددذي  يكوندددو  لدددعدها
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بحيث تصدح عندئذ منسوبة إلى الدولة مدالدرة  ،وتسندها إلى الدولة إذ ما توافرت فيها لرو  وأوضاج خاصة
على أ  هلاا الأفراد الذي  يصدر عنهم ذلدك التصدرف بدد  ،ا إلى الأفراد الذي  صدرت عنهم هذ  التصرفات

 ،سواا كانوا جزا م  السلطة التشريعية أو التنفيذية أو القضائية ،يكونوا جزا م  هيئات وسلطات داخل الدولة
 (3).ألخاص عاديي وأويانا  بوصفهم 

ددر علددى أ   وت دددر الإلددارة فددي هددذا الم دداه الددى التنديدده بددأ   النظريددة التقليديددة للمسددلولية الدوليددة تص 
فمدد  يتسددد  فددي عمددل يلحددق  ،الدولددة وودددها هددي التددي تسددتطين تحمددل مسددلولية دوليددة مدالددرة أو  يددر مدالددرة

ذلددك ا  الدولددة  ، لقواعددد المسددلولية الدوليددةا تشددمله أيددة مطالدددة بددالتعوي  بصددفته هددذ  وفقددا   ،ضددرر بددأجندي
وااسم الفني لهذ  الفكرة هي ) الإسناد  ،وودها هي التي تتحمل واج  أو مسلولية التعوي  ع  ذلك الضرر

( أي إسدناد أي عمدل يقدوت بده لدخص أو م موعدة مد  الألددخاص إلدى الدولدة وهدذ  الفكدرة هدي الأسداس الددذي 
 .للدولة بموج  القانو  الدوليتقوت عليه المسلولية الكاملة 

أما النتي ة الرئيسية لقيات المسلولية بِدلْ الدولة هي التزامهدا ب صدلاح الضدرر الدذي أودثتده أو تسدددت 
كااعتددذار بددالطريق  ،فضددلا  عمددا تقددوت بدده مدد  ترضددية معنويددة للطددرف الددذي يشددكو مدد  هددذا الضددرر ،بحدوثدده

مشدددكو منددده فدددي والدددة صددددور  مددد  اودددد موظفيهدددا أو فصدددل هدددذا الدبلوماسدددي أو التصدددريح بعددددت إبدددرار الفعدددل ال
 ،كدل ذلدك فدي والدة أ  يكدو  الضدرر معندوي  ،الموظف ومحاكمته إلدى  يدر ذلدك مد  وسدائل الترضدية الأدبيدة

 ،أما أصلاح الضرر المادي فقد يكو  أمدا ب عدادة الحداه إلدى مدا كاندت عليده بددل وبدوج الضدرر أ  تيسدر ذلدك
 .ويما بدفن تعوي  ملائم

علدى  ،أ  لم يوجد اتفاق خداص بشدأنه للقواعدد العامدة للالتزامدات ،ويتدن عادة في تقدير هذا التعوي 
تعددي  عليهمددا  ،اندده إذا لددم تتوصددل الدددولتا  صدداودتا الشددأ  إلددى ااتفدداق علددى وجددوب التعددوي  أو علددى بدددر 

 (4)عرض الأمر على التحكيم أو على القضاا الدولي ليفصل في النزاج.
 الطبيعة الخاصة للضرر البيئي -انيالفرع الث

الوسدد  الطديعددي الددذي يعدديش فيدده الإنسددا  والكائنددات الحيددة الأخددري ويمددارس  ،تعددرف الديئددة علددى أنهددا
أو أنهددا المحدددي  الددذي تعددديش فيددده الكائنددات الحيدددة ) الإنسدددا   ،فيهددا نشدددا اته المختلفددة الإنتاجيدددة وااجتماعيدددة

  (5).م  ) الماا والهواا والتربة ( والحيوا  والندات ( ويتكو  هذا المحي 
إا أ  الضددرر الددذي  ،ويذا كددا  المحددي  الددذي تتكددو  مندده الديئددة تشددمل عناصددر المدداا والهددواا والتربددة

ممددا يدددفعنا إلددى القددوه أ  الديئددة مدد   ،يصددي  اوددد هددذ  العناصددر بددد يددلثر بشددكل أو بددرخر بالعناصددر الأخددري 
وددة ا تت دزأ والعناصدر التدي تتكدو  منهدا تدرتد  مدن بعضدها الددع  الناوية ال  رافيدة والطديعيدة هدي ووددة وا

فتلوث الهدواا يدلدي بفعدل  ،الآخر وتتفاعل فيما بينها وا يمك  فصل اود هذ  العناصر ع  العناصر الأخري 
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وعندددما تددتلامس التيددارات الهوائيددة بسددطح المحددي   ،الإمطددار والريدداح إلددى تلددوث الدحددار والمحيطددات والدحريددات
 .وث يلدي إلى تلوث الهواا وتص  الأنهار الملوثة في الدحار فتلدي إلى تلوثهاالمل

وما يقاه ع  الهواا يقاه ع  تلوث التربة بالمديددات الحشدرية ومديددات الآفدات الزراعيدة فتلدوث التربدة 
اوه هدذ  يلدي إلى تلوث المنت ات الزراعية المطرووة فدي السدوق للمسدتهلك والتدي تنتقدل إلدى الإنسدا  عندد تند

  (6).كما ينتقل جزا م  تلك الملوثات إلى الأنهار ومصادر الميا  من عمليات الصرف ،المنت ات في  عامه
أ  هذا التداخل بدي  العناصدر المكوندة للمحدي  الديئدي ومددي تدأثير كدل عنصدر مد  العناصدر بدالآخر 

 .يشكل اود مظاهر الطديعة الخاصة للضرر الديئي
لضرر الديئي أيضا  في أ  الآثار الضارة بالديئة صعدة التحديد و يدر ملكددة وتأتي الطديعة الخاصة ل

وهي تحدث بد ا مما ا يساعد ك يرا  على التنديه لأخطارها بسرعة بحيث يصدح م  الصعوبة أثددات العلابدة 
ي أ ،كما انه في معظم الأويدا  ضدرر  يدر مرئدي ،السددية بي  التصرف والإضرار النات ة ع  هذا التصرف

 29إلدددى وفددداة  1986فمددد لا  أدي انف دددار مفاعدددل تشدددرنوبيل فدددي نيسدددا   ،ا يمكددد  ر يتددده فدددي العدددي  الم دددردة
لكدد  تدددي  بعددد سددنوات عدددة أ  هددذا اانف ددار أدي إلددى إصددابة مئددات ااف الألددخاص  ،لخصددا  خددلاه أسددابين

  (7).بالسر ا 
ممدا يتدر  صدعوبة فدي تحديدد  ،اسيةكما أ  الأضرار التي تلحق بالديئة ا تعرف ودود ج رافية أو سي

اسدديما فددي ودداات ينسدد  فيهددا الضددرر إلددى أسددداب  ،مصدددر الضددرر وو مدده ومدلددض التعددوي  الواجدد  دفعدده
ولتوضيح ذلك نفترض أ  عدة مصانن في دوه ترمدي ملوثاتهدا فدي نهدر دولدي يمدر بد بليم أك در  ،وأ راف عدة

راضي الزراعية الوابعة على النهر وترت  على ذلك الأمر الذي يلدي إلى ودوث أضرار جسيمة لد ،م  دولة
فكيدددف يمكددد  تحديدددد نصدددي  كدددل مصدددنن مددد  تلدددك المصدددانن فدددي  ،انخفددداض معددددات الإنتددداج لهدددذ  الأراضدددي

  (8)المسلولية ع  الأضرار؟
أنهددا أضددرار نات ددة عدد  خطددأ  يددر مدالددر فددي معظددم الأوددواه، فاندعدداث  ،ومددا يميددز الأضددرار الديئيددة

واا والماا يصي  أوا  جودة الهواا أو الماا باعتدارها عنصري  م  عناصر الديئدة ثدم يدنعكس الملوثات في اله
ومدد  المعددروف أ   ،هدذا الضددرر وبددد ا يددنعكس علدى الإنسددا  والحيددوا  أو الندددات أو الكائندات الحيددة الأخددري 

أما الأضدرار  يدر  ،دالرالتعامل الدولي جري على أ  الدولة ا تسأه إا ع  الأضرار النات ة ع  الخطأ الم
 –ويدددث يرجدددن هدددذا المدددددأ إلدددى بدددرار محكمدددة التحكددديم الدريطانيدددة  ،المدالدددرة فدددلا يشدددملها التزامهدددا بدددالتعوي 
التي انتهت فيها المحكمة إلى ألزات الحكومة الدريطانية  ،19/6/1872الأمريكية في بضية ) الأباما ( بتاريخ 

ا لل وار ال نوبيي  خلاه الحرب الأهلية الأمريكية بدناا وتسليح بتعوي  الضرر المدالر المترت  على سماوه
بعددد  السدددف  الحربيدددة فدددي موانئهدددا ومنهدددا السدددفينة ) الأبامدددا ( والمتم دددل فدددي ثمددد  السدددف  التدددي أ ربتهدددا سدددف  

 ويمات محكمة التحكيم في جنيف التي كا  بد أويل إليها النزاج بموج  ،ال نوبيي  التي بنيت في موانئ انكلترا
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تقدمت الوايات المتحدة الأمريكيدة بندوعي  مد  المطالددات : اولهدا  ،8/5/1971معاهدة والنط  المعقودة في 
وهذ  لم ت در صدعوبات بسدد  الخسدائر الفرديدة التدي تسدددت بهدا هدذ  السدف  بصدورة  ،يتعلق بالإضرار المدالرة

الو نيددة التدددي تكددددتها الوايدددات المتحددددة  المتعلقددة بالخسدددائر ،وثانيهدددا يتعلددق بالإضدددرار  يددر المدالدددرة ،مدالددرة
عندد  ،الأمريكية في أثنداا الحدرب الأهليدة مد  جدراا امتدداد الحدرب وارتفداج أجدور الشدح  وبدده التدأمي  الدحدري 

 .إذ  رفضت بريطانيا دفن المدالض الطائلة التي  لدت منها
اص النظدددر فددددي بيانددددا  خاصدددا  أعلنددددت فيددده اختصدددد 19/6/1972أمدددا محكمددددة التحكددديم فأصدددددرت فدددي 

وبددررت المحكمددة أ  المطالدددات بتعويضددات عدد  أضددرار  يددر مدالددرة ا يعتدددر بمقتضددى  ،المطلدد  الأمريكددي
  (9).مداد  القانو  الدولي أساسا  كافيا  لإصدار برار التعوي  ولحساب بيمة هذا التعوي  بي  الدوه

يكو  الضرر بد وبن فعلا   فالأوه ،على أ  الضرر  ير المدالر يختلف ع  مفهوت الضرر المحتمل
وهددذا  ،فهددو الددذي يحتمددل ودوثدده فددي المسددتقدل ،أمددا الضددرر المحتمددل ،إا اندده ا يكددو  كنتي ددة مدالددرة للخطددأ

اسدديما أ  الم تمددن الدددولي لددم يددتمك  فددي العديددد مدد  ودداات  ،الأمددر يظهددر ك يددرا  فددي ودداات الضددرر الديئددي
ضرار على النظم الديئيدة والآثدار الضدارة التدي ا تدددأ بدالظهور إا الضرر الديئي تحديد الآثار السلدية لهذ  الأ

  (10).بعد وبت  ويل
هدي تلدك المتعلقدة بالإضدرار العدابرة للحددود والتدي تصدي  المندا ق  ،والخاصية الأخري للضرر الديئي

فمد  المخدوه  ،يالتي تقن خارج نطاق الواية أو الإبليم لأيدة دولدة كمدا هدو الحداه فدي الدحدار والفضداا الخدارج
بالمطالدة في هذا ال رض ع  تلك الأضرار ؟ لكو  الدشرية هندا هدي المتضدرر وبالتدالي يتطلد  الأمدر وضدن 

لدذا ن دد أ  اتفابيدة الأمدم  ،أوكات خاصة تتعلدق بتلدك المسدألة مد  خدلاه نصدوص تضدمنتها ااتفابيدات الدوليدة
الحالددة عنددددما أنا ددت بالسدددلطة الدوليددة مهمدددة  بدددد واولددت أ  تعدددالن هددذ  1982المتحدددة لقددانو  الدحدددار لعددات 

أي صفة ال هاز الذي يمكنه تحريدك دعدوي  ،(11)ضما  وماية الديئة الدحرية ع  أنشطة الكشف وااست لاه 
 .المسلولية ضد الدوه التي تخالف القانو  الدولي للديئة

لدك التدي تتعلدق فدي أ  ت ،وهنا  مسألة أخري تتعلق بالطديعة الخاصة بالضرر الديئي بشكل أو بدرخر
بواعددد المسددلولية الدوليددة التقليديددة ا تقددوت بشددأ  الأفعدداه  يددر المشددروعة الصددادرة عدد  الأفددراد أو الألددخاص 

إا إذا تدي  وجود خطأ أو تقصير م  جان  الدولة في القيات بالتزاماتها الدولية عد   ،المقيمي  في إبليم الدولة
فأ  أساس المسلولية يرجن إلى االتزامات  ،ذا تعلق الأمر بالضرر الديئيبينما إ ، ريق واج  المنن أو القمن

التي تفرض على الدوه بأ  تحظر استخدات إبليمها للإضرار بالدوه الأخدري وهدو التدزات دولدي متفدق عليده فدي 
مدو  إلدى الفقه والعمدل الددوليي ، ونظدرا  لكدو  الأنشدطة ذات الآثدار الضدارة بالديئدة تدتم علدى يدد ألدخاص ا ينت

فددأ  هددذ  الأنشددطة تخضددن مدد  ويددث المددددأ لربابددة الدددوه فددي مددنح التددراخيص أو فددرض نددوج مدد   ،الدولددة ذاتهددا
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وبالتدددالي بيدددات المسدددلولية الدوليدددة  ،الربابدددة والإلدددراف عليهدددا ومددد  هدددذ  الزاويدددة يمكددد  إسدددناد الفعدددل إلدددى الدولدددة
  (12).المدالرة

 المطلب الثاني
 عن الضرر البيئي تطور نظام المسلولية الدولية

تطددور النظددات القدددانوني للمسددلولية عددد  الأضددرار الديئيدددة تطددورا  ملحوظدددا  خاصددة مدددن تعدداظم الأضدددرار 
وبد تم ل هذ  التطدور فدي تعددد الأسدس القانونيدة التدي  ،النات ة ع  الملوثات المختلفة للعناصر المكونة للديئة

ووتى يمك  جدر الضرر الديئدي  ،الأضرار وعناصر  تلسس عليها المسلولية القانونية وتى يمك  ت طية كافة
وفيمدا يتعلدق  ،الوابن على الألخاص القانونية الأخري م  الشخص القانوني المسد  في الفعل المضر بالديئدة

وفقدددا  لمدددا تدددم بيانددده فدددي المطلددد  الأوه مددد  ويدددث أ  بواعدددد  ،بالمسدددلولية الدوليدددة الناجمدددة عددد  الضدددرر الديئدددي
كدا  ابدد  ،لتقليدية بد ا تنس م في ك ير مد  الأويدا  مدن الطديعدة الخاصدة للضدرر الديئديالمسلولية الدولية ا

وتطورهدا  دقدا   ،لنا م  التطرق إلدى تطدور النظدات القدانوني للمسدلولية الدوليدة عد  الضدرر الديئدي بصدفة عامدة
 .وهذا ما سوف نتناوله في فرعي  ،للاتفابيات الدولية الخاصة بالديئة

 بلورة مفهوم جديد لنظام المسلولية الدولية عن الضرر البيئي -الفرع الأول 
ويدث عكفددت تلددك  ،مد  المهددم بداد  الأمددر أ  نشدير إلددى أعمداه ل نددة القددانو  الددولي فددي هدذا الإ ددار

على دراسة موضوج المسلولية الدولية ع  الأنشطة المشروعة دوليا ، وهي أرادت بهذا  1978الل نة منذ عات 
وبددي   ،مدد  التددواز  بددي  أنددواج مدد  الأنشددطة الخطددرة إا أنهددا ضددرورية وتعددود بددالنفن للإنسددانية أ  تسددتمد نوعددا  

وذلدك مد  خدلاه بيدات المسدلولية علدى أسداس أ  التعدرض  ،مراعاة الضحايا الذي  يتضررو  م  هذ  الأنشدطة
 (13)شروج.للمخا ر يكفل الحق في التعوي  العاده دو  الحاجة إلى أثدات الخطأ أو الفعل  ير الم

 ،وم  الواضح أ  ل نة القانو  الدولي أرادت هنا أ  تركدز المسدلولية علدى عنصدري الخطدر والضدرر
أمدا  ،ويث تقوت المسلولية بالنسدة لدنشطة التي تنطوي على خطورة معينة على أساس مخالفة االتزات بدالمنن

 فعدلا  فدأ  المسدلولية عنهدا تقدوت ب د  الأنشطة التدي تحددث الضدرر والتدي يكدو  فيهدا الضدرر وتميدا  أو وابعدا  
 .النظر عما إذا كانت الدولة مصدر النشا  بد اتخذت تدابير المنن

ولهنا فأ  ل نة القانو  الدولي وهدي بصددد أعدداد مشدروج اتفابيدة دوليدة للمسدلولية الدوليدة عد  النتدائن 
شددطة التددي تنطددوي علددى خطددورة عملددت علددى الفصددل بددي  الأن ،الضددارة عدد  أفعدداه ا يحظرهددا القددانو  الدددولي

وهدذا يعندي أ  هندا   ،وهنا  اوتماه فدي أ  تسدد  ضدررا  كديدرا  وبدي  الأنشدطة التدي تتسدد  فعدلا  فدي الضدرر
واسدديما الأضددرار الديئيددة أو الحددد مدد   ،اودددهما للمنددن ويهدددف إلددى الوبايددة مدد  الأضددرار ،نظامددا  للمسددلولية

أمدا النظدات  ،ئة الإنسانية وتعزيز مفهوت الوباية خير م  العلاجوبوعها على أساس نظات يهدف إلى وماية الدي
  (14).الآخر فيقوت على أساس المسلولية الدولية ع  وبوج الضرر وهو يقن ضم  المفهوت العلاجي
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ويذا ما نظرنا إلى تطور بواعدد المسدلولية الدوليدة بات دا  الأنشدطة التدي تقدوت علدى عنصدر الخطدر أي 
ن دددد أ  هندددا  تطدددورا  هامدددا  بشدددأ  لدددرو   ،وهندددا نقصدددد ال انددد  الوبدددائي ،لتدددزات بدددالمننعلدددى أسددداس مخالفدددة اا

ويدث أ  بواعدد المسدلولية التقليديدة تسدتلزت  ،الضرر عد  تلدك التدي تضدمنتها بواعدد المسدلولية الدوليدة التقليديدة
 الشرو  التالية :

نددا  سددابقا  فددي تناولنددا لقواعددد وهددذا مددا ذكر  ،أ  يكددو  الضددرر ملكدددا  وبوعدده وا يكفددي أ  يتحمددل ودوثدده -1
 .المسلولية الدولية التقليدية

 .وجود رابطة سددية بي  الضرر والفعل المنسوب للدولة -2
على أ  هذ  الشرو  التقليدية إذا ما  دقت على الضرر الديئي سيلدي بنا إلى نتائن بعيدة كل الدعدد 

  لدرو  الضدرر التقليديدة لتدتلائم مدن أمكانيدة لدذلك ن دد أ  الفقده الددولي يت ده إلدى ضدرورة تدسدي ،ع  العدالدة
واندده ي دد  تحمددل الدولددة مسددلولية الأضددرار الديئيددة فددي جميددن الظددروف التددي  ،التعددوي  عدد  الأضددرار الديئيددة

وهو  ،يند ي فيها تحميل مالك المصدر للضرر الديئي اوتماه المخا ر باعتدار  المستفيد م  تلك المشروعات
 .الذي خلق مخا رها

ن ددد أ  الفقدده  ،تعددذر بيددات رابطددة السددددية والتددي تصددل إلددى وددد ااسددتحالة فددي بعدد  الأويددا وبشددأ  
لهذا فأ  عضدو ل ندة القدانو  الددولي  ،الدولي يت ه نحو التخفيف م  بيود المعيار الموضوعي لرابطة السددية

أ  الضدرر  ،دوليدةإلدى تلدك الل ندة بخصدوص المسدلولية ال 1961جارسيا امادور يذكر في تقريدر  المقددت عدات 
وا  التعوي  يمك  أ  يلسدس أوياندا  علدى  ،هو نتي ة  ديعية وعادية لفعل أو اامتناج ع  فعل بد ا نعرفه

 (16) .وجود ظرف يدرر استحقاق التعوي  وتى إذا لم تتوافر رابطة السددية
ل بالنسدددة ويددث ألددارت إلددى أ  الحدد 1962 ،وت لددى ذلددك المفهددوت فددي اتفابيددة تشدد يل السددف  النوويددة

أودددها نوويددة والأخددري  يددر نوويددة يددتم ب سددناد جميددن الأضددرار  ،للإضددرار التددي تنددتن عدد  وددادثتي  متددداخلتي 
أمدا فدي والدة تعددد المصدادر النوويدة  ،النات ة إلى الحادث النووي في والة عدت فصل كل منهمدا عد  الأخدري 

النداتن، فيدتم الأخدذ بمدددأ المسدلولية للضرر وعدت إمكا  تحديد مددي مسداهمة كدل مصددر فدي أودداث الضدرر 
  (17).التضامنية ع  جمين هذ  المصادر النووية

ويث وجدد  ،فضلا  ع  ذلك أ  هنا  تطورا  ودث على مفهوت المسلولية الدولية في نظر الفقه الدولي
ي إلددى ظهددور ممددا أد ،العديددد مدد  الفقهدداا صددعوبة تطديددق القواعددد التقليديددة للمسددلولية الدوليددة فددي م دداه الديئددة

وتدأتي فدي مقدمدة تلدك الحلدوه تطدوير مفهدوت المسدلولية الدوليدة  ،توجه متزايد يدعو إلى أي اد الحلوه المناسددة
 .وكذلك تطوير القواعد الإجرائية المتعلقة بتسوية المنازعات الديئية

ضدعي  لسديطرتها و دقا  لهذا المفهوت تلتزت الدولة باتخاذ كافة الإجرااات اللازمة لمندن الألدخاص الخا
أما بخصوص تطوير  ،م  القيات بأنشطة ضارة بالديئة ف ذا لم تقم الدولة بالتزاماتها تعرضت للمسلولية الدولية
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القواعد الإجرائية المتعلقة بتسوية المنازعات الديئية فقد ذه  ا ل  الفقهاا إلدى ضدرورة تطدوير مفهدوت الحمايدة 
ويددث يددري الفقهدداا أ  لددر  ال نسددية لدديس ازمددا  أويانددا  فددي تحريددك  ،الدبلوماسددية بمددا يتفددق مددن ومايددة الديئددة

فالمتضرر ربما يكو  فردا  أجنديا  في علابته بالدولة التي تتولى  ،دعوي المسلولية الدولية ع  الأضرار الديئية
ق ذلددك اندده فددي هددذ  الحالددة يكددو  ودد ،تحريددك دعددوا ، ويمكدد  أ  يكددو  بددد تمتددن ب نسددية الدولددة المدددعى عليهددا

  (18).الدولة في إبامة دعوي المسلولية الدولية يستند إلى وقها في وماية إبليمها م  أية أضرار خارجية
فانده وعلدى الدر م مد  وداثدة هدذا  ،وبشأ  تطوير بواعدد المسدلولية الدوليدة وفقدا  للقدانو  الددولي العرفدي

بحيث تكو  القواعد العرفيدة المعنيدة بحمايدة  ،ونقصد هنا القانو  الدولي الديئي ،الفرج م  فروج القانو  الدولي
إذ يمكد  أ  نسدتخلص هدذ  القواعدد مد  خدلاه بعد  المدداد   ،إا أ  ذلك ا يعندي عددت وجودهدا ،الديئة نادرة

والمدددأ ال داني مد   ،ونعني بها المددأ الحادي والعشرو  مد  إعدلا  سدتوكهولم ،التي تعد ت سيدا  لتلك الأعراف
 .إعلا  ريو دي جانيرو

كواود مد  المدداد  الصدادرة عد  ذلدك الإعدلا  الصدادر  ،( م  إعلا  ستوكهولم21ويث ورد المددأ )
إذ عرضت السويد استضافة الملتمر بمدينة سدتوكهولم فدي الفقدرة مد  )  ،ع  ملتمر الأمم المتحدة ووه الديئة

 .1972( كانو  ال اني عات  16 - 5
ونظددرا  اعتدددار  مددلتمرا  دوليددا   ،للقددانو  الدددولي للديئددة أوه تدداريخ 1972ويعددد مددلتمر سددتوكهولم لعددات 

والددذي بدددا فيدده الم تمددن يعددي مخددا ر التلددوث وبددات عليدده أ  يضددن الحلددوه المناسدددة وفاظددا   ،متعدددد الأ ددراف
كمدا صددر عد  هدذا المدلتمر م موعدة مد   ،( مدددأ26على الديئة الإنسانية م  خلاه إصدار إعدلا  تضدم  )

وتدنى الملتمر أيضدا  فكدرة إنشداا اليدة دوليدة أو جهداز دولدي يعندى بدأمور  ،لديئة م  التلوثالتوصيات لحماية ا
وبدد تدم تدندي هدذ  الفكدرة ويدث أنشدأت الأمدم  ،الديئة ويدعو إلى عقد المدلتمرات الدوليدة لمكافحدة التلدوث الديئدي

  (19).( PNUEالمتحدة هذا ال هاز الذي أ لق عليه برنامن  الأمم المتحدة للديئة ) 
مدددا يلدددي : ) للددددوه  دقدددا  لمي ددداق الأمدددم  1972( مددد  إعدددلا  سدددتوكهولم لعدددات 21ويقدددرر المدددددأ ربدددم )

كمددا أ  عليهددا  ،الحددق السدديادي فددي اسددت لاه مواردهددا وفقددا  لسياسددتها الديئيددة ،المتحدددة ومددداد  القددانو  الدددولي
أو  ،تسد  ضررا  لديئة الددوه الأخدري  ا ،مسلولية ضما  أ  الأنشطة التي تتم داخل وايتها أو تحت ألرافها

 .للمنا ق خارج ودود الواية الو نية (
( هي أوقية الدولة وسيادتها في است لاه ثرواتها وفقا  21ويددو أ  الفكرة المستخلصة م  المددأ ربم )

تخضن لسيادة  أو إلى منا ق ا ،من وظر أ  تمتد أثار المواد الملوثة إلى أباليم دوه أخري  ،لسياستها الديئية
ووفقا  لتفسير هذا النص فأ  المسلولية الدوليدة تقدن علدى الدولدة  ،الدوه وهي منا ق التراث المشتر  للإنسانية

فالدولددة  ،المصددرة للتلددوث بسدد  أنهددا لدم تتخددذ الإجددرااات الخاصدة لمواجهددة المخدا ر والإضددرار النالدئة عنهددا
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و  عدت بذه هذ  العنايدة يرجدن إلدى بصدور تشدريعي أو تنفيدذي ويمك  أ  يك ،إذ  ملتزمة بدذه العناية الواجدة
  (20).في النظات الداخلي للدولة مما يستوج  مسلوليتها

ذلك الإعلا  الصادر ع  ملتمر الأمم المتحدة للديئة والتنميدة  ،أما ما تضمنه إعلا  ريو دي جانيرو
 RIOالإعلا  تحت اسم ) إعدلا  ريدو  ويث صدر هذا ،1992المعقود في ريو دي جانيرو في الدرازيل عات 

مادة والتي هي عدارة ع  م موعة م  المداد  العامدة التدي  27ويتكو  م  ديداجة و  ،ووه الديئة والتنمية (
تتنددداوه السدددعي والسدددلو  الإنسددداني والحكدددومي مددد  اجدددل الحفددداظ علدددى الديئدددة التنمويدددة لدجيددداه فدددي الحاضدددر 

إا انه بواعد معينة في القانو  الدولي يمك  أ   ،له بيمة بانونية مدالرة لذا فأ  هذا الإعلا  ليس ،والمستقدل
  (21).تشكل بواعد دولية عرفية في المستقدل

ويدث جداا المدددأ ال داني مد  إعدلا  ريدودي جدانيرو متوافقدا   ،( مددأ27وبد انطوي هذا الإعلا  على )
( مد  المددادة 2وكددذلك مدن مدا جدداا فدي الفقددرة ) ،مدن مدا ورد فددي المدددأ الحددادي والعشدرو  مد  إعددلا  سدتوكهولم

فوفقددا  لمددا ورد فددي الإعددلا  فدد   المسددلولية  ،( مدد  إعمدداه مشددروج ل نددة القددانو  الدددولي للمسددلولية الدوليددة11)
الدولية للدولة مصدرة التلوث تقن وتى ولو ع زت الضحايا ع  أثدات نسددة الضدرر إلدى الدولدة المتسدددة فدي 

ويث تعتدر المادة المذكورة م  المشروج أ  عدت نسدة الفعل  ير المشروج إلى  ،مصدرةالحادث وهي الدولة ال
وبالتددالي تقددن المسددلولية  ،الدولددة المصدددرة يعددد عدداملا  مشدد عا  علددى تقصددير السددلطات العامددة فددي تلددك الدولددة

 .الدولية استنادا  إلى القاعدة الواردة في ملتمري ستوكهولم وريو دي جانيرو
ويدث وددث تلدوث لدديد فدي نهدر  ،1986عدات  ( San doz )تأكدد فدي بضدية مصدنن  وهدذا الأمدر

فقددد تحملددت وكومددة سويسددرا التددابن لهددا هددذا المصددنن المسددلولية  ،الددراي  نتي ددة وريددق لدد  فددي هددذا المصددنن
فرندك مليدو   46ودفعت إلدى الحكومدة الفرنسدية مدلدض  ،الدولية استنادا  إلى القواعد العامة في المسلولية الدولية

وتأسسددت المسددلولية علددى الفعددل  يددر المشددروج الددذي يرجددن  ،لإصددلاح الأضددرار النات ددة مدد  تلددوث نهددر الددراي 
  (22).إلى تقصير السلطات العامة في هذا الصدد

وبذلك يكو  الحكم في تلك القضية جاا متوافقا  من ما جاا به جان  م  الفقه الدولي الذي يعد ربابة 
لدددة علدددى الأنشدددطة الخطددرة لدلدددخاص القانونيدددة الخاصدددة ي ددد  أ  ا يقتصدددر علدددى السددلطات العامدددة فدددي الدو 

لكدي ا تدلدي تلدك  ،بدل ي د  أ  تكدو  هدذ  الربابدة أك در اتسداعا   ،أي داخل إبليم الدولدة فقد  ،الحدود الو نية
 .ويا تتحمل الدولة المقصرة تدعة المسلولية الدولية ،الأنشطة أضرارا  بدوه أخري 
فددأ  الأضددرار الديئيددة بددد تحدددث ر ددم اتخدداذ الدولددة القائمددة بالمشددروج أبصددى درجددات ومدد  جهددة أخددري 

مما يستدعي تطديق  ،الحيطة والحذر مما ا يمك  معه أ  ينس  إليها أي خطأ أو ارتكاب عمل  ير مشروج
ضددرار نظريددة المسددلولية المطلقددة وعدددت التقيددد بالخطددأ أو العمددل  يددر المشددروج كشددر  لقيددات المسددلولية عدد  الأ
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كي ا يحرت م  أصابتهم هذ  الأضرار م  التعوي  اسدتنادا  إلدى مشدروعية عمدل  ،النات ة ع  التلوث الديئي
 .الدولة القائمة بالنشا  الملوث

أي نظريدددة  ،أ  هدددذا الأمدددر كدددا  وراا تزايدددد ات دددا  الفقددده الددددولي نحدددو المطالددددة بتطديدددق تلدددك النظريدددة
قيدده الفرنسددي بددوه رويتددر مسدداندا  لهددذا الموضددوج بقولدده، أ  التقدددت العلمددي فقددد جدداا رأي الف ،المسددلولية المطلقددة

فالقانو  الدولي ا  ،للحياة الحدي ة يستدعي تطوير بع  القواعد القانونية سواا على نطاق الداخلي أت الدولي
هدذا ااوتمداه ويمدات  ،يمكنه الت اهل  ويلا  ع  تصرفا  مشروعا  للدولة بد يندتن عنده أضدرارا  ا يمكد  وصدرها

 .ي   أ  يت ه الم تمن الدولي إلى وضن بواعد جديدة
وممدا ا لدك فيده أ  هدذا القدوه ينطددق أك در مدا ينطددق علدى الإضدرار النات دة عد  المشدروعات التدي 

فنشددا ات الدولددة داخددل ودددودها الإبليميددة تعتدددر فددي وددد ذاتهددا نشددا ات  ،تحدددث تلوثددا  لديئددات الدددوه الأخددري 
فدد ذا مددا وبددن  ،تخددذت الدولددة مدد  ااوتيا ددات الأمنيددة مددا يكفددي لمنددن أخطارهددا عدد  الآخددري مشددروعة  المددا ا

الضرر وتعذر على المضرور أثدات خطأ هذ  الدولة فلا مناص إمامندا مد  تطديدق نظريدة المسدلولية المطلقدة 
ا  الدولدة رافعي  ع  كاهدل المضدرور عد ا أثددات الخطدأ مد  جاند  الدولدة المسدلولة مكتفدي  بدالرب  بدي  نشد

وهذا ما يعنيه الفقيه رويتر في ضرورة تطديق هذا اات ا  في الم اه الددولي أسدوة بمدا درجدت  ،ووبوج الضرر
عليدده القددواني  الو نيددة مدد  إبددرار المسددلولية المطلقددة عدد  النشددا  متعددددة الخطددورة دو  مددا واجددة إلددى أثدددات 

 ( 23)الخطأ.
فدي ابتراواتده التدي اوردهدا بدروسده بأكاديميدة  Wilfred Jenksوهدذا اات دا  هدو نفدس مدا ألدار إليده 

أ  المسدلولية  ،ع  المسلولية الدولية ع  النشا ات الشديدة الخطورة بقوله 1966اهاي للقانو  الدولي عات 
لقد تركزت المفداهيم  (24).ع  الضرر الناتن ع  النشا ات لديدة الخطورة تقوت دو  ما واجة لإثدات خطأ ما

قه الدولي بانه بد أوصى صراوة  بضرورة تطديق نظرية المسلولية المطلقة في م اه التعوي  ع  السابقة للف
 .أضرار التلوث الديئي نظرا  ل سامة هذ  الأضرار م  جهة وتعذر إثدات الخطأ م  جهة أخري 

 تطور قواعد المسلولية الدولية طبقاً للاتفاقيات الخاصة بالبيئة -الفرع الثاني 
ن الدولي لإبرات العديدد مد  ااتفابيدات الدوليدة التدي تلكدد اات دا  السدائد واليدا  فدي تطدوير سارج الم تم

وانده توجدد واليدا  تطديقدات لهدذ  النظريدة  ،بواعدد المسدلولية الدوليدة نحدو تأسديس المسدلولية علدى فكدرة المخدا ر
 . اات أخري خاصة في الم اه النووي وم اه تلوث الدحار بالزيت ونقل النفايات الخطرة وم

تلدك ااتفابيدة التدي عقددت فدي مديندة بدازه السويسدرية  ،1989اتفابية بدازه لعدات  ،وم  تلك ااتفابيات
كمدا أنهدا أعطدت تنظيمدا  مفصدلا  لحركدة  ،لمكافحة ت ارة النفايات الخطرة أو النقل  ير المشدروج لتلدك النفايدات

  (25).نقل تلك النفايات المسموح بنقلها النفايات الخطرة عدر الحدود م  خلاه تشديد الربابة ع 
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وبذلك تكو  ااتفابية المذكورة بد  طت كافة الإضرار الديئية النات ة ع  نقدل النفايدات الخطدرة سدواا 
أي فعدددلا  مخالفدددا  للاتفابيدددات الدوليدددة واتفابيدددة بدددازه أت كدددا  نقدددلا  مشدددروعا  وفقدددا   ،أكدددا  هدددذا النقدددل  يدددر مشدددروج

 .القانو  الدولي الأخري  اتفابية بازه وبواعد
وهكذا فدأ  اتفابيدة بدازه بدد جداات بقواعدد للمسدلولية الدوليدة تتمدايز عمدا هدو متعدارف عليده فدي ضدوا 
 ،القواعد التقليدية للمسلولية الدولية والتي كانت تشتر  أ  يكو  الفعل المنسوب إلدى الدولدة فعدلا   يدر مشدروج

ابيدة ألزمدت الدولدة المصددرة للنفايدات بتحمدل المسدلولية عد  الإضدرار بينما ن د أ  المادة ال امنة م  تلدك ااتف
وا  بامددت  ،النات ددة عدد  هددذا النقددل إذا فشددلت جهددود الدولددة المسددتوردة فددي الددتخلص السددليم مدد  تلددك النفايددات

مد  ، فالتزات الدولة المصدرة هو التزات بنتي ة وهو ضدما  الدتخلص السدليم (26)الدولة المصدرة بالنقل المشروج 
ففدي هدذ   ،النفايات الخطرة في إبليم الدولة المستوردة وعدت ودوث أضرار ر م أ  عملية النقل كانت مشروعة

وتلتدزت أيضدا  ب عدادة  ،الحالة إذ ترت  على هذا النقل المشروج أية أضرار فأنه تلتزت الدولة المصدرة بدالتعوي 
وهددذا  ،ة تلتددزت بتحقيددق نتي ددة ولدديس التددزات بوسدديلةفالدولددة المصدددر  ،النفايددات الخطددرة إلددى أراضدديها مددرة أخددري 

االتدددزات بنتي دددة معندددا  أ  تضدددم  الدددتخلص السدددليم مددد  النفايدددات وعددددت وددددوث ضدددرر نتي دددة النقدددل المشدددروج 
ويترتدد  علددى عدددت ودددوث هددذ  النتي ددة ترتيدد  المسددلولية الدوليددة  ،للنفايددات الخطددرة للديئددة أو لصددحة الإنسددا 

ولدة المصددرة فدي تلدك الأودواه اتخداذ كافدة أسدالي  الضد   علدى الشدركات الخاصدة وللد ،على الدولة المصدرة
التي تتولى نقل النفايات الخطرة لإعادة لحنات النفايات التي صدرتها إلى الدولدة المسدتوردة  المدا انده لدم يدتم 

 امنة م  اتفابية بازه وفي هذ  الحالة ألزمت المادة ال ،التخلص السليم منها ت ندا  لدضرار الديئية التي تحدث
وا تسدددتطين الدولدددة  ،الددددوه ال يدددر بالسدددماح لمدددرور النفايدددات التدددي أعادتهدددا مدددرة أخدددري لإبلددديم الدولدددة المصددددرة

المصدددرة الددتخلص مدد  المسددلولية الدوليددة أو دفعهددا اسددتنادا  إلددى و ددة انهددا اسددتخدمت كافددة الوسددائل الممكنددة 
  الدولدددة المصددددرة للنفايدددات ملتزمدددة بنتي دددة ي ددد  عليهدددا ذلدددك ا ،المنصدددوص عليهدددا وبحسددد  نيدددة دو  ن ددداح

إذ أ  المسلولية تقن هنا بم رد ودوث الضرر دونما الترا  خطأ أو نسدة العمل  ير المشروج إلدى  ،تحقيقها
  (27).الدولة المصدرة

ن د  ،هوبشأ  واات النقل  ير المشروج للنفايات الخطرة والتي وددتها المادة التاسعة م  اتفابية باز 
أ  هذ  ااتفابية وسعت ك يدرا  مد  نطداق تحقيدق المسدلولية الدوليدة عد  تلدك الشدرو  التدي جداات بهدا النظريدة 

 .التقليدية لتلك المسلولية
فددأ  اتفابيددة بددازه ألزمددت الدددوه الإ ددراف بالتعدداو  فددي منددن  ،ففيمددا يتعلددق بفعددل النقددل ال يددر مشددروج

وبالتالي فدأ  المسدلولية الدوليدة تقدن إذا كدا  الفعدل  يدر المشدروج  ،(28)الأنشطة الضارة التي تقن على إبليمها 
مخالفددا  لدديس فقدد  التددزات دولددي وينمددا أيضددا  بمخالفددة للالتددزات داخلددي ندداتن عدد  إهمدداه الدولددة فددي بددذه العنايددة 

ة الدولية وفقدا  الواجدة وياه الألخاص  ير الملهلي  بانونا  لنقل النفايات الخطرة، وهذا توسين لقواعد المسلولي
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دو  القدددانو   ،للنظريدددة التقليديدددة التدددي الدددتر ت أ  يكدددو  الفعدددل  يدددر المشدددروج وفقدددا  لقواعدددد القدددانو  الددددولي
ذلك أ  الدولة وفقا   ،كما انه في ذات الوبت يوسن م  دائرة نسدة الفعل  ير المشروج إلى الدولة ،(29)الداخلي

مسددئولة عدد  الفعددل  يددر المشددروج إذا كددا  صددادرا  عدد  اوددد الأجهددزة  للنظريددة التقليديددة للمسددلولية الدوليددة تكددو  
وا تسدأه  ،وهي عادة  إعمداه السدلطة التنفيذيدة والتشدريعية والقضدائية ،الرسمية أو السلطات العامة داخل الدولة
عدد  إا إذا كددا  الفعددل  يددر المشددروج الصددادر عدد  هددلاا الإفددراد ندداتن  ،الدولددة عدد  تصددرفات الإفددراد العدداديي 

إهمدداه الدولددة وتقاعسددها فددي اتخدداذ التدددابير اللازمددة لمنددن هددلاا الألددخاص مدد  القيددات أو اامتندداج عدد  القيددات 
اسيما الددوه المصددرة فهدو التدزات  ،إما التزات الدوه الإ راف في اتفابية بازه ،ب عماه تلدي إلى أضرار ال ير

أفددراد داخددل إبليمهددا فددي م دداه نقددل النفايددات الخطددرة  بددانوني بمرابدددة كافددة الأنشددطة والتصددرفات التددي يددأتي بهددا
  (30).والتي ينتن عنها أضرار للدوه الأخري 

فدديمك  ملاوظدددة أ  الضددرر ا يعددد لدددر ا   ،إمددا عدد  موبددف اتفابيدددة بددازه مدد  الدددترا  تددوافر الضددرر
ات الخطددرة بددد ا ذلددك أ  النقددل  يددر المشددروج للنفايدد ،جوهريددا  لتحقددق المسددلولية الدوليددة بموجدد  هددذ  ااتفابيددة

وهدددذا يعندددي وفقدددا  لنظريدددة الدددترا  الضدددرر عددددت إمكانيدددة تحقدددق  ،يترتددد  عليددده أي ضدددرر فدددي بعددد  الأويدددا 
 ،الأمدر الددذي يتعدارض مدن اتفابيدة بددازه وأ لديدة ااتفابيدات الدوليدة التددي تكفدل ومايدة الديئددة ،المسدلولية الدوليدة

  (31)اسيما في م اه النقل  ير المشروج للنفايات الخطرة.
بل أنها أيضا  لم تشدتر  تدوافر   ،وهكذا فأ  اتفابية بازه لم تكتفي في عدت الترا  الضرر في أوكامها

والهدف م  وراا ذلك هو الحد م  ظاهرة نقل النفايات الخطرة ع   ريق توسين  ،وتى يمك  تقدير التعوي 
وا  ينس  إلى لخص  ،الفعل  ير المشروج تحقق ،إذ يكفي وفقا  للمعنى العات اتفابية بازه ،نطاق المسلولية

كدددل ذلدددك وتدددى ا يطلدددق العندددا  للدولدددة  ،الدولدددة الطدددرف فدددي ااتفابيدددة وتدددى تتحقدددق لدددرو  المسدددلولية الدوليدددة
 .بالتصدير  ير المشروج للنفايات الخطرة  الما انه لم يحدث ضرر وبالتالي ل  يترت  مسلولية دولية

اق المسددلولية الدوليددة نددذكر اتفابيددة الأمددم المتحدددة الإ اريددة ومدد  ااتفابيددات الأخددري التددي وسددعت نطدد
تلدددك ااتفابيددة التددي تهدددف إلدددى تقليددل خطددر الت يددر المنددداخي والحددد مدد  أثدددار   ،(32)1992لت يددر المندداخ لعددات 

ويدث جداات تلدك ااتفابيدة بااعتمداد علدى المدددأ  ،للتوصل إلى الية ملزمدة لخفد   دازات ااوتدداس الحدراري 
علدى أسداس أ  مندن الضدرر بددل وبوعده أفضدل مد  تركده يقدن ثدم يدتم التعامدل معده وا  أفضدل  ريقدة الوبدائي 

وعليه فأ  هذ   ،لحماية الديئة تكم  في منن وبوج الضرر بدا  م  محاولة إعادة إصلاح ما تم فقد  أو إفساد 
لدذلك  ،ة للضدرر المتحقدق فعدلا  نتي د\ااتفابية ترت  المسلولية على الفعل لما بد يسدده م  ضرر بالديئة وليس

  (33).نصت على ما يلي ) يمك  تقييد أو وتى منن النشا ات التي بد تلدي إلى أضرار  ير بابلة للإصلاح(
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ألارت إلى انه وينما يكو  هنالك تهديد بخف  مهم أو  1992كما أ  اتفابية التنوج الديولوجي لعات 
لتديق  العلمدي التدات يند دي عددت اسدتخدامه كسدد  لتدأخير التددابير أو فقدا  للتنوج الديولوجي فأ  اافتقدار إلدى ا

  (34).تفادي أو تقليل لأ  م ل هذا التهديد
فقددد  ،ويددددو أ  أهميددة الددنهن الوبددائي تظهددر فددي والددة ودددوث ضددرر معددي  ا يمكدد  تعويضدده بالمدداه

ول  تفلح أي جهود مهمدا  ،يرا  يحدث ضررا  معينا  ا يمك  تعويضه بالماه مهما كا  و م التعوي  المالي كد
ولدذلك يكدو  المقدات الأوه للإجدرااات  ،كانت في إعادة المنطقة الملوثة أو المواد المتضررة إلى مدا كاندت عليده

 .الوبائية في منن أو ت ن  م ل هذ  الإضرار
 ومد  جهدة أخددري يدددو أ  تطددور بواعدد المسددلولية الدوليدة يت دده نحدو ت ددريم بعد  الأفعدداه التدي ينددتن

ويظهددر ذلددك بصددفة خاصددة فددي ااسددتخدامات  يددر المشددروعة لدسددلحة الكيماويددة  ،عنهددا ضددرر جسدديم للديئددة
ويددث يحددرت القددانو  الدددولي أاتفددابي اسددتخدات م ددل هددذ  الأسددلحة ضددم  صددكو  دوليددة متعددددة  ،والدكترولوجيددة

ق سدددطح الأرض لعدددات واتفابيدددة الحظدددر ال زئدددي لإجدددراا الت دددارب النوويدددة فدددو  ،1925كدروتوكددوه جنيدددف لعدددات 
واتفابيدة وظدر وينتداج وتخدزي  الأسدلحة ال رثوميدة  ،1968واتفابية منن انتشار الأسلحة النوويدة لعدات  ،1963
  (35).و يرها 1972لعات 

مدد  خددلاه مددا تقدددت يددددو أ  الطديعددة الخاصددة للضددرر الديئددي أوجدددت تضددمي  الك يددر مدد  ااتفابيددات 
ويدددث واولندددا التطدددرق إلدددى عددددد مددد  تلدددك القواعدددد  ،المسدددلولية الدوليدددة الدوليدددة نصوصدددا  تتعلدددق بتطدددوير بواعدددد

وتدي  لنا أ  وضن القواعد القانونية الدولية المتعلقة بالديئة بد تتمايز وس  مفردات الديئدة ذاتهدا فدي  ،ااتفابية
ووي أو أو فدددي م ددداه النشدددا  النددد ،ومايدددة العناصدددر النداتيدددة والحيوانيدددة ،الفضددداا ،كونهدددا مددد  الوسددد  الدحدددري 
تتعلددق بالشددأ   ،اسدديما وا  السدداوة الدوليددة لددهدت مددا يدلددض خمسددمائة اتفابيددة دوليددة ،النفايددات الخطددرة و يرهددا

 ،1982مددد  هدددذ  ااتفابيدددات إلدددى الفتدددرة التاليدددة لعدددات  %60ويرجدددن  ،ذات  دددابن إبليمدددي %70منهدددا  ،الديئدددي
 ،اتفابيدات الديئدة تم دل ومايدة الديئدة الدحريدة م  م مدل %40أ   ،ويظهر جليا  للمتابن اتفابيات وماية الديئة
وبمعاهدة بانو  الدحار لعدات  ،ووه الوباية م  تلويث السف  1973ويث يمك  ااستشهاد بمعاهدة لند  لعات 

 48والتددي كرسددت جزئهددا ال دداني عشددر إلددى ومايددة الوسدد  الدحددري وصدديانته وبددد أفددردت تلددك المعاهدددة  1982
ويدث أكددت تلدك ااتفابيدة علدى ال اند  الوبدائي مد  خدلاه اتخداذ  ،ديئة الدحريدةلحماية ال 320مادة م  أصل 

وبد ألارت إلى المسلولية الدولية الوبائية م  خلاه النص على  ،التدابير التي تحوه دو  وبوج التلويث للديئة
يطرة علددى هددذا مدا يلددي : ) أ  تتخددذ الددوه جميددن مددا يلدزت مدد  التدددابير لمنددن وخفد  تلددوث الديئددة الدحريدة والسدد

 ،التلوث النداتن عد  اسدتخدات التكنولوجيدا الوابعدة تحدت وايتهدا أو ربابتهدا أو عد  إدخداه أندواج  ريددة أو جديددة
  (36)بصدا  أو عرضا  على جزا معي  في الديئة الدحرية يمك  أ  تسد  فيها ت يرات كديرة وضارة بتلك الديئة(.
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حريددة تشددكل اتفابيددات التندددوج الإويددائي م موعددة هامددة مددد  وبالإضددافة إلددى اتفابيددات ومايددة الديئدددة الد
 .بخصوص التنوج الإويائي 1992وم  هذ  ااتفابيات اتفابية عات  ،اتفابيات وماية الديئة

وفضددلا  عدد  الم مددوعتي  السددابقتي  هنددا  ااتفابيددات المتعلقددة بددال لاف ال ددوي والطابددة ومدد  أبرزهددا 
وبروتوكوه مونترياه بشأ  المواد المستنفذة لطدقة الأوزو  لعات  1985ات اتفابية فينا لحماية  دقة الأوزو  لع

والمتعلددق بت يددر  1997واتفابيددة الأمددم المتحدددة الإ اريددة بشددأ  ت يددر المندداخ وبروتوكددوه كيوتددو لعددات  1987
 .ويث اوظنا فيما سدق أ  العديد منها جاا بقواعد توسن م  نطاق المسلولية الدولية ،المناخ

ويددث تركددز اتفابيددة  ،تفابيددات الأخددري للديئددة تلددك المتعلقددة بددالمواد الكيميائيددة والنفايددات الخطددرةومدد  اا
واتفابية روتدردات بشدأ  تطديدق  ،بازه والتي تم الإلارة لها سابقا  وما تضمنته م  بواعد بشأ  المسلولية الدولية

خطرة معينة متداولدة فدي الت دارة الدوليدة لعدات إجراا الموافقة المسدقة على استيراد مواد كيميائية ومديدات افات 
  (37).بشأ  الملوثات العضوية ال ابتة 2001واتفابية ستكهولم المدرمة في أيار  1998

وأخيرا ابد م  الإلارة إلى أ  القواعدد ااتفابيدة التدي تضدمنتها ا لد  ااتفابيدات الدوليدة لحمايدة الديئدة 
بعددارة أخدري يدتم تسدلي   ،كوارث بيئية أك ر م  تركيز  على العلاج تركز على ولوه وبائية هدفها منن ودوث

 .الضوا على منن ودوث الضرر بالديئة أك ر م  تصليحه
 المطلب الثالث

  اثر الطبيعة الخاصة للضرر البيئي في تنفيذ الالتزامات الدولية
 في مجال حماية البيئة
فيددذ االتزامددات الديئيددة ابتددداا  دو  الل ددوا أ  الطديعددة الخاصددة للضددرر الديئددي تسددتدعي الدحددث عدد  تن

لدذلك ظهدر ات ددا   ،إلدى الإكدرا  فدي التنفيدذ عدد   ريدق تحمدل تدعدة المسددلولية الدوليدة عد  خدرق تلددك االتزامدات
مدد  خددلاه  ،جديددد فددي الم تمددن الدددولي يعمددل علددى تطددوير إجددرااات تنفيددذ الدددوه لواجداتهددا فددي ومايددة الديئددة

 تناوله في فرعي  :وهذا ما سوف ن ،وسائل عدة
 أهمية الامتثال للالتزامات البيئية بالمقارنة بالإكراه على الامتثال  -الفرع الأول

القددائم ابتددداا  علددى اامت دداه  ،تنفيددذ الدددوه التزاماتهددا الدوليددة ،يعددرف اامت دداه للالتزامددات الدوليددة علددى اندده    
  (38)فيذ الدوه التزاماتها  وعا .أي انه تن ،وليس الإكرا  على تنفيذها ،لقواعد القانو  

كو  هذ  االتزامات تسعى بشدكل عدات إلدى تحقيدق مصدلحة  ،وتظهر أهمية اامت اه للالتزامات الديئية
لددذلك نصددت المددادة السادسددة والأربعددي  مدد  مشددارين المددواد  ،الدشددرية جمعدداا أو درا خطددر يهدددد الحيدداة الدشددرية

لقدانو  الددولي علدى ودق الدولدة  يدر المتضدررة بااوت داج بمسدلولية الخاصة بمسدلولية الددوه لأعمداه ل ندة ا
كمدا ظهدرت فدي الآوندة الأخيدرة ثلاثدة فئدات مد   ،دولة أخري إذا كا  ال رض منه هو وماية مصدلحة جماعيدة

 وهدو االتددزات ذو الح يددة المطلقددة ت ددا  ،أولهددا االتددزات الواجد  ت ددا  الم تمددن الدددولي برمتدده ،االتزامدات الدوليددة
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وهددي االتزامددات ذات الح يددة ت ددا  كافددة  ،واالتزامددات الواجدددة ت ددا  جميددن الأ ددراف فددي نظددات معددي  ،الكافددة
وثال هددا االتزامددات الواجدددة ت ددا  بعدد  الدددوه والتددي يعتددرف فيهددا بددأ  لدولددة معينددة  ،الأ ددراف فددي ذلددك النظددات

  (39).مصلحة بانونية
امت داه للاتفابيدات الديئيدة يكتسد  أهميدة خاصدة مقارندة فدأ  ا ،ونظرا  للطديعة الخاصدة للضدرر الديئدي

سددواا أكانددت تلددك الأضددرار ناجمددة عدد   ،بالدحددث عدد  تحمددل تدعددة المسددلولية عدد  الأضددرار التددي تلحددق بالديئددة
 أو ع  أفعاه ا يحضرها القانو  الدولي وذلك لدسداب التالية : ،أفعاه  ير مشروعة

أ   ،بينما يستلزت ن اح تنفيذ ااتفابيات الديئية ،رق االتزات الدولييأتي الإكرا  على التنفيذ عادة بعد خ -1
يددتم اامت دداه التزاماتهددا ابتددداا  ودو  الل ددوا للإكددرا  علددى التنفيددذ لأندده فددي هددذ  الحالددة يكددو  الضددرر 

وم  الصع  أ  يلدي الإكرا  على التنفيذ إلى إعادة الحالدة إلدى مدا كاندت عليده بددل  ،الديئي بد تحقق
  (40).وث الضررود

وهذا مدا نطلدق  ، الدا  ما تنشأ المسلولية الدولية ع  خرق الدولة التزاماتها بموج  ااتفابيات الدولية -2
وهندا تظهدر أهميدة اامت داه للالتزامدات العامدة المتعلقدة بالحفداظ علدى  ،عليه المسلولية الدوليدة العقديدة

ويدث ا تكدو  الدولدة المسدلولة عد   ،ااتفابيدات اسديما بالنسددة للددوه  يدر الأ دراف فدي تلدك ،الديئة
كما أ  بع  الددوه بدد تكدو   رفدا   ،الضرر الديئي  رفا  في ااتفابية التي يمك  أ  تحدد مسلوليتها

ومد  هدذ  ااتفابيدات  ،وا تتضدم  وسدائل محدددة لتنفيدذها ،في اتفابية إ اريدة تتضدم  مدداد  وأهدداف
ويدث ألدارت تلدك ااتفابيدة إلدى االتزامدات  ،1992لت يدر المنداخ لعدات اتفابية الأمم المتحدة الإ اريدة 

  (41).( Soft Law )أو ما بات يعرف بالقانو  المر   ،الطوعية
يمك  ااسترلاد بالعديد م  المداد  القانونية لدعوة الدوه إلى اامت اه باالتزامات التي تحقق وماية  -3

والدددذي يعندددي أ  تراعدددي الددددوه ودددي  تمدددارس سددديادتها  ،رومددد  هدددذ  المدددداد  مدددددأ وسددد  ال دددوا ،للديئدددة
واختصاصدها علدى إبليمهددا إا يترتد  علددى مدا ت ريدده مد  أنشددطة أيدة خسددائر جسديمة علددى إبلديم دولددة 

  (42).أخري 
ممارسددة اوددد  ،ذلددك المددددأ الددذي يعددرف علددى اندده ،ومنهددا أيضددا  مددددأ عدددت التعسددف فددي اسددتعماه الحددق

ويعدد مدددأ وسد    (43).المقررة له بطريقة تحددث إضدرارا  بشدخص بدانوني اخدر ألخاص القانو  الدولي لحقوبه
وعلددى أسدداس أ   ،النيددة مدد  أهددم أعمدددة العلابددات الدوليددة باعتدددار  لددر ا  أساسدديا  لتددوافر ال قددة والأمدد  القددانوني

ومد   (44) ،تدة ومسدتقرةاستدعاد سوا النية عند الوفاا باالتزامات الدولية يعتدر ازما  لوجود علابدات بانونيدة ثاب
في برارهدا الصدادر  ،ما بضت به محكمة التحكيم في بضية بحيرة انو ،تطديقات هذا المددأ في التلوث الديئي

فددي أ  الدولددة المتددأثرة دو   يرهددا هددي التددي يمكنهددا أ  تقدددر مدددي التددأثير الددذي يحدثدده  ،16/11/1957فددي 
 ( 45).اوض معها وفقا  لقواعد وس  النيةنشا  ما على مصالحها مما يتعي  معه أجراا التف
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ذلدك المدددأ  ،كما أ  مددأ المساواة في السديادة يمكد  أ  يكدو  ودافزا  للددوه للامت داه للالتزامدات الديئيدة
فددأ  السدديادة تعنددي وددق  ،وبخصددوص منددن التلددوث ،الددذي يتضددم  واجدد  التددزات الحمايددة لحقددوق الدددوه الأخددري 

 ( 46).تها الإبليمية داخل ودودها دو  الأضرار بالديئة في الدوه الأخري الدوه جميعا  في ممارسة اختصاصا
يمكددد  التمييدددز بدددي  عددددت بددددرة الدولدددة علدددى  ،مددد  خدددلاه دعدددوة الددددوه علدددى اامت ددداه التزامدددات الديئيدددة -4

وهددذا الأمددر مددا تندهددت لدده الدددوه  ،اامت دداه لتلددك االتزامددات وبددي  عدددت إرادتهددا لتنفيددذ تلددك االتزامددات
والددذي يعددرف بقمددة الأرض المعقددود فددي ريددو دي جددانيرو فددي الدرازيددل  ،ف فددي بروتوكددوه كيوتددوالأ ددرا
ويث تضم  ذلك ااتفاق م موعتي  م  االتزامات المحددة تحقيقا  للمداد  العامة التي  ،1997عات 

تزامدات ويدث تتضدم  الم موعدة الأولدى اال ،أبرتها اتفابية الأمم المتحدة الإ اريدة بشدأ  ت يدر المنداخ
في وي  تتضم  الم موعة ال انية االتزامدات التدي تتحملهدا  ،التي تتكفل بها جمين الأ راف المتعابدة

  (47) .الدوه المتقدمة وياه الدوه النامية
 ،خددارج إ ددار االتزامددات القانونيددة لتشددمل االتزامددات الأخلابيددة ،يتسددن نطدداق اامت دداه لحمايددة الديئددة -5

وا  ،الفقدده القددانوني الدددولي يمددنح الإنسددا  الحددق فددي بيئددة نظيفددة ملائمددة ويددث يوجددد ات ددا  وددديث فددي
وينمددا التركيددز علددى الصددي ة المعنويددة الدوليددة  ،يددأتي ذلددك بعقددد ااتفابيددات والمعاهدددات الدوليددة فحسدد 
  Ethical obligation.(48)والإبليمية والأدبية وهو ما يعرف باالتزات الأخلابي 

ورة التلدددوث الديئدددي ومدددا يسددددده مددد  مشددداكل فدددي وبدددت يسددددق مدددا يفرضددده بدددد تشدددعر بعددد  الددددوه بخطددد -6
وهنددا تقددوت بعدد  الدددوه بدد علا  اامت دداه لتلددك االتزامددات مدد   ددرف  ،المت مددن الدددولي مدد  التزامددات

م دداه ذلددك دوه ااتحدداد  ،أعلددى ممددا تفرضدده أو تسدعى إليدده ااتفابيددة ذاتهددا ،وبددد يكددو  التزاماتهددا ،واودد
( ابددل  20 – 15  يكددو  تخفددي  اندعدداث  ددازات ااوتددداس الحددراري بنسدددة ) الأوربددي التددي سددعت أ
 %7ثم أعلنت التزامها بتخفي  بددر   ،وذلك خلاه فترة االتزامات الأولى1990م  مستواها في عات 

مد   %5بينمدا توصدل المتفاوضدو  إلدى ااتفداق ودوه تخفدي  بنسددة  ،م  اندعاثاتها م   رف واودد
  (49).ااندعاث فق 

 الوسائل الحديثة لضمان تنفيذ الدول لواجباتها في حماية البيئة -الفرع الثاني
يت ه الم تمن الددولي إلدى اعتمداد وسدائل ودي دة نحدو ضدما  امت داه الددوه علدى تنفيدذ التزاماتهدا ت دا  

 وتتعدد تلك الوسائل لتشمل ما يلي : ،وماية الديئة
 نظات المرابدة  -1

يددة الديئددة بواعددد تعمددل علددى تطددوير أنظمددة المرابدددة لضددما  وسدد  تنفيددذ تضددم  القددانو  الدددولي لحما 
( مد  اتفابيدة الوضدن القدانوني للقطد  ال ندوبي والتدي تدنص علدى 7وم  أم لدة ذلدك المدادة ) ،االتزامات الديئية

وبدن جولة تفتيش يقوت بها المفتشو  الذي يتم تعينهم م  بدل الملتمر ااستشاري للإ راف المتعابدة في كدل م
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ومددن أ  مقاصددد هددذا التفتدديش كانددت فددي بدايددة الأمددر منددن اسددتخدات القطدد   ،مقددات فددي منطقددة القطدد  ال نددوبي
إا انه جري توسيعه ليشدمل المحافظدة علدى الديئدة بموجد  معاهددة أبرمدت فدي عدات  ،ال نوبي ل ايات عسكرية

1991.(50)  
ا صدددلاوية أجدددراا تحقيقدددات وتحريدددك أعطدددت دولدددة الميندددا 1982كمدددا أ  اتفابيدددة بدددانو  الدحدددار لعدددات  

دعاوي بضائية بخصوص بيات سف  أجندية بتلويث أعالي الدحار بالنف  وبشكل يخالف القواعد الدولية المتدعة 
وهذ  الصلاوية ا ت فسدر فقد  بتدأثر دولدة المينداا بالتلويدث وينمدا أيضدا  فدي ودق  ،(51)في وماية الديئة الدحرية 
تم إنشداا ل ندة للامت داه وهيئتدي   ،وفي بروتوكوه كيوتو .ع  مصالح الدوه الأخري هذ  الدولة بالتحر  نيابة 

وتقديم المشدورة الفنيدة إلدى الددوه الأ دراف لمسداعدتها علدى تنفيدذ  ،فرعيتي  مساعدتي  لمرابدة الدوه التزاماتها
  (52)التزاماتها.

 .نظات التقارير -2
يئددة إلددى الحصددوه علددى تقيدديم عددات وددوه تنفيددذ الدددوه يهدددف نظددات التقددارير فددي ظددل القددانو  الدددولي للد

التزاماتها ع   ريق الحصوه على معطيات تسمح بالتأكد م  أ  أهداف ومقاصد اتفابيات الديئة بدد تحققدت 
كما أنها تهدف إلى التأكد مد  أ   ،أت أ  تلك ااتفابيات باصرة في تحقيق تلك الأهداف مما يستوج  تعديلها

ويمكدد  أي دداد منظومددة نظددات التقددارير وتطددور  فددي معاهدددة ومايددة  ،رت التزاماتهددا التعابديددةالدددوه الأعضدداا تحتدد
ويددث نصددت علددى  ،1992الديئددة الدحريددة فددي منطقددة المحددي  الأ لسددي الشددمالي الشددربي والمدرمددة فددي عددات 

الإداريدة لتنفيدذ واج  الدوه فدي تقدديم تقدارير إلدى الل ندة المند قدة عد  هدذ  المعاهددة عد  إجراااتهدا التشدريعية و 
ويددث أوضددح ذلددك الدروتوكددوه أ  كددل دولددة  ،ويت لددى نظددات التقددارير فددي بروتوكددوه كيوتددو ،(53)هددذ  المعاهدددة 

وسددوف تحدداه  ،(54) ددرف فددي الدروتوكددوه ي دد  أ  تقدددت معلومددات ضددرورية وددوه تنفيددذ التزاماتهددا الددواردة فيدده 
وتقددوت تلددك الطددوابم ب عددداد تقيدديم لددامل وددوه  ،(55) معلومددات الدددوه المقدمددة عدددر التقددارير إلددى  ددوابم الخدددراا

  (56).مدي تطديق واجدات الأعضاا وتشخيص العقدات التي تقف في وجه تنفيذها
 .نظات التعويضات والمقا عة -3

تتضددم  هددذ  الوسدديلة اعتمدداد نظددات دفددن التعويضددات والمقا عددة لحددث الدددوه علددى اامت دداه التزاماتهددا 
ويهدف نظات دفن التعويضات إلى تش ين الدوه التدي  ،  التراجن ع  تنفيذ التزاماتهاوفي نفس الوبت منعها م

اسدديما تلددك الدددوه التددي هددي بحاجددة إلددى تكدداليف تنفيددذ  ،تملددك باعددث ذاتددي ضددئيل لت ييددر سددلوكها ت ددا  الديئددة
 دددراف فدددي وبدددد تدددم اسدددتخدات هدددذا الأسدددلوب مدددن بعددد  الددددوه الناميدددة الأ .النشدددا ات المتعلقدددة بحمايدددة الديئدددة

ويث تم تخصديص  ،1985الملحق باتفابية فينا لحماية  دقة الأوزو  لسنة  1978بروتوكوه مونترياه لسنة 
 .مدلض مليار دوار لتعوي  الدوه ع  تكاليف اامت اه للدروتوكوه
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ه فان ،كما أ  الدروتوكوه ذاته وفي الوبت الذي يكافئ الدوه التي تمت ل التزاماتها بتقديم التعويضات
كمددا أنشددئ  (57).يهدددد بفددرض المقا عددة الت اريددة علددى سددلن الدولددة التددي تخددرق التزاماتهددا أو تمتنددن عدد  تنفيددذها

برنددامن منظمددة الأمددم المتحدددة لحمايددة الديئددة عدددة صددناديق تنمويددة لدددعم مشدداركة الدددوه الناميددة فددي ااتفابيددات 
لأ ددراف صددناديق تنمويددة ب لددراف برنددامن الأمددم مدد لا  أنشددأت العديددد مدد  المعاهدددات الديئيددة متعددددة ا ،الديئيددة

ويددث بدددت جددزا منهددا  ،المتحدددة لحمايددة الديئددة والتددي وققددت دخددوا  تصددل إلددى عشددرات الملايددي  مدد  الدددوارات
وبهدذا يددتم اسددتخدات الأسدالي  اابتصددادية لإجدددار الدددوه  (58).لمسداعدة الدددوه الناميددة فدي تنفيددذ واجداتهددا الديئيددة

 .لذي تتدعه بشأ  تنفيذ التزاماتها وفقا  للاتفابيات الديئيةعلى تعديل النهن ا
 .نظات المرونة في تنفيذ االتزامات الديئية -4

ويهدف هذا النظات على تطديق إجرااات ابل لدة لمساعدة الطرف المقصر إلدى تنفيدذ التزاماتده خدارج 
لإجرااات إلى مساعدة الطرف المقصدر إذ تهدف هذ  ا ،إ ار تحمل تدعة المسلولية الدولية بسد  عدت التنفيذ

  (59).للعودة إلى تنفيذ التزاماته وليس إدانته بسد  عدت التنفيذ
القدرار الدذي اتخذتده الددوه الأعضداا فدي  ،وم  تطديقات هدذا النظدات فدي القدانو  الددولي لحمايدة الديئدة

 1992تشدري  ال داني//25بتداريخ الدروتوكوه المتعلق بالمواد المضعفة لطدقدة الأوزو  المعقدود فدي كوبنهدا   
فعندددما تعتقددد دولددة أو عدددة دوه فددي هددذا الدروتوكددوه أ  لددديها انتقددادات وددوه بيددات دولددة عضددو بتطديددق  ،(60)

تقوت ب رساه هذ  اانتقادات إلى الأمانة العامة للدروتوكوه التي تمرر هدذ  اانتقدادات إلدى الدولدة  ،الدروتوكوه
ويمكد   ،انقضاا فتدرة مد  الوبدت تقدوت الأماندة العامدة ب رسدالها إلدى ل ندة التنفيدذ أو الدوه المشتكى عليها وبعد

ويذا لددم تددرد هددذ  الدولددة أو  ،لدمانددة العامددة أ  تطلدد  معلومددات إضددافية مدد  الدولددة أو الدددوه المشددتكى عليهددا
لأ دراف والدى ل ندة تقوت الأمانة العامة ب والة القضدية إلدى مدلتمر ا ،الدوه عليها أو في والة تعذر أي اد ول

ثدم تقدوت  ،ويث تقوت ل نة التنفيذ ب من ما ترا  مناسدا  مد  المعلومدات فدي أراضدي تلدك الدولدة أو الددوه ،التنفيذ
هذ  الل نة بدراسة القضية م  اجل التوصل إلى ول ودي يقوت على اوترات هذا الدروتوكوه لتحيله إلى الددوه 

بشأ   1994وزيرا  //14ت النهن أيضا  بروتوكوه اوسلو المدرت في وبد اتدن ذا ،الأ راف اتخاذ برار بشأنه
  (61).المتعلقة بمكافحة التلويث ال وي  1979تخفي  اندعاثات الكدريت في الهواا والمرفق باتفابية 

وم  خلاه ما تقدت تدي  أ  الم تمن الدولي اخذ يت ه نحو ضرورة التفاوض للتوصدل إلدى ودل بشدأ  
 .بدل الل وا إلى الإجرااات التقليدية لحل تلك الخلافات ،انو  الدولي لحماية الديئةانتهاكات بواعد الق

 رأينا الخاص :
ت دددر االددارة الددى ا  الدراسددة لقواعددد المسددللية الدوليددة التقليديددة تشددير الددى انهددا باصددرة فددي مواجهددة 

التلددوث الديئددي وكددذلك ومايددة ااضددرار وااخطددار الديئيددة علددى النحددو الددذي يحقددق الحمايددة الكافيددة مدد  اخطددار 
 .فعالة للمضرور اسينا فيما يتعلق بااساس القانوني للمسللية  أيا الخطا او العمل  ير المشروج
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واذا كندددا نقددددل الدددرأي السدددابق اتنفدددا  مددد  ويدددث المدددددأ فدددا  الوابدددن العملدددي ي ددددت مدددا يعددداب علدددى بواعدددد 
طددار الديئيددة الددى الطديعددة الخاصددة للضددرر الديئددي ويددث المسددللية الدوليددة التقليديددة فددي مواجهددة ااضددرار وااخ

يصع  في ك ير م  ااويا  تحديد مصدر الضرر بما ي ير ك يرا  مد  المشدلكل القانونيدة فيمدا يتعلدق بالعلابدة 
 .السددية بي  الضرر الحادث م  التلوث ومصدر  وتقدير و م الضرر ومدلض التعوي  الواج  دفعه

ديعة الخاصة للضرر تالديئي تستلزت اويانا  بيات المسللية الدولية ع  افعاه وعليه يمك  القوه بأ  الط
ا يحضددرها القددانو  الدددولي أي عدد  اافعدداه المشددروعة دوليددا  الددى انهددا تسددد  ضددررا   لل يددر  ممددا يعنددي بيددات 

 .المسللية الدولية خارج ا ار لرو  المسللية الدولية التقليدية
الخاصددة للضدددرر الديئددي اسددتوجدت تطدددوير بواعددد المسددلولية الدوليدددة فضددلا  عمددا سدددق فدددا   الطديعددة 

اسديما فدي ظدل تعداظم الأضدرار النات دة  ،التقليدية للحصوه على التعوي  العاده والكامل ع  هذ  الأضدرار
وبد تم ل هدذا التطدور فدي بلدورة مفهدوت جديدد لنظدات المسدلولية  ،ع  الملوثات المختلفة للعناصر المكونة للديئة

ويث وجدنا ذلك اات ا  نحدو تطدوير تلدك القواعدد فدي أعمداه ل ندة القدانو  الددولي  ،دولية ع  الضرر الديئيال
اسديما  ،وكدذلك فيمدا تضدمنته ااتفابيدات الدوليدة مد  بواعدد تتعلدق بالمسدلولية الدوليدة ،وأراا الك ير م  الفقهاا

 .ااتفابيات المعنية بالحماية الدولية للديئة
وجدنا أ  الطديعة الخاصة للضرر الديئي بد اثرت في  ديعدة تنفيدذ التزامدات الددوه  ،وم  جان  اخر

ويث بدا لنا أ  هنا  ات ا  نحو تطوير إجرااات تنفيذ الدوه لواجداتها  ،في م اه وماية الديئة والحفاظ عليها
أي االتزامات  ،االتزاماتكو  هذ   ،وليس الإكرا  على تنفيذها ،م  خلاه دفعها على اامت اه لقواعد القانو  

وبالتدالي يكدو  الإكدرا  علدى التنفيدذ ويعدادة  ،المتعلقة بحماية الديئة تسعى إلى درا خطر بد يهدد الحياة الدشدرية
وهنددا تظهددر أهميددة اامت دداه للالتزامددات  ،الحدداه إلددى مددا كانددت عليدده بدددل ودددوث الضددرر مدد  الصددع  تحققهددا

 .الديئية ابتداا  
الم تمن الدولي إلى استحداث وسائل عدة لضما  تنفيذ الدوه لواجداتها في ومايدة أ  هذا الأمر دفن 

والحصدددوه علدددى تقدددارير دوريدددة تتضدددم  معطيدددات تسدددمح  ،تطدددوير أنظمدددة المرابددددة ،ومددد  تلدددك الوسدددائل ،الديئدددة
بالإضدددافة إلدددى تشددد ين الددددوه ودفعهدددا نحدددو تنفيدددذ  ،بالتأكدددد مددد  أ  أهدددداف ومقاصدددد ومايدددة الديئدددة بدددد تحققدددت

وفي نفس الوبدت منعهدا مد  التراجدن عد  تنفيدذ التزاماتهدا  ،التزاماتها بحماية الديئة ع   ريق نظات التعويضات
 .ع   ريق نظات المقا عة
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 الخاتمة
روندا  بعد العرض التفصيلي لمعطيات بح نا  والذي مكننا م  ااجابة على التسدا ه الرئيسدي الدذي  

 في مقدمة بح نا خلصنا الى جملة م  النتائن الحقنا بها م موعة م  التوصيات نتناولها على النحو ااتي:
المسددلولية علددى وفددق القددانو  الدددولي التقليدددي تقددوت علددى أسدداس الضددرر الددذي يحدددث ل خددري  نتي ددة  -1

و لألددخاص القددانو  أي هددي عدددارة عدد  إخددلاه بدداالتزات بددانوني دولددي منسددوب للدولددة أ ،خطددأ معددي 
وبالتدالي ا يتصددور بيدات المسدلولية الدوليددة إا بتدوافر لددرو   ،الددولي الأخدري ينددتن عنده ضدرر لل يددر

وا  يكو  هذا الفعل منسوبا   ،أ  يكو  هنا  فعل  ير مشروج وفقا  لقواعد القانو  الدولي ،ثلاثة وهي
 .وا  يترت  على الفعل  ير المشروج ضرر ،للدولة

 ،العمل  ير المشروج القائمة على فكدرة الخطدأ تسدتدعي التمييدز بدي  ندوعي  مد  االتزامداتأ  نظرية  -2
ويث يتحقق العمل  يدر المشدروج فدي والدة عددت مراعداة واجد  بدذه العنايدة  ،أولها االتزات بدذه عناية

 ،اياهدااللازمة التي ت ريها أيدة دولدة عدادة فدي مندن وبدوج أعمداه ضدارة تلحدق ب يرهدا مد  الددوه أو برع
وهنددا تكددو  الدولددة بددد ارتكدددت فعددلا   يددر مشددروج مددا لددم تتحقددق تلددك  ،وثانيهددا االتددزات بتحقيددق نتي ددة

 .النتي ة
 ،لدددم تعدددد تنسددد م والطديعدددة الخاصدددة للضدددرر الديئدددي ،أ  المسدددلولية الدوليدددة بدددالمفهوت التقليددددي السدددابق -3

دوليدة علدى أسداس المخدا ر أي تحمدل وبالتالي فأ  اعتدارات وماية الديئة استوجدت بيدات المسدلولية ال
وهدددو مدددا بدددات يعدددرف واليدددا  بقيدددات المسدددلولية  ،أي بيدددات المسدددلولية الدوليدددة دو  الدددترا  الخطدددأ ،التدعدددة

ويدث تقدوت المسدلولية  ،الدولية ع  أعماه ا يحضرها القانو  الدولي أو ما يسمى بالمسلولية المطلقة
ذلددك أ  اعتدددارات ومايددة الديئددة  ،قددانو  الدددوليبم ددرد وصددوه الضددرر دو  واجددة اثدددات مخالفددة لل

اسدديما علددى عدداتق المشددروعات التددي يصدداو  تشدد يلها خلددق  ،تدددعونا إلددى فددرض المسددلولية المطلقددة
ذلك أ  الإرباح الهائلة التي ت نيها هذ  المشدارين تحدتم الدرب  بدي  المخدا ر وتحمدل  ،مخا ر جسيمة

 التدعة.
وجدنا ضرورة التحلل م  القيود التدي تفرضدها القواعدد  ،إلى الدولة وبشأ  الشر  المتعلق ب سناد الفعل -4

بحيدث يصدع  تحديدد مقددار  ،اسيما في والدة الأضدرار التدي تندتن عد  ودادثتي  متدداخلتي  ،التقليدية
كمددا أ  الفعددل يعددد منسددوبا  للدولددة  ،الضددرر عدد  كددل منهددا ومدددي إسددناد الفعددل لأي مدد  تلددك الحددادثتي 

أو إذا مدا أخلدت بدواجدي  ،إذا كا  صادرا  م  أودي سلطاتها أو هيئاتهدا العامدة ،ليديةوفقا  للنظرية التق
بينمددا وجدددنا أ  الطديعددة الخاصددة للضددرر  ،المنددن والقمددن بالنسدددة للتصددرفات التددي تصدددر مدد  رعاياهددا

ن الديئي بد اثرت في هذا المفهوت بحيث تكو  الدولة مسلولة ع  جمين الأضرار التي تحدثها المشاري
ذلك على أساس أ  الدولة هي التي منحت التدراخيص لتلدك المشدروعات وبالتدالي  ،العامة أو الخاصة
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وب   النظر أ  كانوا م  رعاياها أت  ،تكو  مسلولة ع  جمين الأضرار التي تحدثها بالدوه الأخري 
 .ا ما دامت مشاريعهم تعمل تحت ألرافها وبتراخيص منها

تددي  أ  هندا  ات دا  يددعو إلدى بيدات المسدلولية  ،الفعدل  يدر المشدروجوفيما يتعلق بشر  الضرر عد   -5
أي بيدات  ،دونما الدترا  الضدرر الفعلدي ،الدولية يتحقق لر  الفعل  ير المشروج المنسوب إلى الدولة

ذلدك أ  الك يدر مد   ،وهو الضدرر الدذي يحتمدل وبوعده فدي المسدتقدل ،المسلولية ع  الضرر المحتمل
ممدا يسدتدعي  ،يصع  فيها تحديد الآثار السلدية لها إا بعد مرور وبدت  ويدل واات الضرر الديئي

 .أي الفعل  ير المشروج ،بيات المسلولية الدولية في تلك الأوواه بم رد وبوج الخطأ
جائددت النصددوص الدوليددة اانسددانية خاليددة مدد  اوكددات تفصدديلية وددوه المسددللية عدد  ااضددرار الديئيددة  -6

ة لحمايددة الديئددة مدد  ااضددرار الدال ددة واسددعة اانتشددار و ويلددة اامددد وهددذا واكتفددت بتقريددر بواعددد عامدد
 يشكل اودي اهم المرخذ على هذ  القواعد.

بعددددارة ادق ا  تريدددر المسدددللية بشدددكل صدددريح عددد  انهدددا  بواعدددد الحمايدددة المقدددررة للديئدددة واعتددددار هدددذا 
اعد الفاعلية ويحقق هدفها في اانتها  يشكل جريمة ضد اانسانيةوانتها  جسيم يضفي على هذ  القو 

 الزات الدوه والتقيد بها.
وم  خدلاه مدا تقددت  أ  تطديدق الشدرو  التقليديدة المعروفدة فدي ظدل بواعدد القدانو  الددولي العدات لقيدات 

لددذلك ابددد مدد  أتددداج  ،المسددلولية الدوليددة فددي وددق الدولددة علددى الضددرر الديئددي سددتدتعد كددل الدعددد عدد  العدالددة
 : التوصيات التالية

وتدى  ،ضرورة التحرر م  القواعد التقليدية للمسلولية الدوليدة فيمدا يتعلدق بالإضدرار التدي تلحدق بالديئدة -1
 .يتسنى توفير متطلدات الحماية الدولية للحفاظ على الديئة

بالشددكل الددذي  ،الدددعوة إلددى اعددادة النظددر بواعددد المسددلولية الدوليددة عدد  الأضددرار النات ددة عدد  التلددوث -2
وذلددك عدد   ريددق عقددد اتفابيددة دوليددة فددي إ ددار منظمددة  ،يعددة الخاصددة للضددرر الديئددييتوافددق مددن الطد

الأمم المتحدة تختص بوضن بواعد خاصة للمسلولية الدوليدة عد  تلدك الأضدرار ممدا يحقدق مزيددا  مد  
 االتزات.

دأ وتكدريس المدد ،ألزات الدوه م تمعة وبموج  معاهدات دوليدة فدي ضدرورة اامت داه للالتزامدات الديئيدة -3
اسيما وا  الك ير م  واات التلوث الديئي يصع  فيها إرجاج الحالدة إلدى  ،الوبائي في وماية الديئة

 .ما هي عليها بدل وبوج الضرر
العمدل علددى إنشداا منظمددة دوليددة عالميدة يكددو  لهدا إصدددار بددرارات تنفيذيدة داخددل الددوه الأعضدداا فددي  -4

وا  يكددو  لتلددك المنظمددة أجهددزة تعمددل علددى مرابدددة  ،جميددن المسددائل التددي تشددكل تهديدددا  جسدديما  للديئددة
 .تنفيذ تلك القرارات



 43  24 -23مجلة الحقوق.. العدد 

 

سددواا علددى مسددتوي ملسسددات الدولددة بوصددفها ألددخاص  ،نشددر مفدداهيم التوعيددة فددي الحفدداظ علددى الديئددة -5
وا  تضددطلن الدددوه المتقدمددة بواجدهددا ت ددا  الدددوه  ،أو علددى مسددتوي الأفددراد داخددل تلددك الدددوه ،معنويددة

 .التوعيةالنامية في نشر تلك 
 الهوامش

 .517ص ،2001 ،جامعة ب داد ،الطدعة السادسة ،القانو  الدولي العات ،د. عصات العطية -1
 ،1965 ،الإسدددكندرية ،منشدددأة المعدددارف ،الطدعدددة السدددابعة ،القدددانو  الددددولي العدددات ،د. علدددي صدددادق أبدددو هيدددف -2

 .271ص
 ،1997 ،عمدددددا  ،ة للنشدددددر والتوزيدددددندار ال قافددددد ،الوسدددددي  فدددددي القدددددانو  الددددددولي العدددددات ،د. عدددددددالكريم علدددددوا  -3

 .164-159ص
 .273ص ،مصدر سابق ،د. علي صادق أبو هيف -4
م لددة  ،الأسدداس القددانوني للمسددلولية الدوليددة عدد  الأضددرار النات ددة عدد  تلددوث الديئددة ،د. جددابر إبددراهيم الددراوي  -5

 .65ص ،1980 ،11العدد  ،القانو  واابتصاد
دار الكتدد   ،ضددرار الديئيددة فددي نطدداق القددانو  الدددولي العدداتالتعددوي  عدد  الأ ،د. عددالسددلات منصددور الشدديوي  -6

 .53ص ،2010القاهرة،  ،القانونية
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 العمل على السفن التي ترفع غير أعلام دولتها
 

 أ.م.د صبا نعمان رشيد الويسي
 كلية القانون/جامعة بغداد

 
 لمقدمةا

تمتاز ظروف العمل على ظهر السف  بطديعة خاصة تقتضي تنظيمها بشكل مستقل ، ولذلك كا   
د سارج في تطوير اانتاج لمنظمة العمل وبفات دبيقة لتنظيم علابات العمل في الدحر فالنقل الدحري ب

الصناعي والتداده الت اري بي  الدوه ، اا ا  خدمة الدشرية هذ  بد انعكست سلدا على القائميي  بهذ  
ااعماه فكانوا عرضة للاست لاه م  بدل صاو  العمل وتى ا يكاد ا  ينظم لهم عقدا ، ثم وبتطور وسائل 

عديد منها يرس  نفسها بنظم بانونية ذات وجهي  ، يتم ل ااوه العلابات الدينية في الم تمن الدوه وبيات ال
وما بد يترافق من هذ  العملية الت ارية عموما م  تحقق لألتزات مادية تخالف  مووات صاو  العمل بالربح 
، سواا كا  ادائها للعمل على ظهر السف  او كضرائ  ورسوت للدوه التي تس ل في دورائرها الرسمية السف  

  يتحقق الوجه ال اني له باستقرار العمل ا مئنانهم على وقوبهم وماتوفر  لهم م  مردودات تلم  لهم في وي
العيش الر يد بعيد العمل الشاق ، برزت ازاا ذلك وسائل للتحايل على القواعد القانونية سواا ماكا  منها  

لية رفن علم دولة  ير دولة التس يل دوليا او داخليا ) وا  كا  اصل دولي بالمصادبة  عليه ( ، أهمها عم
 وااولى بد اتلزت نفسها بقواعد ذات صفه امرة او تمنح تسهيلا عند تنفيذ القانو  .

إ  لقواعد الدولية إذ تعد السفينة التي ترفن علمي  على ظهرها كأنها عديمة ال نسية ، اا انها ماتزاه 
العمل التي تتم على ظهر سفينة رفعت علما  ير علم  في خلاف ووه القواعد الواجدة التنفيذ على علابات

دولتها مما يعني الخلاف ووه سيادة اي دولة. تدعا لما تقدت سوف ندحث في مطل  تمهيدي تقسيم وتصنيف 
( بعدها القاعدة التشريعية الدولية لعلابات العمل يليها ILOالسف  والدحارة وبث اتفابيات منظمة العمل الدولية)

تناوه ااتفابيات تلك بشكل محدود لنلي ذلك مدحث ثاني الخلافات الفقهية و رووات ااراا مدحث اوه ي
 ووه مسألة القواعد المختصة بتنظيم علابات العمل عند تحقق رفن علم  ير علم دولة السفينة . 

 تصنيف العمال والسفن وف  إتفاقيات وتوصيات منظمة العمل -مطلب تمهيدي
ت والمنضوية تحت أوكات ) بانو  العمل ( تعد مكملة للنصوص الخاصة  إذا كانت بواعد علابا

مما يستدعي ا  تنظيم ) علابة العمل بأجر وتحت الراف وتوجيه  (1)التي تحكم علابات العمل الدحرية،

                                                           
 المصري  1990( لسنة 8( بانو  الت ارة الدحرية ربم )113المادة ) (1)
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وهو محور ودي نا للمداوث  (1)صاو  العمل ( سوف تحكم بقواعد صاودة ذات أصل في أ لدها دولي،
ذلك فداخل هذا ااست ناا هنا  است نااات تشمل عماه يعملو  على سطح السف  ووتى في التالية ، ور م 

 ذاتها لموبن للعمل او بعدها بشأ  العمل فدع  السف  كذلك اتدخل ضم  إ ار ودي نا التالي .
  ILOالسفن حسب التصنيف الدولي لمنظمة العمل ) -الفرع الأول

مملوكة بشكل عات ) للدولة  وللملسسات العامة( ات كانت ب   النظر ع  ملكية السف  سواا كانت 
مملوكة ملكية خاصة لفرد واود ات لركة ، فا  بواعد منظمة العمل  الدا ماتنظم اوكات لموه عماه السف  
الدحرية دوريا ع  السف  النهرية ويددو ا  هنا  لر ي  هامي  كذلك للسريا  وهو تس يل السف  بشكل 

ليم محدد لدولة او تابن لأبليم دولة ما في وي  ا يفرق بذلك سواا كانت تستعمل لنقل بانوني ومنظم في اب
  (2)الدضائن او نقل االخاص كشر  ثالث

تلتقي ا ل  ااتفابيات التي ستكو  محور ودي نا ووه وقوق : السفن المشمولة باحكام الاتفاقيات  –ثانيا 
  -وكامها :العمل على ظهر السف  بشموه السف  التالية بأ

(    ، وي  كانت منظمة العمل بد 500السف  التي تكو  ذات ومولة كديرة تقدر في أ ل  ااويا  بدد) -1
( 500(    و )200عدلت م  اوكات بع  ااتفابيات لتشمل وتى السف  التي تتراوح ومولتها الكلية بي  )

  (3) 
لنقل الركاب ا راض ت ارية وبذلك تستدعد السف  المش لة بشكل الي سواا كانت لنقل الدضائن او  -2

، وفي ا ل  ااويا  تشمل السف  الت ارية للاماك  الدعيدة في وي  تست نى السف  ذات  (4)السف  العائلية 
 (5)خطو  ت ارية بريدة

  -وبذلك سوف نقسم التصنيف الى الشموه والى خلافه بالتالي :
 ت اتسري اتفابيات منظمة العمل على عماه السف  التالية :السف   ير المشمولة بأوكات ااتفابيا -اوا
 السف  الخشدية م  الطراز القديم كالسف  الشراعية العربية والصينية والهندية الددائية . -أ
السف  المستعملة بالصيد او العمليات المتصلة اتصاا مدالرا به او في صيد ع وه الدحر او ااعماه  -ب

 المماثلة .
 ( 1)الخيرا  او مصاب اانهار. سف  -جد 

                                                           
و د. عصات انور سليم ، اصوه  79، ص 2004-2003نهضة العربية / القاهرة د. السيد عيد نايل ، بانو  العمل ال ديد ، دار ال  (1)

 115، ص 2004منشأة المعاو  ااسكندرية ،  2003( لسنة 12بانو  العمل ال ديد ربم )
 بشأ  ااجازات بأجر للدحارة. 1949( لسنة 91( ااتفابية ربم )1/1المادة ) (2)
 (. 1970( و )1949خاصة باسكا  الملاوي  بي  عامي )انظر التطور الحاصل في ااتفابية ال  (3)
 المعده.  1949( لسنة 93( ااتفابية ربم )2المادة ) (4)
 . 1958( لسنة 109( ااتفابيات ربم )12المادة )  (5)
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 بوارب الهيردرفيل والقوارب التي تسير بالمراوح الهوائية.  –د 
(    وبعد ااتفابيات تحددها بأبل م  500السف  ذات الحمولة الص يرة التي  الدا ما تقل ع  ) -هد 
(100.   ) (2) 
 السف  التي تقوت بالقطر ) السف  القا رة (. -و
 (3)ية او السف  الحكومية المستخدمة  ل ير اا راض الت ارية.السف  الحرب –ي 
 اليخوت للترفيه والنزهة.  -ز
 السف  المستخدمة في الت ارة الساولية.  -ود 

  ILOعمال السفن حسب تصنيف منظمة العمل الدولية ) -الفرع الثاني
تش ل بها ات كانت إ  كا  التصنيف السابق بد استدعد عدد معي  م  السف  وس  الطابة التي 

ومولتها او مكا  عملها او نوعها ، ف   ااتفابيات الدولية المنظمة لعمل العماه على ظهر السف  تستدعد 
، في وي   (4)بشكل كلي عماه الموانئ وعماه التفريض والتحميل انتفاا عملهم على السف  بطريق اابحار

نظات تطديقها لذات العمل على السف  في الدحر وي  تستقدل في سريا  القواعد الخاصة بكل اتفابية وس  
 كا  بد بسمتهم وس  الخدمات التي يقدمونها بالشكل التالي .

، بمعنى  (5)وهلاا الذي  يوفرو  المقدرة الفنية اللازمة لتسيير السف  في الدحار: عمال الملاحة  –أولا 
  -تكونو  م  :وي (6)العماه المختصو  بال ان  ااداري والهندسي للابحار

 الربا  وهو الشخص الذي يتولى بيادة السفينة . -1
 ضدا  الملاوة المكلفي  بنوية الملاوظة وهم  ير المرلدي  مم  يتولو فعلا يسيير السفينة او مناورتها. -2
 . كدير المهندسي  وهو الشخص الذي يتولى مسلولية ادارة القوي الميكانيكية المحركة للسفينة بشكل دائم -3
الضدا  المهندسي  وهم مم  يكلفو  بنوبة الملاوظة أي ادارة اات السفينة وهواا محدد عددهم وس   -4

 ومولة السفينة .
 عماه اللاسلكي وبقية عماه ااتصاات . -5

                                                                                                                                                                                           
 . 1949( لسنة 91( ااتفابية ربم )1/3المادة )  (1)
 .1949ابية بشأ  اسكاي الملاوي  على ظهر السفينة لسنة المعده للاتف 1970( لسنة 133( ااتفابية )1المادة )    (2)
 بشأ  الحد اادنى للصلاوية الفنية الواج  توافرها في ربابنة وضدا  السف  الت ارية . 1936( لسنة 53( ااتفابية ربم )1المادة ) (3)
 بشأ  ااجازات السنوية بأجر للدحار . 1936( لسنة 54( ااتفابية ربم )1المادة ) (4)
 1939( بشأ  الحد اادنى للصلاوية الفنية الواج  توافرها في ربابنة وضدا  السف  الت ارية لعات 53( ااتفابية ربم )2المادة ) (5)

 1939والداخلة ويث التنفيذ عات 
ي لخص تفترض فيه يقصد بالدحار عضو فريق الدحار   ير ربا  السفينة او الضاب  وهم الدحار الملهلي  ويقصد بالدحار الكفل ا (6)

القواني  او اللوائح الو نية او ااتفابيات ال ماعية القدرة على القيات بأي عمل يطل  م  بحار ذي رتدة ص يرة على ظهر السفينة 
 .  1965( لسنة 76( ااتفابية ربم )4بااضافة الى ااعماه الخاصة بالقيادي او الدحارة المتخصصي  مادة )
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 ضدا  اارتدا  بالميناا والسلطات في الموانيا . -6
 ضدا  اادارة والحسابات واامدادات . -7
 انقاذ ومسلوه ادارة زوارق الن اة .ضدا  وعماه ا -8
 عماه خز  وادارة مصاد الطابة في السفينة . -9

 -وتتم ل هلاا في القطاج الطدي للسف  :: عمال الخدمات الصحية والطبية –ثانيا 
 اا داا  -1
 موظفي التمري   -2
 (1)عماه الخدمة ااخري  في المستشفيات المحمولة على السف  -3

وهلاا يشمل العماه مم  يتولو  خدمة الدحارة والضدا  وركاب السف  إذا :لخدمات العامة عمال ا–ثالثا 
 كانت بحاجة الى ذلك .

 الطداخي  ومساعدي  الطداخي  -1
 عماه التنظيف وااستقداه والتس يل  -2
 عماه المقاهي والمطاعم  -3
 الفرق الموسيقية  والم ني  على السف   -4

وهم م  فئات م  مختلف الدرجات والتصنيفات الوظيفية يست نو  في تطديق : مةاستثناءات عا –رابعا 
 -ااتفابيات الدولية بشكل عات وهم :

االخاص المستخدمو  في اية سفينة يكو  ملاووها جميعا افراد اسرة صاودها كما تحددها القواني   -1
 . (2)ديد لرو هاالداخلية ، مما يعني تحديد مفهوت ااسرة عائد الى القانو  لتح

 االخاص الذي  يعملو  كلية او اساسا لحسابهم الخاص . -2
االخاص الذي  ا يتقاضو  ع  خدماتهم اجورا نقدية او  ير نقدية مرتدا او اجورا اسمية او يتقاضو   -3

 لقاا ذلك نسدة معينة م  الربح . 
ولة على ظهر السف  وا يعملو  في االخاص الذي  تقتصر واجداتهم على العناية بالدضاعة المحم -4

 خدمة صاو  السفينة ، او ربانها .
 عماه الشح  والتفريض . -5

يلاوع ا  القواعد الخاصة بتنظيم علابات العمل  الدا ما تست ني فئات خاصة : الاستثناءات الخاصة 
وداث الذي  تقل )كااوداث ( م  العمل بشكل مطلق على ظهر السف  كما في والة منن تش يل العماه اا

                                                           
  1965الداخلة  1936( بشأ  ت هيز للساعات العمل ي هز القوة العاملة على ظهر السف  57بية ربم )( ااتفا3المادة ) (1)
  1965والداخلة ويز التنفيذ سنة  1936( بشأ  ااجازات السنوية بأجر الدحارة المعدلة لسنة 54( ااتفابية ربم )1المادة )  (2)
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ويقصد بعدارة الليل هي الفترة التي اتقل ع  تسعة ساعات  (1)اعمارهم ع  ستة عشر عاما م  ا  يعمل ليلا
في وي  لم ن د في  (2)متصلة تدداا بدل منتصف الليل وتستمر بعد  وسدما ما تقرر  بواني  او انظمة الدوله

ر السف  وخاصا اذا كانت مملوكة للعائلة ، بل ا  بانو  ااتفابيات الدولية ما يحع تش يل النساا على ظه
العمل العرابي النافذ والذي ت ل  اوكامة ذات ااصوه الدولية على القواعد داخلية النشأة ب واز تش يل 

 (3)النساا ليلا اذا كانت في المواصلات. 
 المبحث الاول

 القواعد الدولية للعمل في البحر
الدولية منار القواعد الداخلية في الدوه عند االتزات بها بأبرارها بقانو  ، تعد ااتفابيات والتوصيات 

ويث كا  لمنظمة العمل الدولية اهتماما بال ا في العمل الدحري لمعاناة العماه المتناسقة ايا كانت الدولة التي 
عد الدولية المنظمة ينتمو  اليها اا ا  موضوج ودي نا ووه وقوق العماه في العمل الدحري م  ويث القوا 

لذلك سيأخذ تشكيلا عاما بأدراجنا للاتفابيات المقرة بذلك ولكلا خاصا في موضوج بح نا ووه وقوق العماه 
 على ظهر السف  الرافعة علما م   ير علم دولتها . 

 الاتفاقيات الدولية للعمل في البحر -المطلب الاول
 ار اتفابيات منظمة العمل الدولية ووه الحقوق التي تراووت تنظيم عمل العماه في العمل بالدحر في ا

 تتناولها بموج  اتفابياتها التالية اتداعا :
 الرعاية الطبية - الفرع الاول

ا  المخا ر التي يوجهها العماه والظروف  ير الطديعية للعمل الدحري ناهيك ع  الدعد ع  اليابسة 
 يز في الم اه ااوه ووه تنظيم الرعاية الطدية ويث تتوافر الرعاية الطدية الدبيقة تتطل  الترك

                                                           
( 76ات العمل وت هيز القوة  العاملة على ظهر السف  المعدلة بااتفابية ربم )( بشأ  ساع57( ااتفابية ربم )11/251المادة ) (1)

   1958( لسنة 109( وااتفابية )93وااتفابية )
ويلاوع خطر تش يل ااوداث مم  تقل اعمارهم ع  ثماينة عشر سنة في سف  الصيد التي تدار بالفحم كعماه في باج السفينة او   (2)

وهو كما  1961بشأ  الس  اادنى لتش يل صيادي ااسما  والداخل ويز التنفيذ سنة  1959( لسنة 112ية ربم )كوبادي   دقا للاتفاب
( سنة بصفة وبادي  او مساعدي وبادي   18 – 15يددو ذات ات ا  بانو  العمل العرابي بحضر تش يل ااوداث في ااعمار بي  )

 1987( لسنة 71ثانيا ( بانو  العمل ربم )/90م  جراا العمل بوبود السف  . مادة ) لصعوبة هذ  ااعماه وبابليتهم للاصابة باامراض
 المعده .

 المعده  1987( لسنة 71( بانو  العمل ربم )83او اتصاات او في الم اه الطدي وس  ااوواه . مادة )  (3)
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ويث اي وز تش يل ااوداث والشداب مم  تقل اعمارهم ع    1):الفحص الطبي للاحداث والشبا  –اولا 
، اا بعد تقديم لهادة  دية  (2)( سنة على ظهر السف  عدا السف  التي يعمل عليها افراد ااسرة الواودة 18)

 ة لم ل هذا العمل على ا  تكو  موبعة م   دي  تعتمد  السلطة المختصة.ت دت ليابتهم الددني
ويث تناولت ااتفابية السابقة العماه ااوداث ووجوب فحصهم فقد عال ت : الفحص الطبي للبحارة  –ثانيا 

) بشأ  فحص الت ارة  ديا ( موج   1955والداخلة دور التقيد في اب  1946( لسنة 73ااتفابية ربم )
 (3)الدحارة عموما ، فقد وددت وجوب اختلاف الفحص الطدي م  بحار الى اخر وس  سنة و ديعة  فحص

( والة الحواس للدحار مقدولة  )سمن ، بصر ، ابصار 1) -عملة على ا  ي دت في الشهادة الطدية ااتي:
 السفينة .( عدت معاناة امراض تهدد ااخري  وبد تتفاهم م  جراا العمل على ظهر 2االوا  (  )

يلم  على كل لخص يستخدت بوصفة بحارا في دوه تسري عليها اوكات هذ    4):التأمين الصحي –ثالثا 
ااتفابية بموج  نظات للتأمي  الصحي ااجداري مما يوفر له الرعاية الطدية في واه المرض ) خاصة 

 (5)ا العمل للمرضاادخاه الى المستشفى و التعوي  النقدي في والة فقدا  القدرة على ادا
لكل بحار وقهم في ارض الدولة التي س لت فيها السفينة ، بتر  اثناا الرولة   6)الضمان الاجتماعي -رابعا

على ارض دولة اخري بسد  اصابته اثناا الخدمة على السفينة بشكل  ير متعمد يتحقق الرعاية الطدية وتى 
 على عمل مناس  او وتى يرول الى و ئة .م  اجرة وتى وصولة  %100يشفى وبدا ماليا يعاده 

 الرعاية الاجتماعية ) الاسكان ، الاحفام ، الترجل   - الفرع الثاني
يترت  على كل عضو م  اعضاا منظمة العمل الدولية مراعاة تطديق اوكات ااتفابيات الخاصة 

ويث تتم ل الرعاية برعاية العمل اجتماعيا يرضا  لذاتة اانسانية خلاه عمله على ظهر السف  ، و 
 -ااجتماعية في المحاور ااتية :

 1946(  )بشأ  اسكا  الملاوي  على ظهر السفينة ( لسنة 75ويث الزمت ااتفابية ربم ): الاسكان –اولا 
اعاة بوجوب ترتي  موابن ااسكا  والملاوي  على ظهر السفينة بمر  (7)1965والداخلة ويز التنفيذ سنة 

 :ااتي

                                                           
والتي دخلت ويز  1921يشت لو  على ظهر السف  لعات ( بشأ  الفحث الطدي ااجداري للاوداث والشداب الذي  16ااتفابية ربم )  (1)

 . 1922التنفيذ عات 
 . 1921( لسنة 16( م  ااتفابية ربم )2مادة ربم )  (2)
 1946( بشأ  الفحص الدحارة  ديا لعات 73( اتفابية ربم )4/2مادة ) (3)
 1949ز التنفيذ عات والداخلة وي 1936( بشأ  التأمي  الصحي للدحارة لعات 56ااتفابية ربم )  (4)
 ( م  ااتفابية السابق 2( و )3مادة )  (5)
 ( بشأ  الضما  ااجتماعي للدحارة 70ااتفابية ربم ) (6)
 ( ويث اهملت لسريا  ااتفابية ال ديدة .92بااتفابية ربم ) 1949تم تعديلها عات   (7)
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 (1)ابن ااسكا  عند تشييد السفينة من مراعاة مرابدة السلطات المختصة لذلكترتي  مو  -1
 تطديق معايير ااما  عند ااسكا  تعزه ال درا  الوابية بشكل كاف ع  الحرارة  -2
مراعاة ال وان  الصحية وخاصية المقلعة بالتهوية من توفير التدفئة والتدريد بكل هذ  ال رفة من توفير  -3

 (2)لكافةاانارة ا
اي وز ا  تكو  ال رف تحت خ  الطفو واا تقل مساوة الفر ة للفرد الواود ع  مساوة كافية تقدرها  -4

 واا توضن في مقدمة السفينة بحيث تتعرض لخطر ااصطدات  (3)جهات هندسية محددة 
 مراعاة الرت  الدرجات عند توزين ال رف  -5
ية للحركة وا  توضن اسماا الدحارة عليها بخ  واضح بحيث مراعاة ا  تكو  ال رف ذات مساوة كاف -6

 (4)تسهل برااتة
 (5)ا  توجد اماك  كافية ا عات الدحارة  -7
ا  تتوفر في السفينة مرافق صحية كافية مشتملة على اوواض  سيل واستحمات و دش من توافر الماا  -8

 (6)الدارد والحار ومواد ال سل
 1946( لسنة 68إ  مهمة صاو  العمل بموج  ااتفابية ربم ):هر السفينة إطعام العمال على ظ –ثانيا 

ايكو  با عات العماه فق  وانما اارتقاا بمستوي الطعات وتقديم الوجدات  1957الداخلة ويز التنفيذ عات 
، وبذلك تلزت الدولة تنفيذها إما ع   ريق القواني  ف   لم تك  هنا  وج  ذلك ع   ريق  (7)للطابم

 -، مما يستدعي: (8)اتفابيات ال ماعية بي  اصحاب العمل و العماها
الرباية المركزية ، ويث توضن لوائح متعلقة بتوريد الطعات والميا  وتقديم الوجدات في كل سفينة من  -1

مراعاة التفتيش على مصادر الميا  واا ذية والترتيدات الخاصة بالتخزي  ناهيك ع  منح لهادات صلاوية 
 ، من مراعاة التفتيش في واه تقديم الشكاوي.(9)راد بسم الت ذية مم  يتوج  ا  تتوفر فيهم صفات خاصةاف
المستوي ال ذائي فيكو  تقديم الطعات والوجدات مما يلدي الى صيانة الصحة والرفاهية لدحارة السفينة،  -2

 (1)والتنوج للدحارة.فيكو  تقديم الطعات المساا مناسدا م  ويث القيمة ال ذائية وال ودة 
                                                           

 1949( لسنة 75( ااتفابية ربم )24مادة )  (1)
 1946( لسنة 75تفابية ربم )( اا9مادة )  (2)
 1946( لسنة 75( ااتفابية ربم ) 4،  3،  2،  1مادة )  (3)
 1946( لسنة 75( ااتفابية ربم )10،  1/9مادة )  (4)
  1946( لسنة 75( ااتفابية ربم )11مادة )  (5)
 1946( لسنة 75( ااتفابية ربم )13مادة )  (6)
 بشأ  ااستخدات لطهاة يكو  لديهم ليابة مهنية  1953والداخلة ويز التنفيذ  1936( لسنة 69بم )وانظر في سديل ذلك ااتفابية ر   (7)
 بشأ  ال ذاا وتقديم الوجدات للدحارة على ظهر السف   1946( لسنة 68( ااتفابية ربم )1/2مادة )  (8)
 1946( لسنة 68( ااتفابية ربم )2مادة )  (9)
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ويث ي ري إعادة العماه مم  يعملو  على ظهر : إعادة العمال على ظهر السفينة الى وطنهم  –ثالثا 
 -السفينة الى و نهم فعليا او بتحمل التكاليف في ااوواه ااتية :

الدحار او الى ااعادة اثناا سريا  العقد او عند نهايتة : سواا كا  ذلك بااعادة الفعلية الى و    -1
الميناا الذي تم التعابد معه فيه ، ويتساوي في ذلك التش يل بعمل مناس  على ظهر السفنية اخري باصدة 

 (2)بلدة 
العامل ااجندي : في والة ااستخدات لدحار اجندي في  ير بلد ، يتم اعادتة وس  بانو  دولته ويذا لم  -2

 (3)د الذي تم استخدامه على اساسهيك  هنا  بانو  ينظمه يتم الل وا الى العق
ي   اايتحمل الدحار نفقات عوته الى و نه إذا كانت السفينة بد تركته ورائها في الدحر للاصابة اثناا  -3

الخدمة في السفينة او ل ربها او المرضه بشكل  ير متعمد او للفصل ، من وجوب مراعاة دفن مصاريه 
  ذلك واذا اهملت سفينة ما ل رض إعادته من تكلفة بعمل ما وج  دفن السفر اابامة ال ذاا والسفر كاملة م

 (4)كامل ااجر ع  ااعماه التي يلديها على ظهرها.
تكو  السلطة العامة في الدولة التي س لت السفينة منها مسلله ع  مرابدة إعادة افراد الطابم الى  -4

 (5)لطة العامة نفقات ااعادة الى الو  او انهم ب   النظر ع  جنسية الدحار وعلى ا  تتحمل الس
 القواعد المنظمة للعمل على ظهر السفن - المطلب الثاني

إ  تنظم العمل على ظهر السف  بما يترت  عليه وقوق كلا  رفيه ) العامل ، صاو  العمل ( م  بديهات 
ي ا ار م  الحقوق علابة العمل إيا كا  مكا  اداا االتزامات بما يترت  على ذلك تحديد للعلابة ف

 والواجدات .
 عقد العمل - الفرع الاول

يددو فعليا إهتمات المنظمة الدولية اثدات وقوق كلا م   رفا عقد العمل الدحري م  خلاه الزات 
، بموج  ا  تكو  )عقود استخدات الدحارة ( مكتوبة وبذلك  (6)1926( لسنة 22الدوه الموبعة للاتفابية ربم )

 -المذكورة م  نطاق تطدديقها العقود التي تدرت مشافهة م  خلاه االترا ات التالية :تخرج ااتفابية 
بذلك تضم  ااتفابية ربابة السلطة المختصة ا  مواد عقد ااستخدات بد : رقابة السلطة المختصة –اولا 

هذا م   (1)عليها عرضت عليها كتابة وا  كل م  مالك السفينة او م  يم لة وكذا العامل ) الدحار( بد امنا
                                                                                                                                                                                           

 1946( لسنة 68( ااتفابية ربم )5مادة )  (1)
 .1928الداخلة ويز التنفيذ لعات  1926( بشأ  إعادة الدحارة الى و نهم لسنة 23( ااتفابية ربم ) 2و  3/1مادة )  (2)
 .1926( لسنة 23( ااتفابية ربم )3/3مادة )  (3)
 .1926( لسنة 23( ااتفابية ربم )5( و )4مادة ) (4)
 .1926( لسنة 23( ااتفابية ربم )6مادة ) (5)
 .1928دخلت ويز التنفيذ في نيسا    (6)
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جهة وم  جهة اخري تلزت ااتفابية بموج  مطابقة بنود العقد المدرت بي   رفي العقد لنصوص القانو  
المختص بتنظيم علابة العمل فأ  لم يوجد تنظيم و ني )بومي ( وج  عدت مخالفة ااتفابية ناهيك ع  

لعقد الذي ابرمه من صاو  العمل بما وجوب وجود نص تشريعي داخلي يضم  للعامل اا لاج على بنود ا
 (2)جعله على بينه م  التزامه

وخاصة في م اه القواعد المتعلقة بااختصاص القاضي م  ويث االراف على العقد والربابة على تنفيذ 
 (3)اوكامه.
ي   ا  يحدد العقد بموضوج وقوق كلا م   رفيه ناهيك ع  واجداتها ، إ  : موضوعية العقد –ثانيا 
ستداه على  رفي العقد يتطل  اضافة الى تحديد االزامات لكل م   رفية تحديد ماهيتهما ، اي تحديد اا

الطرف ااوه بشكل يتضم  كاملة المعلومات عنه وكذا اامر بالنسدة للطرف ال اني بما يستدعي تحديد 
 (4)تاريخ ابرات العقد ومواعيد الرولات وعدد الرولات.

ا  تنظيم العقد لمدة العقد ترتد  بطديعة عمل العامل على ظهر السفينة وينما اذا كا  : مدة العقد –ثالثا 
عملا دائما ) عقد عمل  ير محدد ( ات عمل محدد لمرولة واودة اا ا  ذلك يرتد  باجازة القواني  الداخلية 

 (5)اابرات عقود عمل محددة المدة ات ا.
عقد م  ويث الزما  سواا كا  محدد المدة ات  ير محدد المدة فأنه مما كا   ديعة ال: انتهاء العقد –رابعا 

 (6) -ينتهي بانونا في ااوواه التالية:
 التقايل ) باتفاق الطرفي  المتداده(. -1
 وفاة الدحار. -2
 فقدا  السفينة او عدت صلاويتها كليا للملاوة.  -3
 اسداب يحددها التشرين الو ني. -4

هاا يختص بها العقد اذا كا   ير محدد المدة بنق  اود  رفية لأي م  اا ا  هنا  اسداب للان
بنود  وفي اي ميناا ترسو فيه السفينة لشحنها او لتفري ها بشر  اعطاا مهلة بانونية للانهاا لمدة اتقل ع  

 (7)ساعة.  24

                                                                                                                                                                                           
 .1928( لسنة 22( ااتفابية ربم )3/3مادة )  (1)
 .1926( لسنة 22( ااتفابية ربم )3/4مادة )  (2)
 .1926( لسنة 22( ااتفابية ربم )4مادة ) (3)
 1926( لسنة 22( ااتفابية ربم ) 6،  5،  6/3مادة )  (4)
 1926( لسنة 22ة ربم )( ااتفابي6/1مادة )  (5)
 1926( لسنة 22( ااتفابية ربم )1مادة )  (6)
 1926( لسنة 22( ااتفابية ربم )9مادة )  (7)
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 تحديد سن العمل على ظهر السفن - الفرع الثاني
س  العمل يستدعي بطلا  التش يل لأبل م  ذلك ، وددت تحدد ااتفابيات الدولية ودا ادنى ل

المعدلة س   1936( بشأ  تحديد الس  اادنى للال اه الدحارة بالملاوة الدحرية لسنة 85ااتفابية ربم )
اا انه  (1)العمل بخمسة عشر سنة ، ويث ثدت س  العمل للدحارة ااوداث بس ل خاص يدي  تاريخ ملادهم

 ائي  اودهما است ناا سلديا وااخر اي ابي مما يمزق باعدة الحد اادنى للتش يل ر م ذلك هنا  است ن
الخامس عشرة في تتم ل ذلك ي وز تش يل ااوداث على ظهر السف  دو  : الاستثناء الايجابي –اولا 

 الحاات ااتية :
 (2)العمل على سف  ايشت ل فيها سوي افراد ااسرة الواودة -1
المدارس او سف  التدري  مادات هذا العمل بد اعتمد م  بدل السلطة العامة ، ويلدي العمل في سف   -2

 (3)الحدث دو  الخامس عشرة تحت الرافها
اباوة التش يل لم  كا  في الرابعة عشرة بمنحة اجازة للعمل م  بدل السلطة التعليمية اذا كانت القواني   -3

 (4)اعتدارات الصحية  وال سمانية للعامل.الداخلية  ير ذلك است نااا بعد التأكد م  ا
 الاستثناء السلبي –ثانيا 

( سنة بصفة وباد او مساعد وباد 18ونعني به عدت جواز تش يل الحدث وم  كا  عمر  يقل ع  )
وذلك بصعوبة العمل وتسدده بامراض خطيرة ، ويث ي دت كم ااوداث مم  كانوا ابل م  س  الرلد في 

يق للاعماه التي يلدونها اا ا  اوكات هذا ااست ناا يرد عليه اجازة للعمل في س ل خاص من تقييد دب
 -الحاات ااتية ر م خطورته:

 (5)عمل ااوداث على ظهر السفينة الدراسية او سف  التدري  من مرابدة السلطة المختصة لهذا التش يل -1
 (6)تخدات القوي الدخارية.تش يل ااوداث على سف  ي ري تسييرها اساسا بوسيلة  ير اس -2
( سنة اذا كانت بادري  على اداا عمل  وبادا ومساعد 16تش يل ااوداث مم  ايقل اعمارهم ع  ) -3

 (7)وباد في سف  تعمل للت ارة الساولية على لوا ئ الهند واليابا .

                                                           
 .1939الداخلة ويز التنفيذ  1936( لسنة 58( ااتفابية ربم )4مادة )  (1)
 .1936( لسنة 58( ااتفابية ربم )2/1مادة )  (2)
 .1936لسنة  (58( ااتفابية ربم )3المادة )  (3)
 .1936( لسنة 58( ااتفابية ربم )2/2مادة )  (4)
 ( سنة .15اي اعلى م  الحد اادنى لس  العمل على ظهر السف  وهو )  (5)
بشأ  تحديد الس  اادنى التي ي وز فيها تش يل الشداب وبادي  او مساعدي  وبادي   1921( لسنة 15( ااتفابية ربم )5المادة )  (6)

 .1922يز التنفيذ في والداخلة و
 .1921( لسنة 15( ااتفابية ربم )3مادة )  (7)
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 تنظيم الاجازات السنوية - الفرع الثالث
( لسنة 91شا هم السنوي فقد الزمت ااتفابية ربم )ب ية اراوة العماه على ظهر السف  وتحديد ن

الدوه النص على استحقابهم اجازة سنوية في السف  الدحرية  1965والداخلة ويز التنفيذ عات  1949
  -، على ا  منح ااجازة السنوية تنظيم بالشكل ااتي : (1)المس لة على ابليم تسري عليه هذ  ااتفابية

يحق لكل عامل تسري عليه الشرو  القانونية لدتفابية الحصوه : ازة السنويةشروط استحقاق الاج -اولا
 -على اجازة سنوية بعد خدمة متواصلة لمدة اثني عشر لهرا مدتها :

 ( يوت ع  كل سنة خدمة 18الضاب   والربا  يمكنهم الحصوه على ) -1
 ( يوت ع  كل سنة خدمة 12 يرهم م  الملاوي  ، يحصلو  على ) -2
ند تر  الخدمة وبعد ستة الهر متصلة يحق للعامل الحصوه ع  كل لهر خدمة اجر يوت ونصف ع -3

ع  الفئة ااولى واجر يوت ع  الفئة ال انية ، ويلاوع انه يستحقو  بنفس ااوكات استحقاباتهم في واه 
 (2)الصرف م  الخدمة دو  خطأ

 نحها للعامل ااستدداه بالعوض النقدي إذا ابتضت ظروف الخدمة عدت م -4
يتقاض كل عامل يحصل على إجازته السنوية بحكم المادة ال ال ة م  : حسا  أجر الاجازة السنوية  –ثانيا 

ذات ااتفابية على اجر  العادي ع  مدة ااجازة كاملة من وساب ملحقات ااجر )بده اعالة( بالطريقة التي 
 (3)عية بينها القواني  الداخلية للعمل او ااتفابيات ال ما

تمنح ااجازة السنوية عند استحقابها في اوه فرصة : مواعيد الحصول على الاجازة السنوية للبحارة  –ثالثا 
تسمح بها اوتياجات العمل على ا  يكو  ذلك بااتفاق المتداده بي   رفي العلابة بحيث اي وز ا  يطل  

 (4)ليم الذي استخدت فيه او في  ير مو نه م  العامل بدو  موافقة ا  يددأ اجازته في ميناا  ير ااب
 احكام خاصة للاجازة السنوية  –رابعا 

 -في وساب مواعيد استحقاق ااجازة السنوية للعماه على ظهر السف  اتدخل اايات ااتية بحسابها : -أ
 ااعياد الرسمية او التقليدية  -1
 اانقطاج ع  الخدمة المرض او اصابة عمل  -2

                                                           
 .1946( لسنة 72وربم ) 1936( لسنة 45التي سدقت بااتفابيتي  ربم )  (1)
 1949( لسنة 91( ااتفابية ربم )3مادة )  (2)
 1949( لسنة 91( ااتفابية ربم )5المادة )  (3)
 1949ة ( لسن91( ااتفابية ربم )4مادة )  (4)
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العمل دو  عقد استخدات رسمي مدة للعمل المتوصل كما اتعتدر فترات انقطاج التي اتزيد يعتدر  -ب
جملتها على ستة اسابين خلاه سنة العمل با عة لمدة الخدمة ، كما اتقطن خدمة العامل ت يير ادارة السفينة 

 (1)او ملكيتها او وتى ت ييرا في السف  التي خدت فيها 
السنوية المستحقة كما ي وز ت ميعها ع  السنة الواودة للسنة اللاوقة اذا نظمت  ي وز ت زئة ااجازة -جد

 ذلك القواني  الداخلية لدبليم الذي س لت فية السفينة او كا  هنا  اتفابا جماعيا 
 اجور وساعات العمل على ظهر السفن -الفرع الرابع

ات ووقوق كد م   رفي العلابة ا  المصادر التنظيمية لعلابة العمل والمتم لة بوجهي التزام
)ااجور يقابلها ساعات العمل ( __ لعماه السف  بد عال تها المنظمة الدولية للعمل في اك ر م  اتفابية 

 والتي بذلك نتناولها في محوريها اجر وساعات العمل . 1958( لسنة 109وصوا لدتفابية ربم )
بناا  (2)العمل )الوبت الذي يطل  فيه م  لخص ويقصد بساعات: ساعات العمل على ظهر لسفن -اولا

سم ساعات على او امر م  رئيسه القيات بأعماه في خدمة السفينة او صاودها ( وبنااا على هذ  ااتفابية تق
 -:العمل وس  موبن السفينة
 السفن التجارية  القريبة 

 السفينة في الميناا  -1
 نظافة لساعتي   يوت الراوة ااسدوعية اعماه عادية واعماه -أ
  ير ذلك م  اايات ثما  ساعات مالم ينص ااتفاق ال ماعي على ابل م  ذلك  -ب
 كل ساعات عمل تضاف الى ذلك يستحق عنها العامل اجرا اضافيا  -جد
 ( ساعة في خلاه اسوبعي  يستحق عنها العامل اجازة 112أذا زاد ساعات العمل ع  ) -د
 يد على اربن وعشري  ساعة ليومي  متتاليي  مهما كانت الظروف  السفينة في عرض الدحر اتز  -2

 السفن لنقل الركا  
 يكو  لعشر ساعات اثناا وجود الركاب  السفينة في الميناا -1
السفينة في عرض الدحر عشر ساعات في عرض الدحر وايات اابحار وا  اتزيد مدة العمل المتصل  -2

 ( ساعة متصلة .14على )
 رى التجارية السفن الاخ

 بالموانئ -1
 خمس ساعات في ايات الراوة ااسدوعية  -أ

                                                           
 1949( لسنة 91( ااتفابية ربم )3مادة )  (1)
 بشأ  ساعات العمل على ظهر السفينة وتزويد السف  بالرجاه  1958( لسنة 109د ( ااتفابية ربم )/12/4المادة ) (2)
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 ثما  ساعات في اليوت السابق على يوت الراوة ااسدوعية  -ب
 ( ساعة 12ثما  ساعات في اي فترة على ا  ايزيد تواجد العامل على ) -ج
دحر وايات اابحار او عند اابحار تسن ساعات في اي فترة للعمل سواا كانت السفينة في عرض ال -2

 -وايدخل م  ضم  ذلك بحيث ايحتس  اجرا اضافيا : ( ساعة13الوصوه على ا  ايزيد تواجد  على )
ااعماه التي يقرر فيها الربا  أنها ضرورية عاجلة كتأمي  سلامة الدضاعة او السفينة او االخاص  -1

 الذي  على متنها .
 عدة في السف  واالخاص الذي  انتابتهم محنه ااعماه التي يطلدها الربا  لمسا -2
 ندااات ااست اثة والتمرينات على النزوه بقارب الدحار -3
 (1)اعماه ال مار  والح ر الصحي  -4
 تحديد موبن السفينة بالرصد ال وي  -5

وابعة ويث اي وز تش يل اي لخص دو  السادسة عشر ليلاويقصد بالليل الفترة ال: تقييد التشغيل الليلي
 (2)بدل منتصف الليل ومابعد  لمدة اتقل ع  تسن ساعات

تستخدت المنظمة الدولية معيارا لتحديد اجور العمل على ظهر السف  : اجور العمل على ظهر السفن –ثانيا 
(دوار ويث يعاد 64لمددأ اجر العامل الدحار الكف في الوايات المتحدة وبريطانيا وايرلندا بمقدار مايعاده )

 قدير بيمته اذا كا  هنا  اية ت ييرات على سعر الصرف بالعودة الى صندوق النقد الدوليت
تحديد أجر العماه في السفينة الواودة في والة السفينة التي تستخدت فئات معينة في الدحارة مما يتطل   -1

حد اادنى للاخر اامر استخدات عدد يزيد عما يكو  فيه عادة في   ا  يكو  اجر الدحار ايقل ع  ال
 -المحدد سابقا من مراعاة :

 تحديد ااجر وفقا لمددأ ااجر المتساوي للعمل المتساوي  -أ
 يلخذ في ااعتدار العدد ااضافي للعماه ذات زيادة النفقات يتحملها صاو  السفينة  -ب
اه او ااجر ااساس بيمة ال ذاا إذا لم تقدت وجدات ال داا دو  مقابل يرفن الحد اادنى لأجر العم -2

 بمقدار يتحدد باتفابية جماعية بي  منظمات اصحاب السف  والدحارة المختصة او السلطة المختصة .
يحدد سعر كل اجر وفق فترة اتت اوز لهر كانو  ال اني او الشهر الذي يليه من : اجرااات ربابية  -3

  -امكانية اتخاذ الدولة ااجرااات الضرورية ااتية :
 ستخدات نظات للالراف والعقوبات لضما  عدت دفن اجور ابل م  الحد اادنى المقرر.ا -أ

                                                           
 1958( لسنة 109( ااتفابية ربم )19المادة )  (1)
 1958( لسنة 20( ااتفابية ربم )2المادة )  (2)
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ضما  صرف أجر كل عامل وبت ااتفابيات الدولية وي  بل ع  ذلك استرداد الفرق باجرااات بضائية  -ب
 (1) او  يرها على ا  تكو  ) سريعة و ير ذي نفقة على العامل (.

 ملضمان اصابات الع -الفرع الخامل
وماية للعماه على ظهر السف  مما يلحقهم م  جراا العمل سواا كا  مرضا او )اصابة مهنيتي ( ، 

 فأنه يلزت صاو  العمل بالرعاية والتعوي  وفق لرو  محددة 
 -تشمل التزامات صاو  السفينة في الرعاية والتعوي  بالشكل ااتي :: نطاق الحماية  -اولا :
 -العامل ع  اامراض المهنية واصابات العمل في ااتي : وتشمل تعوي : التعويضات -1
 (2)المرض او ااصابة التي تحدث خلاه الفترة الوابعة بي  عقد ااستخدات وانقضاا المدة. -أ
 الوفاة النالئة ع  اي م  المرض او ااصابة.  -ب
 الاستثناءات . -2
 الحادث الذي ايقن على السفينة  -أ
لنالئي  ع  اهماه متعمد او خطأ مقصود او سل سلو  م  جان  المري  او الحادث او المرض ا -ب

 المصاب بحادث او المتوفي 
 المرض او العاهة التي يتعمد العامل اخفائها عند دخولة الخدمة  -جد
 ورما  العامل م  التعوي  اذا امتنن العامل ع  الفحص الطدي عند الحابة بالخدمة   -د
  -شمل الرعاية الطدية التي يلتزت بها صاو  السفينة وتتم ل في ااتي :وت: الرعاية الطبية -3 
 العلاج الطدي وتقديم اادوية اللازمة والكافية وكذلك اجهزة العلاج  -أ
 الطعات والمسك   -ب

ويث يلتزت صاو  السفينة بدفن نفقات علاج المري  او المصاب : مسلولية صاحب العمل -ثانيا :
على انه  الى ا  يتم لفا و  او ا  ي دت ا  لفا و  ا امل منه او انه تخلفت لدية عاهة. بحادث ورعاية  ديا

 -التزات صاو  يقيد بالتالي :
( اسدوج م  تاريخ وبوج 16مسلولية صاو  العمل على تحمل تكاليف العلاج ااعالة ودة اتقل ع  ) -1

 ااصابة او المرض وينظم ذلك بالقواني  الداخلية .

                                                           
 1958( لسنة 108( ااتفابية ربم )10دة )الما (1)
( بشأ  مسلولية صاو  السفينة في واات مرض الدحارة او اصاباتهم او وفاتهم دخلت ااتفابية ويز 55( ااتفابية ربم )2المادة ) (2)

  1939التنفيذ في 
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ى صاو  العمل م  مسلوليته اذا وجد نظات تامي  اجداري ضد المرض وااصابة المهنيي  على يعف -2
لر  ا  يطدق اوكامة على الدحارة في الدلد الذي س لت فيه السفينة فداامكا  تنظيم اامر بقانو  بالشكل 

 -التالي :
ة للمزايا المقررة بالعلاج او انتهاا مسلولية صاو  العمل بت ا  المري  او المصاب م  وبت استحقاب -أ

 التعوي  بنظات التأمي  .
انتهاا مسلولية صاو  العمل في الوبت المحدد للحصوه على المزايا الطدية للمنتفعي  م  نظات  -ب

التأمي  ، اا ا  كا  الشخص مست نى بسد  بيود تتعلق بكونه م  العماه ااجان  او  ير المقيمي  في 
 (1) السفينة . الدلاد التي س لت فيها

اذا نشأ ع ز ع  العمل بسد  المرض او ااصابة : مسلولية صاحب العمل عن العجز المهني  -ثالثا :
 -المهني فيلزت صاو  العمل بما يأتي:

 -يشمل التزامات صاو  العمل االتزامات المادية التالية :: الالتزامات المادية –اولا 
  واه مدة بقائه على ظهر السفينة.  ا  يدفن للعامل المصاب اجر  كاملا -1
اذا كا  المصاب يعيل اخري  وج  على صاو  العمل دفن كامل اجورة او بعضا منها م  تاريخ نزولة  -2

 ( اسدوج وس  نص القواني  الداخلية 16الى الدر وتى لفائه او ثدات درجة الع ز ، ولمدة اتقل ع  )
لعامل المصاب الى بلد  اذا انزه في ميناا  ير الميناا الذي يلزت صاو  العمل بتحمل تكاليف اعادة ا -3

 (2)استخدت فيه. 
يلزت صاو  السفينة بمصاريه الدف  اذا وبعت الوفاة على ظهرها او على الدر وكا  : نفقات الدفن –ثانيا 

و الشخص مستحق ااعاله من اوقية صاو  العمل بدفن المصاريه اذا كا  لديه نظات تأمي  اجتماعي ا
 (3)نظات التعوي  يلزت هذا ااخير بدفن المصاريه المذكورة  

 المبحث الثاني
 احكام رفع دولة لسفن غير مسجلة عليها

اذا كا  اهتمات الملتمر العات لمنظمة العمل الدولية بت ا  بع  الرعايا في دوه بحرية معينة للخدمة 
ملائمة تظم  لهم الحماية والمستويات في سف  دوه اخري بدو  اتفابيات جماعية تدحث ع  مفاوضات 

                                                           
  1936( لسنة 55ب( ااتفابية ربم )/4/3مادة ) (1)
 1936لسنة  (55( ااتفابية ربم )6مادة )  (2)
 1936( لسنة 55( ااتفابية ربم )7مادة ربم ) (3)



 64  24 -23مجلة الحقوق.. العدد 

 

( بشأ  107المطدقة بحمل سف  دولهم ، بد دفن ذلك المنظمة الدولية الى استصدار توصية  ير ملزمة ربم )
 (1)ارتدا  الدحارة بالخدمة في السف  المس لة في بلد اجندي

الخاصة وهي والة العمل  فكيف في والة دبيقة تكاد تنتشر اك ر م  تسا ه في بع  المسائل ذات ااهمية
في سف  مس لة في دولة ما وترفن علم دولة اخري وما بد ي ير ذلك م  مشكلات يكاد يكو  محور ودي نا 

 في هذا المدحث .
 الاحكام العامة للسفن في مناط  اعالي البحار -المطلب الاول

تقر  في القواني  يعد مددأ ورية ااستعماه لمنا ق اعالي الدحار م  المداد  ااساسية المس
، ويترت  على ذلك عدت خضوج هذ  المنطقة لسلطة اي دولة بمعنا انها مفتووه للاستخدات م  بدل (2)الدولية

 الما كا  ااستخدات  1982( م  اتفابية )بانو  الدحار( لعات 87اي دولة بشكل متساوي  دقا للمادة )
مد الكابلات ، ابامة ال ز الصناعية ، صيد  ا راض سلمية تمارس فيه ) ورية الملاوه ، التحليق ،

ااسما  ، الدحث العلمي ( ، ووفقا لذلك في ا ار موضوج بح نا وهو المشروج الذي يعمل عليه العماه هي 
اعالي الدحار القواعد التالية والتي تلثر على الوضن ) السف  ( والتي يحكم وضعها القانوني في منطقة 

 عماه. القانوني لحقوق وواجدات ال
 جنسية المشروع )السفن  -الفرع الاول

تكو  للسف  جنسية الدولة التي تس ل فيها عادة ، ووفقا للقواعد الدولية تتسير السف  سواا كا  عامة 
على ا  تمنح ال نسية م  بدل السلطات المختصة وفق بواني  الداخلية ،(3)ات خاصة في منا ق اعالي الدحار

 الشرو  الخاصة المتعلقة بالتس يل واهمها منح السفينة اسم خاص بها.لتلك الدولة بعد استيفاا 
تمنح السفينة المس لة في ابليم الدولة الوثائق الدالة على ذلك ، مما : النتائج المترتبة على الجنسية  –اولا 

دها في اودا يسمح لها اابحار تحت علم هذ  الدولة فق  وليس لها ا  ت ير علمها اثناا الرولة او اثناا وجو 
، وتدرز والة رفن علمي دولتي   (4)الموانئ اا في والة وصوه ت يير نقل وقيقي للملكية او ت يير التس يل

                                                           
وذلك ي ي  ))دفن الدوه الى بذه كل مافي وسعها لعدت تش ين الدحارة داخل اراضيها على االتحاق او الموافقة على االتحاق بالسف   (1)

رة تعاده بصي ة عامة الشرو  المنطدقة بواسطة المس لة في دولة اجندية مالم تك  الشرو  التي يلتحق بمقتضاها م ل هلاا الدحا
 ااتفابيات ال ماعية والمستويات ااجتماعية المقدولة م  منظمات اصحاب السف  والدحارة المعترف بها في الدوه الدحرية التي تطدق فيها

في السف  المس لة م  بلد اجندي لعات ( بشأ  ارتدا  الدحارة بالخدمة 1( التوصية ربم )1م ل هذ  ااتفابيات والمستويات ((. مادة )
1958. 

 228، ص 2000اامم المتحدة ( ، منشأة المعارف بااسكندرية ،  –د. محمد سامي عدد الحميد ، التنظيم الدولي ) ال ماعة الدولية  (2)
 ، سواا كانت الدولة ساولية ات  ير ساولية  1982( اتفابية بانو  الدحار 90مادة ) (3)
 1982( ، اتفابية بانو  الدحار 92)المادة  (4)
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مختلفتي  او اك ر على ظهر السفينة ، عند ذا  ليس لها ا  تدعي اي جنسية م  هذ  ال نسيات امات دولة 
 (2)ة، بل انها تعامل  معاملة السفينة عديمة ال نسي (1)اخري 
تخضن السف  في اعالي الدحار لواية بانو  الدولة التي ت ملها علمها انها : اختصاص دولة العلم –ثانيا 

، مما يعني خضوج السفينة الخاصة لقضاا دولتها  (3)تم ل سيادة الدولة بشكل كامل من بع  ااست نااات 
 (4)عند وصوه منازعة ووه تطديق القانو  

 ات على اتفاقية قانون البحاراستثناء -الفرع الثاني
هنا  واات است نائية منصوص عليها صراوة في معاهدات دولية تخضن فيها السف  الخاصة ل ير 

 -واية دولة العالم تشتمل في ااتي :
وهذ  تسمح للدولة أخري  ير دولة العلم ضد  السفينة او بع  النظر : الاعمال غير المشروعية  -الاول

 قد  على م  فيها وضد  ممتلكاتها ويدخل ضم  ااعماه  ير المشروعية :بم  جنسيتها وال
اعماه القرصنة وهو العنف والسل  و ااوت از ضد االخاص واامواه التي تقوت لها سفينة في اعالي  -أ

 الدحار .
نها على ا  المطاردة الح ي ة وهو ابتناج سلطات دولة معينة بقيات سفينة ترفن علم دولة اخري بخرق بانو  -ب

 تكو  السفينة عند الخرق داخل المياة الداخلية للدولة المطاردة .
وهو وق تمارسة السف  الحربية لتنفقد السف  الت ارية ااجندية اذا كا  هنا  مايدعو لدعتقاد :الزيارة -جدد

 بممارستها لعمل  ير مشروج 
ل ذلك في اتخاذ الدولة لكل التدابير اللازمة ويتم :وظر ممارسة ااعماه  ير المشروعة للسف  الت ارية  -د

 لمنن نقل الرصيف وت ارة المخدرات 
يقصد بالدث ااذاعي  ير المصرح به ارساه ااذاعات الصوتية او التلفازية في : البث الاذاعي  –ثانيا 

ة عدا نداا منشأت بحرية )سفينة او منصة ( بنية استقدالها م  بدل العامة ، ومن مخالفة القواعد الدولي
 (5)ااست اثة 

 
 

                                                           
 377، ص 2006د. عصات العطية القانو  الدولي العات ، منشأة العاتك ، الطدعة ال انية منقحة ومزيدة ، ب داد ،  (1)
 1982( اتفابية بانو  الدحار 92/2مادة ) (2)
 بالنسدة للسف  المملوكة للدولة ) خاصة الحربية ( سلطة دولة العلم مطلقة . (3)
  3، هدد  376والسف  الخاصة هي السف  المختصة ا راض ت ارية و ير وكومية انظر في ذلك د. عصات العطية مصدر سابق ،ص (4)
ويث تتعدد الدوه التي لها وق محاكمة االخاص القائميي  بذلك بي  دولة العلم ودولة التس يل او دولة رعايا ال نسية )الدولة التي  (5)

 382. عصات العطية ، مصدر سابق ، صتستقدل السدث ( د
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 أحكام تنازع القوانين والمحاكم المختصة -المطلب الثاني
تدعا لما تقدت تدرز والة رفن علم دولة  ير الدولة التي س لت فيها السفينة في واات محددة تكاد 

في والة ا  تكو  لتدرير تدخل الدوه على السف  التي ت ري فيها ااعماه المشروعة اا ا  اامر يدق 
التصرفات المشروعة التي ت ريها السف  والتي تددو فيها وقوق العماه بالضياج بي  دوه بد صدبت على 
ااتفابيات ااولية المختصة بعماه السف  والتي تعدة بوانينها على اسدابها او ا  تلتزت بذلك الشركة المالكة 

ها على سطح السفينة وا تشير الى تلك التنظيمات للسف  بموج  ااتفابيات الدولية بي  دولة بد تم رفن علم
 القانونية لحقوق العماه ا م  بري  وا م  بعيد مما يضين وقوبهم بي  تنازج في تنفيذ ايها م  باب اولى 

ا  بواعد ااسناد الدولية في عد )السفينة ( م  بدل الشخصيات المعنوية مما يعني خضوج لنظات 
، فيكو  القانو  الواج  التطديق هو بانو  دولة الميناا الذي س لت فية وبخلاف  (1)ااوواه  ير المنقولة

 ذلك سوف يدحث التسائل في والة خرق القاعدة برفن علم دولة  ير دولة الميناا .
 القانون الواجب التطبي  على عمال سفينة ترفع علم غير علم دولة الميناء -الفرع الاول

الشخص المعنوي ( يستدعي تطديق اوكات بانو  الدلد الذي يكو  فيه ) ا  اعتدار السفينة م  بدل ) 
م لس اادارة ( للشركة المالكه ، اا ا  تعدد الدوه التي تمر بها السفينة ) بعدد دوه النشا  ( ومحاولة 
الكس  م  رفن علم  ير علم دولة التس يل او ا  يكو  التس يل بد تم في دولة ومقر الشركة في دولة 

ي يرمز فكرة ) وودة النظات القانوني( الواج  التطديق ، ا  اافتراض السابق يمك   روة بشكل ثلاث اخر 
 خطوات تتم ل في ااتي :

 القانون الواجب التطبي  في عقد العمل . –اولا 
لعل مشكلة تنازج القواني  في المسائل المتعلقة بعقد العمل ت ير جده فقهيا وذلك لتناميها من باعدة 

، وذلك للطديعة الخاصة للقواعد  (2)سناد العامة في لأ  اخضاج االتزامات التعابدية لقانو  اادارةاا
المنظمة لعلابات العمل وما تتصف بة العلابة بحد ذاتها بطابن مستقل ع   يرها م  العلابات التعابدية 

 يق عند التنفيذ .في ير مشكلة بطرح عند بدأ تنظيم العلابة وم  ثم القانو  الواج  التطد
 القواعد التنظيمية . -1

ا  الصفات الخاصة لعلابات العمل وتأ يرها بطابن ومائي دفن العديد م  الدوه سواا كانت 
التراكية ات رأسمالية الى وصف العديد م  ااوكات القانونية لمنظمة هذ  العلابة بالصفة اامر  ، مما 

                                                           
)وهي تشده االخاص المعنوية في وجوب تسميتها بأسم وم  ويث انتمائها لدولة م  الدوه بتس يلها في اود موانيئها او ومل علمها  (1)

،  1972ب داد ،  –ارلاد ( د. وس  الهداوي ، تنازج القواني  واوكامه في القانو  الدوه الخاصه العرابي ، الطدعة ال انية  ، مطدعة ا
 197-196ص

 710د. هالم علي صادق ، تنازج القواني  ، الطدعة ال انية  ، بدو  سنة  دن ، منشأة المعارف بااسكندرية ، ص (2)
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 اه ذلك ااوكات الخاصة بتش يل النساا او ااوداث في اعماه يستدعي وصفها بالدطلا  في والة خربها وم
معينة او في ساعات معينة ، بمعنى ا  خرق القواعد هذ  عند بدا تنظيم العلابة ي عل منها  ير موجودة او 
با لة بطلانا جزئيا بحس  ااوواه ، مما يدفن الى القوه بأنه ا م اه للتنازج في العديد م  الدوه اذا كا  

 (1)نا  خلاف ووه تطديق اي بانو  لأي دولة علم في العديد م  دوه العالم كالعراق ومصره
 القواعد ااتفابية  -2

ي ور التسا ه ووه القانو  الواج  كل عقود العمل لعماه الدحر بعد رفن علم  ير علم دولة السفينة 
به لألتزاماتهما دو  نقصا  مما ولك  عند تنفيذ العقد وما يرتد  بذلك م  وجوب اداا كل  رفي العلا

يستوج  ااستفسار عند ااخلاه بذلك ، فأ  تم الدحث ووه سيادة بانو  اية دولة ومايرتد  بذلك م  تطديق 
للالتزامات القانونية ) القانو  الداخلي وبواني  المصادبة على ااتفابيات الدولية ( ، تدعا لذلك نري ا  تمحور 

ركز علابات العمل واساس التطديق في هذ  العلابات اا وهي )علابة التدعية اجابة هذا التسا ه ووه م
القانونية( والمتم لة بتلقي ااوامر م  صاو  العمل ووق ااخير في توجية العقاب في والتي ااهماه 
والتقصير ، مما يعني الدحث ع  جنسية صاو  العمل )الشركة المالكة ( مما يستدعي تطديق بانو  مركز 

، ناهيك ع  فائدة ذلك م  توويد للقواني  المطدقة على الع ور فلا تتنازج فيما بينها ، بذلك  (2)دارة ااعماها
 فا  استدداه علم دولة السفينة يعيدها الى يتدعها لسيارة دولة الشركة اات وم  ثم يتدعة عمالها لهذ  القواني .

 قانون المسلولية عن الانهاء التعسفي  –ثانيا 
اانهاا التعسفي لعقود عماه السف  يدور من  ديعة العقد م  ويث الزما  وبالتالي تكو  ااوالة ا  

في ااسناد لقانو  م دد وس   ديعة العقد الزمنية وا  كا  ذلك في الظروف الطديعية لتنفيذ  )رفن علم 
 دولة الميناا(

المتفق عليه او بأن از عمل موضوج وهو عقد ينقضي بحلوه ااجل : انهاا عقد العمل محدد المدة  -1
العقد بذلك يكو  انقضا   الطديعي م لا بالوصوه الى ميناا دولة ما او بانقضاا الرولة الدحرية او بعدد م  
رولات وبذلك ايتناس  من  ديعة بيات اود  رفي العقد بانهائة بدل ااجل المتفق عليه إذ ت ور المسلولية 

ب ير عذر مدرر )كعدت بيات الطرف ااخر باداا ماعليه م  التزامات ( او في  العقدية للطرف المدادر بذلك
 ير اوواه الفسح كالفصل او استحالة التنفيذ كوفاة العامل ، إ  مسألة رفن علم اي دولة على ظهر السفينة 

 ولة التنفيذ(سواا كات دولة التس يل او  يرها ت ير عند ذا  مسائل التنازج وذلك لخضوعها لقانو  العقد )د

، وي  كنا نري بوجوب تطديق بانو  دولة التي تم فيها التقاا ارادة كل م   رفي العقد )دولة انشاا العقد(  (3)

                                                           
 423مصدر سابق ،   (1)
 721ص بنفس اات ا  انظر اراا الفقة الفرنسي الحديث المطرووة م  بدل ، د. هشات على صادق ، مصدر سابق ، (2)
 732د. هالم علي صادق ، مصدر سابق ، ص (3)
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وذلك لأ  كل م   رفي العقد بد التزت اراديا بهذا العقد وفق بواني  محددة لدولة اانشاا مما يستدعي 
 تطديقها عليهما عند ضرف القواعد .

إ  انهاا عقد العمل  ير معلوت موعد انقضائة يشير مسائل : العمل  ير محدد المدة  انهاا عقد -2
، اا ا  رفن علم  ير دولة التس يل يكفل بشكل كامل تطديق فكرة )الخطأ  (1)التعسف عند استخدات الحق

ت بوصية التقصيري( مما يعني اخضاج دعوي التعوي  ع  اانهاا لقانو  محل وبوج الفعل المنشئ للالتزا
القانو  المختص في دعاوي المسلولية التقصيرية ، مما يعني تطديق القانو  السائد في دولة ما بد تم رفن 

 علمها على ظهر السفينة ايا كانت دولة التس يل ات  يرها 
 المسلولية عن اصابات العمل -الفرع الثاني

  تنظيم لحقوق العماه اثناا تنفيذة ا  تطور القواعد المنظمة لعلابات العمل وما يترافق من ذلك م
للالتزامات بالتخلي ع  فكرة توافر لرو  مسلولية صاو  العمل التقصيرية لتحقيق تعوي  العماه ع  
اصابات ) واامراض المهنية ( العمل م  ويث استقرار ا ل  النظم في العالم بتعوي  العماه مالم يك  

، ا  اخضاج تحقيق ااما  ااجتماعي للعامل لقواعد امرة وتدرا  (2)ذلك م  خطأ العامل ال سيم او المتعمد
م  بدل ملسسات ا ل  ااويا  م  بدل المرافق العامة ويللر الى اوقية العماه بالتعوي  ع  اصابات 

 العمل في جمين ااوواه ولك  وفق بواعد اي دولة ؟ 
اخر وهو ا  ااتفاق على العمل على ولك  بديل ااجابة ع  هذا التسائل يددو ا  ي ير محورا لل ده 

ظهر السفينة بد يتضم  ااوالة الى ) نظات محدد للضما  ااجتماعي( مما يعني وجوب استقطاج ااجر 
المحدد م  اجر العامل يدفن للالترا  بهذا النظات ااجداري ات الى اتفاق فردي بي  صاو  العمل والعامل 

او اصابة عمل ، ويث تددو مسألة ول ااخيرة بأبس  صورها ع  التعوي  اصابة العامل بمرض مهني 
بخضوعها لقانو  ) دولة التنفيذ ( ودخولها في م اه التأريخ في القانو  الخاص ، اما الصورة ااولى برفن 
علم  ير علم الدولة التي تستقطن م  اجر عماه السفينة ووبوج ااصابة خلاه رفن علم  يرها مما يستدعد 

ائر الضما  ع  تعوي  العماه لخروجهم م  نطاق سيادتها )بعد بواعد الضما  م  بواعد مسلولية دو 
القانو  العات ( . ا  ماتقدت ي عل م  العامل عرضة است لاه صاو  العمل ويث يتطل  ذلك منة اثدات 

ولة مسلولية صاو  التقصير ) خطأ وضرر وعلابة سددية ( ، ولذلك يري وجوب اسناد القاعدة لقاعدة د
الشركة اات بصفة عامة بر م الفروض السابقة ومدررنا في ذلك لقيات الشركة ابتدااا بأداا ماعليها م  

                                                           
ا  اات ا  العات في الظروف العادية ) رفن علم دولة التس يل( يستوج  تطديق بانو  دولة التنفيذ انظر بذلك لرح اات اهات د. هالم  (1)

 133علي صادق ، مصدر سابق ، ص
 221، ص 1989، ب داد ، د. عدنا  العابد و د.يوسف الياس ، الضما  ااجتماعي   (2)
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التزامات مالية تدفن لشركة الضما  ) سواا كانت عامة ات خاصة ( مما يعنيها تحملها مسلولية ااصابات 
 .ا العاملة في الدحارالنات ة ع  العمل ب   النظر ع  علم الدولة التي بد ترفعها سفينته

 الخاتمة
إذا كانت ااعماه التي تتم على ظهر السف  بطديعة خاصة تستدعي تنظيمها بشكل مستقل ع  بقية 

( ومنذ بداية نشأتها تقريدا ILOالعقود التي تنظم علابة العمل ، ولذلك استدعت منظمة العمل الدولية )
ية لعماه السف  التي تمارس عملا في الدحر مشرو ة اوكات اتفابيات دولية تتطل  بواعد تحقق بها وما

بتوافر بع  العناصر التي تمك  م  تنفيذ اوكامها ، ا  بعد مسافات العمل ع  مراكز المد  م   ديعة 
العمل الدحري الشاق ولذلك تناولت ا ل  ااتفابيات الصادرة ع  منظمة العمل اابرار بكو  السفينة مشروعا 

لعماه م  جراا العمل م مل الحقوق المترتدة على عقد العمل وما يرتد  بة م  رعاية للعمل يستحق عنها ا
 دية ووماية كاملة ع  اصابات العمل تلتزت بموجدها الدوه التي تصادق على ااتفابيات ، اا ا  صعوبة 

ي س لت فيها دفن المستحق م  وق العماه عند بيات المسلولي  على السفينة برفن علم دولة  ير الدولة الت
كمتطل  للاعتراف بها وفق اانظمة الدحرية وذلك في سديل التخلص م  مسلولية ما او ب ية الكس  او 
لتمرير عمل ما ازاا دولة ا تلتزت بأتفابيات منظمة العمل ، مما يعني الخلاف ووه استحقاق العامل على 

ما يتعلق بقواعد  بشقية التنضيمي والذي  الدا السفينة لحقوبة وفق اي تنظيم بانوني فيما يتعلق بعقد العمل 
امرة والتي ابد ا  تتم وفق بانو  مقر ادارة الشركة اما القواعد ااتفابية فأ  كانت تتدن نفس باعدة ااسناد ) 
بانو  مركز ادارة ااعماه ( اا ا  تدريرها يكو  بموج  اوكات التدعية القانونية ، وتدقى لدينا مشكلتي  هي 

هاا التعسفي لعقد العمل ففي ما يتعلق باانهاا المدشر لعقد العمل الفردي محدد المدة يت ه الفقه للقوه اان
باخضاعة لدولة تنفيذ العقد وا  كنا نري بضرورة وودة النظات القانوني مما يعني اخضاعة للقواني  دولة 

تطدق فكرة ) الخطأ التقصيري( على انشاا العقد ، في وي  يكفل رفن علم دولة  ير دولة تس يل السفينة 
انهاا عقد العمل  ير محدد المدة ، مما يعني اخضاعة لقانو  محل وبوج العمل المنشئ للاتزات ) اي الدولة 
التي رفن علما عند وبوج الضرر( في وي  نري وجوب اسناد مسلولية صاو  العمل ع  اصابات العمل ) 

انو  دولة الشركة اات ) مركز ااعماه ( للتخلص م  الفرضيات المرض المهني ( لقاعدة عامة وهي نفاذ ب
القائلة بتحقيق التعوي  وما يترت  على ااصابة م  وقوق اذا كا  يلتزت بدفن التراكات لهرية وفق بواني  
ملزمة ات الى م رد اتفاق فردي بوجوب التعوي  مما يعني ضياج وقوق عماه الدحر ازاا سطوة صاو  

 الدا ما يكونو  م  مالكي السف  الدحرية المتعددة بالدحث ع  المحكمة المختصة وفي اي  العمل وهلاا
 .دولة عند المطالدة بحقوبهم التعويضية 
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 كول من أحيلت عليه المناقصة العامة عن إتمام إجراءات التعاقدن
 

 اللهيبي حسن احمد ليأ.م.د. ع
 المستنصرية الجامعة/  القانون  كلية

 

 المقدمة
إذا كا  الألخاص في القانو  الخاص يسعو  إلى تحقيق مصالحهم الخاصة، فأنهم يتمتعو  بحرية واسعة   
ي إعماه إرادتهم لتحقيق هذ  المصالح، إذ يكو  لهم مطلق الحرية في اختيار م  يتعابدو  معه، وفي ف

 تحديد مضمو  التعابد  الما انه  ير مخالف للنظات العات.
إا أ  هذا القوه ا يشمل الإدارة فيما تدرمه م  عقود إدارية، إذ إ  استهداف المصلحة العامة يفرض على   

عاة بيود والتزامات بانونية ت عل م  عقودها أك ر تعقيدا  م  القيود المدنية بهدف تحقيق الوفرة الإدارة مرا 
 المالية وضما  التعابد من صاو  العطاا الأفضل م  ناوية المواصفات الفنية والمدد الزمنية.

ا ما يتم هذا التعدير في وابرز أنواج التعقيد فيها يظهر في ال ان  المتعلق بالتعدير ع  الإرادة ، إذ  الد  
عملية معقدة ومتشابكة يصطلح عليها د عندما تروت الإدارة التعابد م  اجل الحصوه على السلن والخدمات د 

 بالمنابصة العامة.
ملها، وينما هنالك بيود يتحملها    والقيود التي تنطوي عليها المنابصة العامة ا يقتصر جان  الإدارة بتح 

عليه سح  عطائه بدل الدت فيه، ويذا ما بت في العطااات المقدمة، أ لزت صاو  المنابص، إذ يحظر 
العطاا الفائز باستيفاا إجرااات معينة بدل بيامه بتنفيذ مضمو  العقد، فا  لم يستوفها ع د ناكلا  ع  

تفاصيل  المنابصة العامة مما يقود إلى ترتي  جملة م  الآثار القانونية على هذا النكوه ، وللوبوف على
 أوكات النكوه اثرنا تناوله في هذ  الدراسة.

( 1تدرز مشكلة الدحث هنا في  موض بع  نصوص تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ربم ): مشكلة البحث
، إذ أ فلت الإلارة الصريحة إلى اامتناج ع  تسديد التأمي  النهائي فيما إذا كا  يعد اود 2008لسنة 

صة العامة، فضلا  ع  انتقادات يمك  توجيهها إلى النصوص المنظمة لأوكات أسداب النكوه في المناب
 النكوه.

ويكتس  الدحث في هذا الموضوج أهمية خاصة، كونه يتطرق إلى موضوج لم يسدق تناوله : أهمية البحث
 بدراسة مستقلة في العراق بحس  علمي هذا م  جهة، وم  جهة أخري فا  كت  الفقه الإداري في دراستها
لإوكات المنابصة العامة ي ري التركيز فيها على إجرااات المنابصة وتى صدور القرار النهائي ب والتها، 
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 افلة ع  تفصيل الإجرااات اللاوقة على صدور برار الإوالة والواج  استيفا ها بدل المدالرة بتنفيذ العقد ، 
 أو تكتفي بالإلارة المقتضدة لها. 

 ي نرمي إلى تحقيقها م  هذا الدحث تتم ل في الأتي:الأهداف الت:  أهداف البحث
 تحديد موعد نشوا الرابطة التعابدية لمعرفة إ  كا  النكوه سابقا لها أت اوقا عليها. .1
 . الوبوف على مفهوت النكوه وتمييز  م  إل اا المنابصة العامة.2
 ة.. دراسة الأوواه التي يعد فيها المنابص الفائز ناكلا  ع  المنابص3
 . دراسة الآثار القانونية المترتدة على النكوه.4

: سنعتمد في إعداد بح نا هذا على المنهن التحليلي المقار ، وسنتخذ م  بواني  الدوه العربية، منهج البحث
 وبخاصة القانو  المصري وبواني  دوه الخلين العربي محلا للمقارنة بينها والقانو  العرابي.

ح نا هذا على ثلاثة مداوث، سنخصص الأوه منها لدحث تاريخ نشوا العلابة سيشتمل ب: تقسيم البحث
التعابدية في المنابصات العامة، بينما سندرس في ال اني التعريه بالنكوه وتمييز  م  إل اا المنابصة العامة 

 ،أما ال الث فسنفرد  لدراسة الآثار القانونية المترتدة على النكوه.
 المبحث الأول

 ء الرابطة التعاقدية في المناقصات العامةتاريخ نشو 
إذا كا  العقد د كقاعدة عامة د في نطاق القانو  الخاص ينشأ بتلابي القدوه الصادر م  اود العابدي    

بالإي اب الصادر م  الأخر، فا  الأمر ا يددو بهذا الوضوح في عقود القانو  العات ، وبخاصة تلك التي 
امة التي تتألف م  تضافر م موعة م  الإجرااات القانونية وصوا  إلى تحقيق تدرت بأسلوب المنابصة الع

 عملية التعابد.
ولكي نفهم وقيقة النكوه في المنابصة العامة يتعي  باد  ذي بدا الإوا ة بتاريخ نشوا الرابطة التعابدية ،   

، وهو ما سنتولى القيات به عدر وهذ  تحتم أ  ندرس مرولتي الإوالة والمصادبة عليها في المنابصة العامة 
 المطلدي  الآتيي :
 التعريف بالإحالة  -المطلب الأول

 سندرس في هذا المطل  تحديد المقصود بالإوالة ، وتديا   ديعتها القانونية، وذلك عدر الفرعي  الآتيي :   
 المقصود بالإحالة -الفرع الأول

مراول التعابد عدر المنابصة العامة ، والتي تتواها ل نة ، المرولة الأك ر أهمية وس  (1) ةتعد الإوال    
تحليل وتقييم العطااات )ل نة الدت( التي تعتمد معيارا  محددا  ي ري في ضوئه إوالة المنابصة على عطاا 

                                                           
ويسمى في مصر والكويت والسعودية واليم   بقرار الإرساا، وفي ال زائر برار المنح الملبت ، في وي  يسمى في لدنا  االتزات  (1)

 الملبت.



 73  24 -23مجلة الحقوق.. العدد 

 

ا  عنه (2)معي  م  جملة العطااات المقدمة إلى  ريم اخر،وااسم . والإوالة ل ة م  بولهم )أواه ال ريم: زج 
 .(1)يقاه أولت  فلانا  بما لَه  عَلَيَّ د وهو كذا درهما د على رجلٍ اخر لي عليه كذا درهما  أويله  إوالة ( ...الةالحو 
أما الإوالة اصطلاوا  فتعني إفصاح الإدارة ع  إرادتها بقدوه الإي اب الصادر م  اود أصحاب   

 .(2)ل هة الإدارية المختصةالعطااات ب ية ترتي  التزامات متدادلة بعد اعتماد  م  بدل ا
 وتحكم إوالة المنابصة العامة ثلاثة مداد  رئيسة هي التلقائية والإجدارية والنهائية.   
فالتلقائية في الإوالة تعني عدت تمتن ل نة الإوالة ) ل نة الدت( بأية سلطة تقديرية م  اجل تحديد    

والة المنابصة على المتنافس الذي بدت في عرضه المتنافس الذي ي   التعابد معه ، إذ تلتزت الل نة ب 
 .(3)السعر والمواصفات الأبل والأفضل

والإجدارية في الإوالة تشير إلى امتناج ل نة الإوالة ) ل نة الدت( ع  إوالة المنابصة على صاو     
ة يقن عليها ، فقد بضى م لس الدولة الفرنسي با  الل ن(4)العطاا الأفضل وتى لو كا  لديها مسوغ مقدوه

واج  الإوالة على العرض الأفضل وتى لو كا  هذا العرض بد اوتوي على خطأ ب ي  في تقدير السعر م  
جان  عارضه، وذلك من وجود التزات ملقى على عاتقها يتم ل في إعلات جهة المصادبة )ااعتماد( بعدت 

انتظات عمليات المنابصة ولفافيتها في استحسا  نتائن المنابصة في هذ  الحالة ، وهذا المددأ مقرر لأجل 
 .(5)مواجهة المتنافسي 

ولك  هذا المددأ ا يلخذ على إ لابه لوجود واات وابعية تحتم على الل نة أ  ا تتخذ برارها بالإوالة ،   
ت وتكو  سددا  لإل اا المنابصة أو تمديد أجلها ، وم  هذ  الحاات التقدت بعرض وويد للإدارة، أو إذا كان

بيمة العروض المقدمة تزيد على السعر المقدر م  جان  الإدارة، أو إذا ابتضت المصلحة العامة ااست ناا 
 .(1)ع  المنابصة نهائيا  

                                                           
 .138، ص2006د. محمد فلاد عدد الداس  ، العقد الإداري ، دار ال امعة ال ديدة للنشر، الإسكندرية ،  (2)
الفضل جماه الدي  ب  منظور، لسا  العرب، إعداد يوسف خيا ، دار لسا  العرب، بيروت، بلا سنة  دن، مادة )وَوهَ(، أبو  (1)

 .761ص
 .11، ص1997عدد المطل  عدد الرزاق الهالمي، النظات القانوني للإوالة في العقود الإدارية، أ رووة دكتورا ، جامعة ب داد، (2)
 .661، ص2005ي اب والقدوه في العقد الإداري، منشورات الحلدي، بيروت، د. مهند مختار نوح، الإ (3)
 .322، ص 2005د. عا ف سعدي محمد،عقد التوريد بي  النظرية والتطديق ، بلا دار نشر،  (4)
 .320د. عا ف سعدي محمد،المرجن السابق، ص (5)
 .671د. مهند مختار نوح، المرجن السابق، ص (1)
( م  اللائحة التنفيذية للقانو  ربم 29لم يتقدت سوي عرض واود مستوفٍ للشرو  فا  المنافسة  دقا للمادة ) يلحع انه في مصر إذا 
ي وز إل ا ها بقرار م  السلطة المختصة ، ولك  المادة نفسها نصت على إمكانية بدوه العرض الوويد في والتي :  1998( لسنة 89)

دة  رح المنافسة ، أو ا تكو  ثمة فائدة ترجى م  إعادتها ، والأخري أ  يكو  العطاا الوويد الأولى إذا كانت واجة العمل ا تسمح ب عا
 2008( لسنة 1( م  تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ربم )5/5مطابقا للشرو  ومناسدا  م  ويث السعر ، أما في العراق فانه  دقا  للمادة )
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أما النهائية في الإوالة فيقصد بها انه متى ما تمت الإوالة ، في   أ  تكو  باتة ا رجعة فيها، إذ لو   
لإوالة فسيخل ذلك بمددأ المساواة بي  المتقدمي  كما انه يتناب  من مددأ تر  الداب مفتووا أمات الرجوج ع  ا

 .(2)التلقائية
 ويقدت م لس الدولة الفرنسي است نااي  على هذا المددأ هما:

أ  الإوالة يمك  أ  تكو  موبوفة على لر  تقديم بع  الوثائق، فا  لم تقدت هذ  الوثائق يمك  لل نة  .1
 أ  تعود ع  برارها.

تصحيح الإوالة، ولك  يند ي أ  يكو  ذلك بديل إبفاه باب المنابصة وضم  ال لسة نفسها ، أما يمك   .2
 .(3)إذا تم إبفاله فا  الل نة تكو  بد استنفدت سلطاتها وم  ثم يمتنن عليها إجراا م ل هذا التصحيح

 الطبيعة القانونية للإحالة - الفرع الثاني
نة الإوالة )الإرساا( باختلاف القواني ، فهنالك بواني  ت عل م  عمل تتفاوت الطديعة القانونية لعمل ل    

ل نة الإوالة بالترسية برارا  إداريا  نهائيا  م  دو  واجة إلى مصادبة أية جهة إدارية أخري م ل القانو  
ة م رد ، وهنالك بواني  د وهذا اات ا  ال ال  د ي عل م  عمل ل نة الإوالة بالترسي(1)الكويتي والعماني

توصيات ب والة المنابصة على صاو  العطاا الأبل سعرا  والأفضل مواصفات، ترفن إلى جهة إدارية 
 .(2)مختصة ل رض المصادبة عليها)اعتمادها( م ل القانو  العرابي والمصري والسعودي

كو  نهائية إا بعد وفي هذ  الحالة الأخيرة فا  الإوالة ا تعدو أ  تكو  اختيارا  ملبتا للمتعابد، وا ت   
صدور برار المصادبة م  ال هة المختصة ، بمعنى أخر إ  مقدت العطاا يدقى في مركز  ير تعابدي بدل 

، وا يمك  القوه با  الإوالة هنا تشكل بدوا  يتم معه (3)صدور برار المصادبة ويظل على إي ابه الملزت
العدوه ع  المنابصة، إذ سيشكل ذلك فسخا  للعقد التعابد لأ  ذلك يقود إلى تعطيل وق جهة الإدارة في 

                                                                                                                                                                                           

م عطاا واود خلاه مدة الإعلا ، من ملاوظة انه في والة تقديم أك ر م  عطاا وكا  يتم إعادة الإعلا  ع  المنابصة في والة تقدي
 واود منها مقدوا فنيا وت اريا فيتم بدوله، والسير بعملية تحليل العطااات والإوالة.

 .674د. مهند مختار نوح، المرجن السابق، ص (2)
 .143د142،ص2009مزايدة العامة، منشورات الحلدي الحقوبية، بيروت ،هاتف كاظم جاسم، ودود السلطة التقديرية للإدارة في ال (3)
( م  بانو  المنابصات الحكومية ربم 56الكويتي، والمادة ) 1964( لسنة 37( م   بانو  المنابصات العامة ربم )42المادة ) (1)
 العماني. 1984( لسنة 86/84)
( م  اللائحة التنفيذية لقانو  تنظيم 25العرابية، والمادة ) 2008( لسنة 1) ( م  تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ربم7المادة)  (2)

 1427( لسنة 58( م  نظات المنافسات والمشتريات الحكومية ربم )19المصري، والمادة )1998( لسنة 89المنابصات والمزايدات ربم)
 ه رية.

 .76، ص2010والتوزين، عم ا ، دار ال قافة للنشر د. محمود خلف ال دوري، العقود الإدارية،  (3)
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الذي تم وهو أمر ا يمك  التسليم به ويتعارض صراوة من وكم القانو  الذي يمنح الإدارة سلطة العدوه ع  
 .(4)المنابصة

وما يترت  أيضا على أ  تكو  الإوالة بقرار إداري أو بتوصية، انه في الصورة الأولى سيكو  م     
ع  بقرار الإوالة أمات القاضي الإداري بمعزه ع  الطع  بعملية التعابد برمتها، بوصف برار الممك  الط

،إما في الصورة الأخري فانه ا يمك  الطع  بالتوصية على (1)الإوالة م  القرارات الإدارية القابلة للانفصاه
طع  ا يكو  إا بعد صدور برار أساس أ  التوصية ا تعد برارا  إداريا  لعدت إلزاميتها، وبالتالي فا  ال

عندما  2008( لسنة 1المصادبة والتدليض به وهو ما نصت عليه تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ربم )
( أ  يكو  تقديم ااعتراض لدي الل نة المركزية لنظر ااعتراضات والشكاوي 10التر ت في المادة )

لإوالة والتدليض به،علما أ  هنالك م  الكتاب في مصر التعابدية خلاه سدعة أيات م  تاريخ صدور كتاب ا
م  يصرح ب مكانية الطع  بتوصية ل نة الدت بدعوي الإل اا وذلك وتى بدل اعتمادها م  ال هة الإدارية 

 .(2)المختصة بوصفها برارا  إداريا  نهائيا  
 التعريف بالمصادقة على الإحالة -المطلب الثاني

ليس الحلقة الأخيرة في عملية إبرات العقد الإداري، إذ يستتدعه إجراا أخر ا يقل إ  عمل ل نة الإوالة هو   
أهمية عنه ، أا وهو المصادبة على ما أسفر عنه عمل ل نة الإوالة م  نتائن، وللوبوف على معنى 

 المصادبة وأثارها القانونية ي يا هذا  الفرعا .

                                                           
 .187، ص2007، دار الفكر العربي، القاهرة،1د. محمود عا ف الدنا، العقود الإدارية،   (4)
إ  نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصاه ع  العقد الإداري هي م  إنشاا م لس الدولة الفرنسي الذي اعتمدها منذ مطلن القر   (1)

  (Martin )، ووكمه الصادر في بضية 11/12/1903في  ) (Commune de Gorreوكمه الصادر في بضية العشري  وتحديدا  في
، ومضمونها أ  العقد الإداري يمر بمراول متعددة ، وتدخل في تكوينه عناصر مختلفة، منها ما له  ديعة عقدية بحتة،  1905 /4/8في 

فهذ  القرارات وا  كانت تدخل في العملية العقدية، إا أ  لها م  ااستقلاه ما يسمح  ومنها ما تتوافر له صفات وأركا  القرارات الإدارية،
 بفصلها ع  تلك العملية والطع  بها بدعوي الإل اا.

وبد اخذ م لس الدولة المصري منذ إنشائه بهذ  النظرية واستقر العمل بها في بضائه إلى يومنا هذا، أما م لس لوري الدولة في العراق   
  هنالك الك ير م  أوكات الهيئة العامة ومحكمة القضاا الإداري بدل فيها النظر في الطعو  بقرارات الإوالة في المزايدات العامة م ل فا

، إا انه في  5/8/1990في  121/90ووكم محكمة القضاا الإداري المربم  2/9/1990في  90تمييز/ /13وكم الهيئة العامة المربم 
التي تفيد بعدت اختصاص محكمة القضاا الإداري بالقرارات  7/8/2012في  59درت فتوي لم لس لوري الدولة بربم الآونة الأخيرة ص

 الإدارية التي تصدرها الإدارة استنادا إلى نصوص واردة في العقد.
ار النهضة العربية، ينظر بهذا الخصوص كل م :  د. جورجي لفيق ساري، القرارات القابلة للانفصاه في القانو  الإداري، د  

./ محمد سمير جمعة ، مدي بدوه الطع  بالإل اا في القرارات القابلة للانفصاه في النظامي  الفرنسي والمصري، 86،ص2002القاهرة،
 .199، ص2011،  9م لة الدحوث القانونية واابتصادية، عدد 

./ د. 104، ص2009، دار النهضة العربية،1والمزايدات،   د. عا ف محمد عدد اللطيف، امتيازات الإدارة في بانو  المنابصات (2)
 .188محمود عا ف الدنا، المرجن السابق، ص
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 تعريف المصادقة -الفرع الأول
، ويعد أخر إجرااات المنابصة وأك رها أهمية م  (1)الإجراا في القانو  المصري بااعتمادويطلق على هذا   

 .(2)الناوية القانونية لأنه بمنزلة القدوه في العقد، بل يعد إجراا المصادبة في هذا الشأ  القدوه النهائي للعقد
رف  المصادبة على نتائن الإوالة  أ  تمتن السلطة المختصة ب برات العقد بالسلطة التقديرية في بدوه أو  

، فم  دو  لك أ  المنابصة ترمي إلى إبرات عقد يتصل بدور  في تسيير (3)إنما تستند إلى أسداب تدررها
مرفق عات، وا  مصلحة هذا المرفق ا يمك  أ  تتحقق إذا كانت المنابصة عدارة ع  إجرااات متتالية يكو  

ند ي أ  تتمتن الإدارة بمكنة تقدير ظروف التعابد والتقرير بمدي انس امها اختصاص الإدارة فيها مقيدا  ، لذا ي
ومصلحة المرفق العات هذا م  جهة، وم  جهة أخري أ  مصلحة الإدارة تقتضي وجود إمكانية اعتراض 
نهائي على ملائمة العقد في ود ذاته، فقد تت ير واجات المرفق العات الذي يتصل به العقد في أي لحظة م  

حظات  رح الإجراا، ويصدح االتزات بنتائن الإوالة متنافيا  من الصالح العات، أو أ  تصدح المصلحة المالية ل
للإدارة متعارضة من نتائن الإوالة، وا سيما أ  مددأ تلقائية الإوالة الذي تقوت عليه المنابصة بد يلدي إلى 

ات اابتصادية للسوق، وهذا يستلزت م  الإدارة أ  السعر المقدت م  جان  المنابص أك ر بك ير م  المعطي
أ  تتدخل لإصلاح ما بد تكو  الإوالة )الإرساا( التلقائية بد توصلت إليه م  نتائن  ير معقولة أو  ير 

 .  (4)عادلة
وي   التفريق بي  المصادبة على العقد ، والتصديق على العقد، إذ في الأخير بد يلزت القانو  الإدارة   

دة ب والة وثائق العقد إلى إدارة أخري لتقر ما تم التوصل إليه م  نتائن تعابدية، ا م  نتائن ناجمة المتعاب
ع  الإوالة، مما يعني أ  تدخل سلطة التصديق ليس بذي اثر في وجود العقد نفسه، فالعقد الخاضن 

إ  الرابطة التعابدية  للتصديق يخرج إلى ويز الوجود القانوني بنحو سابق على تدخل سلطة التصديق، إذ
تكتمل م  تاريخ المصادبة على الإوالة، إا انه د عند الفقه الإداري د ا يصدح العقد منت ا  لأثار  القانونية إا 
م  تاريخ التصديق، ومتى ما صدر التصديق فانه يكو  ذا اثر رجعي أي يقر مشروعية العقد م  تاريخ 

ا  في فرنسا هو تطل  التصديق على عقود ال هات المحلية إلى أ  إبرامه، علما أ  الوضن الذي كا  سائد

                                                           
 المصري.1998( لسنة 89( م  اللائحة التنفيذية لقانو  تنظيم المنابصات والمزايدات ربم)25المادة ) (1)
 .163هاتف جاسم كاظم، المرجن السابق، ص (2)
هي رئيس جهة التعابد بحس  الصلاوية المخولة له لإ راض  2008( لسنة 1نفيذ العقود الحكومية ربم )وهذ  السلطة في تعليمات ت (3)

 –وم  له سلطاته  –الوزير هي  1998( لسنة 89(، وفي بانو  تنظيم المنابصات والمزايدات المصري ربم )19ف  /7التعابد ) ت
 1964( لسنة37(، وفي بانو  المنابصات العامة ربم )2)ت اق اختصاصه،والمحافع ، ورئيس م لس إدارة الهيئة العامة ، كل في نط

 (.42الكويتي ل نة المنابصات المركزية )ت
، دار النهضة العربية، بدو  القاهرة، بدو  سنة نشر، 1د. محمد ماهر أبو العيني ، العقود الإدارية وبواني  المزايدات والمنابصات،   (4)

 .679د678ص
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الذي أل ى الوصاية على ال ماعات المحلية وملسساتها العامة، وبقي معموا  به  2/3/1982صدر بانو  
 .(1)فق  في العقود التي تدرمها ال ماعات الو نية

على تولي مدير الدائرة  1998( لسنة 33) ( م  بانو  كات  العده ربم9أما في العراق فقد نصت المادة )  
القانونية في الوزارة المعنية أو ال هة  ير المرتدطة بوزارة تصديق العقود التي تدرمها بدا  م  كات  العده، 
والتصديق هنا هو ل رض التوثيق ليس إا ، وبالتالي فليس له م  اثر على انعقاد العقد أو سلامته أو نفاذ ، 

 عدت استيفاا هذا الإجراا  هو المسألة الإدارية للموظف المسلوه.  إذ كل ما يرتده
ويند ي معرفة أ  ل نة الإوالة )الدت( في القانو  المصري والعرابي ا تصدر برارا  نهائيا  بالإوالة، وينما  

لأخيرة تملك ، من التذكير أ  هذ  ا(2)تقدت توصيات إلى ال هة الإدارية المعينة بانونا  ل رض المصادبة عليها
سلطة تقديرية في إبرار الإوالة أو العدوه عنها  دقا  لما ترا  محققا لمصلحة المرفق العات، وعند صدور 
المصادبة أو رفضها يكو  برار الإوالة اكتس  الوجود القانوني بوصفه برارا  إداريا  مما يمك  معه الطع  فيه 

 .(3)بالإل اا أمات المحاكم المختصة
 الآثار القانونية المترتبة على المصادقة على إحالة المناقصة العامة -يالفرع الثان

إ  برار المصادبة على توصيات إوالة المنابصة العامة الذي يصدر م  السلطة الإدارية المختصة يشكل   
 رفي  عنصرا  جوهريا  في صيرورة العقد، ا  هذا القرار يلدي إلى إنشاا العلابة التعابدية، وبه يكتمل رضا

وه المنابص م  مرلح للتعابد، بعد اختيار عطائه م  ل نة  العقد، وبالتالي فا  المصادبة هي التي تح 
الإوالة، إلى متعابد بعد صدور برار المصادبة، فقرار المصادبة يعد منشأ  للعملية العقدية ا كالفا  عنها، 

 .(1)عطاا) الإي اب( الفائزفهو يم ل القدوه النهائي ل هة الإدارة بالتعابد من صاو  ال
ولك  من ذلك فا  العقد في القانو  المصري ا ينعقد إا ب خطار صاو  العطاا الفائز بقرار اعتماد   

عطائه وبد أكدت المحكمة الإدارية العليا هذا الأمر بقولها) لكي ينتن القدوه أثر  ويعد العقد تاما  يتعي  أ  
. ا يتحقق وجود  القانوني وا ينتن أثر  إا إذا اتصل بعلم م  .أ  القدوه يعلم الموج  بقدوه إي ابه باعتدار
                                                           

./ مهند نوح، المرجن السابق، 490،ص1998، بدو  دار نشر، دمشق،1 الخوري، القانو  الإداري العات، جد. يوسف سعد   (1)
 .681د680ص

( م  تعليمات تنفيذ 7المصري، والمادة ) 1998( لسنة 89( م  اللائحة التنفيذية لقانو  تنظيم المنابصات والمزايدات ربم)25المادة ) (2)
 العرابية.2008سنة ( ل1العقود الحكومية ربم )

 . = =87، ص 2010د. ماجد را   الحلو، العقود الإدارية، دار ال امعة ال ديدة ،الإسكندرية، (3)
= = وفي وكم للمحكمة الإدارية في العراق تقوه فيه)... ت د المحكمة أ  المدعيا  بدما ااعتراض إلى هذ  المحكمة والمتم ل في هذ  

برار بالإوالة بد صدر م  رئيس جهة التعابد، لذلك تكو  دعوي المدعيا  واجدة الرد..(. وكمها المربم  الدعوي م  دو  أ  يكو  هنالك
أورد  خليل إبراهيم المشاهدي و لهاب اومد ياسي ، التطديق القضائي لمنابصات العقود  26/10/2011في  2011تخطي //43

 .92، ص2012،مكتدة صداح، ب داد،1الحكومية العامة، ج
 .134د133.ص1999. محمود خلف ال دوري، النظات القانوني للمنابصات العامة، دار ال قافة، عم ا ،د (1)
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، ولك  في العراق ينفذ برار المصادبة على الإوالة م  تاريخ تدلض صاو  العطاا الفائز (2)..(.وجه إليه
 .(3)بتوبين العقد 

ن أ  تسح  برار المصادبة وما يترت  على صدور برار المصادبة م  اثار بانونية أ  الإدارة ا تستطي  
بعد صدور ، إذ إ  العلابة القانونية، كما أوضحنا، توجد م  تاريخ صدور هذا القرار ، وم  ثم فا  سحده 

، وكذلك ا تستطين (4)يشكل اعتداا على هذ  العلابة العقدية ، مما يستوج  المسلولية التعابدية للإدارة
لعقد بعد صدور برار المصادبة ، إا باتفاق من المتعابد ) على الإدارة م  ويث المددأ أ  تعده في لرو  ا

، كما ا يمكنها أ  تنفرد في لرح لرو  العقد وتفسير  ، ا  تلك المهمة ينفرد بها (1)لكل ملاوق عقود(
القاضي الإداري الذي يستخلص عندئذ النية المشتركة للمتعابدي ، وعلى وفق بواعد التفسير المعروفة في 

 . (2)  المدنيالقانو 
ولك  إذا كانت الرابطة التعابدية تنشأ م  تاريخ المصادبة على إوالة المنابصة العامة أو م  تاريخ إخطار   

المنابص الفائز باعتماد عطائه، ي ور التسا ه ع  القيمة القانونية لتوبين العقد م   رفيه) الإدارة والمنابص 
 الفائز( بعد صدور برار المصادبة.

وبين العقد م   رفيه نرا  ا يعدو أ  يكو  إجراا يمك  عدر  تحديد اللحظة الزمنية التي يدتد  فيها إ  ت  
بتنفيذ العقد ، واية ذلك أ  امتناج المنابص الفائز ع  التوبين يقود د كما سنري ذلك اوقا  د إلى توبين 

( 1تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ربم ) ، فضلا  ع  أ (3)جزااات يشير مضمونها إلى بيات الرابطة التعابدية 
( على أ  ) على المتعابد تنفيذ بنود العقد خلاه المدة المتعابد عليها على 14نصت في المادة ) 2008لسنة 

أ  تحتس  تلك المدة م  تاريخ المدالرة أو م  تاريخ توبين العقد...(، علما أننا وجدنا القانو  الكويتي يشذ 

                                                           
 .105أورد  د. عا ف محمد عدد اللطيف، المرجن السابق، ص 21/11/2006في  4360 ع  ربم  (2)
على أ  ) تعد برارات الإوالة نافذة م   8200( لسنة 1( م  تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ربم )7تنص الفقرة عشرو  م  المادة ) (3)

( يوما م  تاريخ التدلض بالإوالة بعد مصادبة رئيس جهة 14تاريخ تدليض م  ترسو عليه المنابصة بتوبين العقد خلاه مدة ا تت اوز )
 التعابد..(

 .690د. مهند مختار نوح، المرجن السابق،ص (4)
 .679ق ،ص د. محمد ماهر أبو العيني ، المرجن الساب (1)
 .690د. مهند مختار نوح، المرجن السابق،ص (2)
وهذا ما بينته إدارة الفتوي في م لس الدولة المصري بقولها متى اخطر المقاوه بقدوه عطائه فيترت  على عاتقه التزات بالتوبين على  (3)

 659لقانونية للض   عليه لينفذ التزامه..(. فتوي ربم عقد  من جهة الإدارة.. تراخيه في هذا التوبين يخوه الإدارة وق الل وا  للوسائل ا
 .716أوردها د. عا ف محمد عدد اللطيف، المرجن السابق، ص  1962 /3 /20في 
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، ومرد ذلك بحس  ما نرا  أ  برار الإوالة (4)إبرات العقد يكو  م  تاريخ توبين العقد ع  هذا الأمر ب عل
 .(5)الصادر م  ل نة المنابصات المركزية هو برار نهائي ا يتطل  مصادبة أية جهة إدارية أخري 

 المبحث الثاني
 التعريف بالنكول وأحواله

لدحث التعريه بالنكوه، وسنفرد الأخر لدراسة  سنقسم هذا المدحث على مطلدي ، سنخصص الأوه منهما   
 أوواه النكوه. 
 التعريف بالنكول -المطلب الأول

إ  دراسة التعريه بالنكوه تتضم  باديا ذي بدا الوبوف على مدلوه النكوه م  الناوية الل وية   
 در الفرعي  الآتيي :وااصطلاوية، وم  ثم تمييز  م  إل اا المنابصة العامة، وهذا ما سنتولى القيات به ع

 المدلول اللغوي والاصطلاحي للنكول  -الفرع الأول
: نَكص وجَد ، وينكل النكوه ل ة مشتق م  الفعل ال لاثي )نَكَلَ( ونكل عنه كضرب ونص وعلم نكوا  

ونكلَ: نكص يقاه نكص ع  العدو وع  اليمي ، ينك ل بالضم أي جد ، ون كلَه ع  الشيا صرفه  نكوا
 .(1)عنه
أما النكوه اصطلاوا  فعلى الر م م  ال هد الكدير والمضني الذي بذلنا  في استقصاا التعريفات المقدمة   

للنكوه م  القضاا والفقه الإداريي  ، إا أننا لم نوفق في الحصوه على أي تعريه ، إذ كل ما وجدنا  هو 
 ادبة ب يداج التامي  النهائي وتوبين العقد.المرور السرين على واج  المنابص الفائز بعد تدلي ه بقرار المص

ويزاا ذلك كا  ا بد لنا م  تحديد العناصر الأساسية للنكوه لكي نتمك  م  تعريفه، وهذ  العناصر نوجزها 
 :(2)في الآتي

. م  دراسة الأوواه التي يعد فيها صاو  العطاا الفائز بالمنابصة ناكلا د سواا في القانو  العرابي أو 1
ر  د يتدي  أ  النكوه يحدث بعد صدور برار المصادبة وتدليض المنابص الفائز به، بمعنى أخر أ  النكوه المقا

 ينشأ بعد بيات الرابطة التعابدية وبدل تنفيذ العقد.
 . أ  النكوه يقن م  بدل المتعابد من الإدارة، وخلاف ذلك  ير صحيح.2

                                                           
 الكويتي. 1964لسنة  37( م  بانو  المنابصات العامة ربم 52المادة )  (4)
 .1964لسنة  37( م  بانو  المنابصات العامة ربم 56 - 42إجرااات الدت في المنابصة والتوبين على العقد المواد )تنظر    5)
 .719أبو الفضل جماه الدي  محمد ب  منظور، المرجن السابق،ص (1)
( لسنة 37المنابصات العامة ربم )هنالك م  القواني  تستخدت مصطلح اانسحاب م  المنابصة العامة بدا م  النكوه ومنها بانو   (2)

 (.52القطري )ت  2005( لسنة 26بانو  تنظيم المنابصات والمزايدات ربم )(، و 54و 53الكويتي ) ت  1964
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ليات معينة تطل  القانو  استيفااها بعد صدور برار . يتم ل النكوه في امتناج المتعابد ع  إتمات لك3
 المصادبة والتدليض به، مما يعني أ  النكوه يشكل انتهاكا للالتزامات التعابدية.

ومما تقدت يمك  أ  نخلص إلى تقديم تعريه للنكوه ي من هذ  الملامح وهو:) انتها  المتعابد التزامه   
 .(1)مصادبة إوالة المنابصة وتدلي ه به( ب تمات إجرااات التعابد بعد صدور برار

 تمييز النكول من إلغاء المناقصة العامة -الفرع الثاني
يراد ب ل اا المنابصة العامة إبدات ال هة الإدارية التي أعلنت عنها على الإفصاح ع  ر دتها بصرف النظر   

 .(2)المنفردة عنها والكف ع  مدالرة إجراااتها، وذلك عدر برار إداري يصدر ب رادتها
ويأتي ااعتراف ل هة الإدارة بسلطة إل اا المنابصة العامة بسد  ما بد يست د م  ظروف يضحى معها 
التعابد  ير محقق للمصلحة العامة، لذا تستطين الإدارة إل اا المنابصة العامة م  دو  أ  تتحمل أية تدعات 

يعد هذا أمرا  منطقيا  على أساس أ  المتعابد من ، و (3)بانونية ع  هذا الإل اا ما دامت  ير متعسفة فيه
الإدارة ينظر إليه على انه معاو  للإدارة في تسيير المرفق العات، ف ذا ما بررت الإدارة أنها لم تعد بحاجة إلى 

 .(4)ذلك المعاو  فلها بموج  القانو  إل اا المنابصة العامة
م  اختصاص السلطة المختصة بالمصادبة ) ااعتماد(  ويلحع أ  القواني  عادة ت عل م  إل اا المنابصة  

وذلك بصورة مدالرة أو بناا على توصية ل نة الإوالة ) الدت( ، وفي هذ  الصورة الأخيرة يحدد القانو  عادة 
( مد  بدانو  15)أسداب تلتزت ل نة الإوالة معها بالتوصية ب ل اا المنابصة العامة، ففي مصر نصت  المادة 

على إل اا المنابصة في والة ااسدت ناا عنهدا نهائيدا أو  1998( لسنة 89بصات والمزايدات ربم )تنظيم المنا
إذا ابتضددت المصددلحة العامددة ذلددك، وكددذلك تل ددى بقددرار مسددد  مدد  السددلطة المختصددة بندداا علددى توصددية ل نددة 

 الدت في إودي الحاات الآتية: 
 ات المستدعدة إا عطاا واود.. إذا لم يقدت سوي عطاا وويد،أو لم يدق بعد العطاا1
 .  إذا ابترنت العطااات كلها أو أ لدها بتحفظات.2
 .. إذا كانت بيمة العطاا الأبل تزيد على القيمة التقديرية3
خامسددا(  /5أوجدددت فددي المددادة ) 2008( لسددنة 1أمدا فددي العددراق فددا  تعليمددات تنفيددذ العقددود الحكوميدة ربددم )   

ذا لم تقدت العطدااات خدلاه مددة الإعدلا  أو فدي والدة تقدديم عطداا واودد خدلاه إعادة الإعلا  ع  المنابصة إ
                                                           

وهذا التعريه يقتصر على والة النكوه في المنابصات العامة، إذ ا يقتصر استعماه مصطلح النكوه على المنابصات العامة فق   (1)
( م  19اد ع  دفن بده الدين أو الإي ار. تنظر المادة )وينما يستعمل كذلك في المزايدات العامة وذلك عندما يمتنن المحاه عليه المز 

 النافذ. 1986( لسنة32بانو  بين ويي ار أمواه الدولة ربم )
 .55، ص1970د. وس  علي الذنو ، أصوه االتزات، ب داد، (2)
 .132د. محمود خلف ال دوري، النظات القانوني للمنابصات العامة، مرجن سابق، ص (3)
 .115عدد اللطيف، المرجن السابق، ص د. عا ف محمد (4)
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مدد  الكلفددة التخمينيددة ، كمددا  %15هددذ  الفتددرة، وكددذلك إذا ت دداوز مدلددض أفضددل عطدداا لمقدددمي العطددااات نسدددة 
ي وأجدددازت المدددادة نفسدددها فدددي فقرتهدددا )ثانيدددا / ه( ل هدددة التعابدددد الحكوميدددة إل ددداا المنابصدددة دو  تعدددوي  مقددددم

 العطااات ويعاد ثم  لراا وثائق المنابصة فق .
 ومما تقدت يمك  أ  نستخلص جملة فروق بي  النكوه ع  المنابصة العامة ويل ائها وهي:

. أ  النكوه ع  المنابصة يحدث دائمدا  بعدد نشدوا العلابدة التعابديدة ) إبدرات العقدد( ، فدي ودي  يكدو  إل ا هدا 1
 .(1)بدل أو بعد نشوا هذ  العلابة

 .النكوه يقن م  المتعابد )المنابص الفائز(،أما الإل اا فيقن م  جهة الإدارة.2
. يشدكل النكددوه انتهاكدا للالتزامددات التعابديددة ويتحمدل الناكددل جملددة جدزااات، بينمددا يعددد الإل داا أمددرا  مشددروعا  3

 .(2)للإدارة ا تتحمل إزاا  أية مسلولية ما دامت لم تتعسف في هذا الإل اا
كل النكوه سلوكا  سلديا  يتم ل في امتناج المتعابد ع  إتمات إجرااات التعابد، بينما يشكل الإل اا سلوكا  . يش4

 اي ابيا  يتم ل في صدور برار إداري م  جهة الإدارة ب ل اا المنابصة العامة.
 أحوال النكول عن المناقصة العامة - المطلب الثاني

الة يعني أ  الإدارة بد أفصحت ع  إرادتها النهائية والملزمة بقدوه إ  مصادبة ال هة المختصة على الإو  
 التعابد من صاو  العطاا الفائز )الإي اب(، وينشئ ابترا  هذا القدوه من الإي اب العقد بي  الطرفي .

ي إجرااات بانونية معينة ، وه إا أ  المتعابد ا يستطين المدالرة في تنفيذ مضمو  العقد ما لم يستوف  
دفن التأمي  النهائي وتوبين العقد من الإدارة بعد صيا ة فقراته، ف ذا امتنن ع  ذلك ع د ذلك منه نكوا  مما 
ي عله عرضة لل زااات القانونية التي تطدق على الناكل، وهذا يعني أ  أوواه النكوه تتم ل في اامتناج ع  

 لهما ب ي از على النحو الأتي:دفن التأمي  النهائي، واامتناج ع  توبين العقد، وسنفص
 

                                                           
ن ا وجود لهذا الفارق في القانو  الكويتي، إذ يقن الإل اا والنكوه بدل نشوا الرابطة التعابدية  التي ودد المشرج بداية وجودها بتوبي (1)

 العدوه ع  الترسية. 1964سنة ل 37( م  بانو  المنابصات العامة ربم 52العقد، علما أ  م لس الوزراا هو م  يملك بموج  المادة )
ومن ذلك يقر م لس الدولة الفرنسي للمنابص بالتعوي  بدل الإدارة إذا بدأ بتنفيذ مضمو  المنابصة بعد إوالة المنابصة عليه وبدل   (2)

 المصادبة عليها، وذلك في والة إل اا المنابصة أو عدت المصادبة عليها بشر  توفر الآتي:
 لتي نفذها المنابص بد عادت بفائدة وقيقية على الإدارة. = = . أ  تكو  الأعماه ا1
 . أ  تكو  الإدارة بد بدلت تنفيذ تلك الأعماه بصورة صريحة أو ضمنية م  خلاه عدت معارضتها في تنفيذ تلك الأعماه.2= 
لية الإدارة العقدية لعدت انعقاد العقد وبد ات هت محكمة القضاا الإداري في مصر إلى تدني هذا الحكم أيضا بقولها ) إ  انتفاا مسلو   

وانتفاا مسلوليتها لعدت الخطأ واانحراف في السلطة ا يحوه م  دو  رجوج الشركة على الوزارة بالتعوي  على أساس الإثراا بلا سد  
ة وقيقية على الوزارة..( ينظر كل وذلك إذا ثدت أ  ما بامت به م  أعماه د بعلم الوزارة وموافقتها الصريحة أو الضمنية د بد عادت  بفائد

./  بلاه أمي  زي  353، ص2008، دار الفكر العربي،الإسكندرية،5م  د. سليما  محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية،  
 .183العابدي ، المرجن السابق،ص
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 الامتناع عن دفع التأمين النهائي -الفرع الأول
تستوج  ا ل  التشريعات تقديم تأمي  نهائي م  صاو  العطاا الفائز بالمنابصة وذلك خلاه مدة زمنية   

قوت بها المتعابد ، وهذا التأمي  ا يخرج ع  كونه ضمانا  للإدارة تت وبى ع   ريقه الأخطاا التي بد ي(1)معينة
، فضلا  ع  انه يضم  ملااة المتعابد م  الناوية المالية وذلك عند مواجهته للمسلوليات التي بد يتعرض 

 .(1)لها م  جراا إخلاله بتنفيذ التزاماته العقدية
ه بطريقة وا يكو  التأمي  النهائي ضمانا  وقيقيا  ما لم يك  للإدارة وق مصادرته، أي ابتضاا بيمة دينها من  

 .(2)التنفيذ المدالر م  دو  الحاجة للالت اا إلى القضاا ، سواا نص على ذلك في لرو  العقد أت لم ينص
م  بيمة العقد في القانو  العرابي والمصري  %5ب وتتحدد بيمة التأمي  النهائي الواج  سداد  م  المتعابد   
النهائي فيتفاوت فيها التشرين المصري ع  التشرين  ، أما ع  المدة الزمنية الواج  فيها سداد التامي (3)

( لسنة 89( م  بانو  تنظيم المنابصات والمزايدات ربم )18العرابي، إذ وددها المشرج المصري في المادة )
بعشرة أيات تددأ م  اليوت التالي لإخطار المتعابد بكتاب موصى عليه بعلم الوصوه بقدوه عطائه،  1998

عشري  يوما إذا كا  المتعابد م  خارج مصر من الترخيص للإدارة بمد المدة بما ا  ويكو  الأداا خلاه
( لسنة 1يت اوز العشرة أيات في الحالتي ، بينما في العراق لم تحدد تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ربم )

دة تتحدد بالأربعة عشر مدة زمنية يند ي أداا التامي  النهائي خلالها ، إا انه يمك  القوه أ  هذ  الم 2008
فقرة عشرو ( م  تعليمات تنفيذ  /7يوما م  تاريخ التدلض بالإوالة ، وهذا الحكم يستفاد ضمنا م  المادة )

العقود الحكومية التي أوجدت تدليض المتعابد بتوبين العقد خلاه أربعة عشر يوما م  تاريخ تدل ه بمصادبة 
 إذ أ  أداا التأمي  النهائي يكو  دائما بدل توبين العقد.         رئيس جهة التعابد على التوصية بالإوالة،

                                                           
( م  بانو  تنظيم 18العرابية، والمادة ) 2008لسنة ( 1( م  تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ربم)16تنظر على سديل الم اه المادة ) (1)

 1964( لسنة 37( م  بانو  المنابصات العامة ربم )54المصري، والمادة )1998( لسنة 89المنابصات والمزايدات المصري ربم )
( م  بانو  ونظات 45)السعودي، والمادة  1427( لسنة 58( م  نظات المنافسات والمشتريات الحكومية ربم )33الكويتي، والمادة )

 العماني. 1984( لسنة 86المنابصات العامة ربم )
 ويلحع أ  التسميات التي تطلق على التأمي  النهائي تتعدد في التشريعات ومنها تسميته بضما  التنفيذ والضما  النهائي وتأمي  الإدارة،

 وكفالة وس  التنفيذ، والكفالة النهائية،...
أ  يكو  ضمانا  ل هة الإدارة يلمنها الأخطاا  يقصد بالتأمي  النهائيالمحكمة الإدارية العليا في مصر بقولها )وهذا ما أفصحت عنه   (1)

التي بد تصدر م  المتعابد معها وي  يدالر تنفيذ لرو  العقد الإداري. كما يضم  ملااة المتعابد معها عند مواجهة المسئوليات التي بد 
نفيذ أوكات العقد الإداري. فلا يمك  ل هة الإدارة أ  تت اوز ع  التأمي  ورصا  على مصلحة المرفق العات يتعرض لها م  جراا إخلاله بت

 .313م موعة أوكات المحكمة الإدارية العليا ، صفحة ربم   08لسنة    1965-1-2في 1289  الطع  ربم وانتظات سير .
 .272، ص2004ود الإدارية، منشاة المعارف في الإسكندرية ،د. عدد العزيز عدد المنعم خليفة، الأسس العامة للعق (2)
م  بانو  تنظيم المنابصات والمزايدات ربم  (18، والمادة )2008( لسنة 1أوا( م  تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ربم ) /16المادة ) (3)
 .1998 ( لسنة89)
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وم  ال دير بالذكر هنا أ  المشرج العرابي أعفى الشركات العامة والقطاج العات م  تقديم التأمي  الأولي   
  والتعاو  والنهائي لمدة ثلاث سنوات تددأ م  تاريخ نفاذ تعليمات تنفيذ العقود الحكومية وخ وه وزارة التخطي

الإنمائي إعادة النظر بهذا ااست ناا بعد مضي هذ  المدة وبالتنسيق من ل نة الشلو  اابتصادية في م لس 
الوزراا، وهذا يعني انه في والة تطديق هذا ااست ناا فا  النكوه ا يتصور ودوثه بسد  عدت أداا التأمي  

 .(1)النهائي إا م  ألخاص القانو  الخاص فق 
 الامتناع عن توقيع العقد -الثاني الفرع

تقن على ال هة الإدارية المتعابدة مسلولية صيا ة العقد  دقا  لشرو  المنابصة ، ولما جاا في عطاا  
، (2)المنابص الفائز م  عروض، مضافا  إليها أية لرو  يتفق عليها الطرفا  تضم  سلامة تنفيذ العقد

لنهائي التوبين على العقد وذلك خلاه أربعة عشر يوما م  تاريخ تدليض وتطل  م  المتعابد بعد أدائه التأمي  ا
المتعابد بالإوالة، ف ذا امتنن ع  التوبين أنذرته الإدارة بلزوت التوبين خلاه مدة خمسة عشر يوما  م  تاريخ 

 .(3)تدلي ه بالإنذار، ف ذا انقضت المدة ولم يوبن العقد ع د ناكلا  
( م  تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ال هات الإدارية بالتريث في توبين العقد إلى أوا/10وألزمت المادة )  

وي  وسم الشكوي أو ااعتراض المقدت م  أصحاب العطااات  ير الفائزة الذي  لم يطلدوا سح  التأمينات 
اجمة لمصلحة الأولية م  بدل الوزير أو المحافع بشر  تقديم المعترض لتعهد رسمي بدفن بيمة الأضرار الن

جهة التعابد ع  التأخير بتوبين العقد لأسداب كيدية أو  ير مدررة،ووسنا فعل المشرج العرابي بتحديد مدة 
ولت الإدارة تحديد المدة للمتعابد في كتاب تدلي ه  توبين العقد، بخلاف ك ير م  التشريعات العربية التي خ 

لى تقديم مدد مختلفة تدعا اختلاف تقدير ال هات الإدارية ، إذ نري أ  عدت تحديد المدة سيقود إ(4)بالتوبين
المتعابدة، وكذلك سيمنن تماهل الإدارة بتدليض المتعابد بتوبين العقد، أو تحديد مدة بصيرة للمتعابد لأجل 

 التوبين.
 المبحث الثالث

 الجزاءات القانونية المترتبة عن النكول
القانونية للتعابد ي عله عرضة إلى توبين  جملة م  ال زااات إ  نكوه المتعابد ع  استكماه الإجرااات   

القانونية عليه م  الإدارة ، ويستند في تفسير الأساس القانوني لتوبين ال زااات القانونية على الناكل في 
                                                           

 .2008لسنة ( 1م  تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ربم )ه( /16المادة ) (1)
 ( م  تعليمات تنفيذ العقود الحكومية.8المادة ) (2)
 فقرة عشرو ( م  تعليمات تنفيذ العقود الحكومية. /7المادة ) (3)
المصري، والمادة  1998لسنة  89( م  اللائحة التنفيذية لقانو  تنظيم المنابصات والمزايدات ربم 32تنظر على سديل الم اه المادة ) (4)
( 58( م  نظات المنافسات والمشتريات الحكومية ربم )30الكويتي، والمادة ) 1964( لسنة 37نو  المنابصات العامة ربم )با( م  53)

 اليمني. 2007( لسنة 23( م  بانو  المنابصات والمزايدات والمخاز  ربم )23السعودي، والمادة ) 1427لسنة 
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تحقيق سير المرفق العات بانتظات وا راد، إذ ليس م  لك في أ  النكوه ع  استكماه إجرااات التعابد م  
 تعري  عمل المرفق العات إلى الإربا  والتلكل. لأنه

وبتمحيص التشريعات يمك  القوه أ  هنالك ثلاثة أنواج م  ال زااات يمك  توبيعها على المتعابد نتي ة  
النكوه، وهي مصادرة التأمينات، والإوالة على المتقدت ال اني، ووضن الناكل على القائمة السوداا، وسندرس 

 فصيل  دقا لما يأتي:هذ  ال زااات بالت
 مصادرة التأمينات - المطلب الأول

م  المعلوت أ  التأمي  الذي يودج لدي الإدارة على نوعي  تأمي  أولي ) ابتدائي( يدفن عند التقدت بالعطاا،   
 وتأمي  نهائي يدفن عند بدوه العطاا، وسندحث مصادرتهما على وفق الآتي:

 مصادرة التامين الأولي -الفرع الأول
يعد التأمي  الأولي م  ابرز مرافقات العطاا ، إذ تضمنت ا ل  التشريعات نصوصا  توج  إرفاق التأمي    

 .(1)الأولي من العطاا، وبخلاف ذلك ي ري استدعاد العطاا المقدت م  المنافسة
تعريفه بأنه ولقد بدمت تعريفات عديدة للتأمي  الأولي جاات متفقة في معناها مختلفة في ألفاظها، ومنها   

منها العارض عرضه ، ويخصصها لمصلحة الإدارة ، وذلك ضمانا  ل دية العرض، وتأييدا  لحس   بيمة يض 
، وكذلك تعريفه بأنه ) مدلض (1)تنفيذ االتزامات النات ة ع  تقديمه لهذا العرض، والمستندة إلى إرادته المنفردة

الأخطاا التي يرتكدها صاو  العطاا عند انسحابه أو م  الماه يودج لدي ال هة الإدارية تتوبى به أثار 
 .(2)نكوله ع  المنابصة أو المزايدة أو الممارسة ، وضما  ل دية مساهمته وسلامة بصد 

وجزاا مصادرة التأمي  الأولي إلى جوار ترت ده عند سح  المنابص لعطائه بدل الدت في المنابصة ، يترت    
التأمي  النهائي بعد إرساا المنابصة عليه ، وبد وردت الإلارة إلى هذا  كذلك عند نكوه المنابص ع  تسديد

المصري، والمادة  1998( لسنة 89( م  بانو  تنظيم المنابصات والمزايدات ربم )21ال زاا في المادة )
( م  نظات المنافسات 33الكويتي، والمادة ) 1964( لسنة 37بانو  المنابصات العامة ربم )م  ( 55)

 السعودي. 1427( لسنة 58تريات الحكومية ربم )والمش

                                                           
 . 192، ص 2010اري، دار ال امعة ال ديدة ، الإسكندرية،د. ماه   جعفر عدد الملك، ضمانات العقد الإد (1)
ذا ويلحع أ  المحكمة الإدارية العليا في مصر أبرت بالسلطة التقديرية للإدارة في عدت استدعاد العطاا الخالي م  تقديم التأمي  الأولي إ  

العقد على مخالفة لر  الوفاا بالتأمي  ما دامت  ما بدرت ملااة صاو  العطاا المالية إذ تقوه في وكم لها ) ا يترت  جزاا بطلا 
 25مربم الإدارة بد ا مأنت إلى إبرات العقد من مقدت العطاا ، واثقة م  ملااته وبدرته المالية على الوفاا بالتزاماته العقدية...(. وكمها ال

 .89أورد  د. ماجد را   الحلو، المرجن السابق، ص 16/1/1992في 
 .569نوح، المرجن السابق، صد. مهند مختار  (1)
 .192هاتف جاسم كاظم، المرجن السابق، ص (2)
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على أ   2008( لسنة 1ج( م  تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ربم )/16أما في العراق فقد نصت المادة )  
) تصادر التأمينات الأولية لم  ترسو عليه المنابصة عند نكوله ع  توبين العقد بعد التدلض بأمر الإوالة 

جرااات القانونية الأخري المنصوص عليها في هذ  التعليمات(، وكذلك نصت المادة ) وتتخذ بحقه كافة الإ
.. في والة نكوه المنابص الفائز ع  توبين العقد بعد إنذار  رسميا .أوا( م  التعليمات نفسها على أ  )/17

 تية:( خمسة عشر يوما م  تاريخ تدل ه تتخذ الإجرااات الآ15بضرورة توبين العقد خلاه مدة )
 أ. مصادرة التأمينات الأولية الخاصة بالمنابص الناكل (.

 ولنا على هذي  النصي  الملاوظات الآتية:
. إ  مصادرة التأمي  الأولي تكو  بقرار يصدر بالإرادة المنفردة لل هة الإدارية المتعابدة م  دو  الحاجة 1

 .(3)إلى الل وا إلى القضاا
ين العقد يتعي  على الإدارة إنذار  بضرورة توبين العقد خلاه خمسة عشر . إذا ما امتنن المتعابد ع  توب2

يوما  م  تاريخ تدل ه ويا يصار إلى مصادرة التأمي  الأولي، وفي القانو  المصري يشتر  بموج  المادة 
إخطار المتعابد بكتاب موصى عليه  1998( لسنة 89( م  بانو  تنظيم المنابصات والمزايدات ربم )21)
 .(1)لم الوصوهبع
. أ  الإدارة ليس لها أ  تطل  م  المتعابد توبين العقد إا بعد أدائه التأمي  النهائي، إذ يتحوه التأمي  3

الأولي بعد صدور برار الإرساا إلى تأمي  نهائي م  خلاه بيات المتعابد بدفن الفرق بي  ااثني ، وبالتالي 
تأمي  النهائي في والة نكوه المتعابد ع  توبين العقد وليس كا  الأولى بالتعليمات النص على مصادرة ال

 التأمي  الأولي على أساس أ  هذا الأخير يتحوه إلى تأمي  نهائي بعد صدور برار إرساا المنابصة.
.  دقا للنصي  المتقدمي  فا  سلطة الإدارة في مصادرة التأمي  الأولي هي سلطة مقيدة ، إذ تلزت الإدارة 4

 .أمي  بم رد ودوث النكوه وا تملك سلطة إعفاا المتعابد م  هذا ال زاابمصادرة الت
 
 
 
 

                                                           
. / د. ماز  ليلو  55د54، ص1999، دار المكتدي، دمشق،1ينظر كل م  : د. رفيق يونس المصري، منابصات العقود الإدارية ،   (3)

 .112،ص2002ابلس،راضي،العقود الإدارية في القانو  الليدي، الوثيقة الخضراا للطداعة والنشر، ر 
في وكم للمحكمة الإدارية العليا في مصر تقوه فيه) في والة عدت التزات المتعابد بسداد التأمي  النهائي، يحق للإدارة أ  تفسخ العقد   (1)

المتعابد بكتاب من مصادرة التأمي  الأولي أو تقوت بتنفيذ العقد على وساب المتعابد، ويشتر  اتخاذ إي م  الإجرااي  السابقي  إخطار 
ق في 36لسنة  1645موصى عليه بعلم الوصوه وتى يكو  على بينة م  الإجراا الذي اتخذته في مواجهته.( وكمها في الطع  

 .1113، ص2،ج39م موعة المداد  ، س 22/3/1994
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 مصادرة التأمين النهائي   -الفرع الثاني
فيما سلف بينا أ  التأمي  النهائي يم ل المدالض المالية التي تودج لدي جهة إدارية م  المتعابد معها بهدف   

بد معها أثناا تنفيذ  العقد الإداري فضلا  ع  ضمانها ملااة تأمينها ضد أثار الأخطار التي يرتكدها المتعا
 .(2)المتعابد لمواجهة المسلوليات النات ة ع  تقصير  في تنفيذ مضمو  العقد

ويصار إلى مصادرة التأمي  النهائي في بع  التشريعات المقارنة عند نكوه المتعابد ع  توبين العقد،   
، بينما في تعليمات (1)ابد أت جري إوالة المنابصة على المنابص ال انيسواا فسخ العقد بي  الإدارة والمتع

يكو  توبين العقد هو الفيصل في فرض جزاا مصادرة التأمي   2008( لسنة 1تنفيذ العقود الحكومية ربم )
امتناعه ع  الأولي أت مصادرة التأمي  النهائي، إذ إ  انتها  المتعابد التزاماته بدل توبين العقد د بما في ذلك 

توبين العقد د يقود إلى مصادرة التأمي  الأولي،في وي  يقود انتها  المتعابد التزاماته بعد توبين العقد إلى 
 .(2)مصادرة التأمي  النهائي

ومن ذلك نري انه يمك  استيفاا أية مدالض تترت  لمصلحة الإدارة  م  مدلض التأمي  النهائي كونه يشكل   
ة بوصفه الحد الأدنى اللازت لتعوي  الأضرار التي أصابت الإدارة م  نكوه المتعابد ع  ضمانة ل هة الإدار 

، وم  ثم ا ت ري  إ  اجتمن مصادرة التأمي  من التعوي  م  دو  أ  يعد ذلك ازدواجا  (3)تنفيذ التزاماته
لها أ  ترجن بالتعوي   للتعوي ، ف ذا كا  التأمي  النهائي ا يكفي ل در الأضرار التي أصابت الإدارة جاز

على المتعابد استكماه جدر بقية الإضرار ، وم  دو  أ  يقدل م  المتعابد أثدات أ  بيمة الأضرار تقل ع  
 .(4)مدلض التعوي 

 
                                                           

، 2001معية ،الإسكندرية،د. محمد رفعت عدد الوهاب و د. وسي  ع ما  محمد، مداد  القانو  الإداري، دار المطدوعات ال ا (2)
 .68ص

 القطري. 2005( لسنة 26( م  بانو  تنظيم المنابصات والمزايدات ربم )53تنظر على سديل الم اه المادة ) (1)
التي تضمنت فقرتي  خصصت الأولى ل ثار القانونية  2008( لسنة 1( م  تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ربم )17تنظر المادة ) (2)

ع  الإخلاه باالتزامات التعابدية بدل توبين العقد، في وي  خصصت الأخري ل ثار القانونية المترتدة ع  الإخلاه باالتزامات المترتدة 
 التعابدية بعد توبين العقد.

لعزيز عدد ./ د عدد ا350، ص1973د. اومد ع ما  عياد، مظاهر السلطة العامة في العقود الإدارية، دار النهضة العربية،القاهرة، (3)
 .273المنعم خليفة،المرجن السابق،ص

وهذا ما أكدته المحكمة الإدارية العليا في مصر بقولها ) وما دامت  ديعة كل م  مصادرة التأمي  والتعوي  مختلفة ، فلا ت ري  إ   (4)
نهما ازدواجا للتعوي  ويث أ  هذا اجتمن في والة فسخ العقد الإداري من مصادرة التأمي  استحقاق التعوي  ، إذ ا يعتدر ال من بي

ااستحقاق ما هو إا تطديق للقواعد العامة ، على أ  ال من بي  مصادرة التأمي  والتعوي  رهي  با  ا يحضر العقد الإداري صراوة 
لا محل للتعوي  ما هذا ال من، وا  يكو  الضرر م اوزا بيمة التأمي  المصادر ، أما إذا كانت مصادرة التأمي  بد جدرت الضرر كله ف

ألار إليه الدكتور عدد العزيز عدد المنعم خليفة ، المرجن  10/12/1966في  1019لم يتفق على خلاف ذلك(. وكمها في الطع  
 .277السابق، ص
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 الإحالة على المناقص الثاني مع تحميل المتعاقد فرق البدلين -المطلب الثاني
 ا، و ع  المتعابد فيه على وفق الفرعي  الآتيي :سندرس في هذا المطل  القواعد المنظمة لهذا ال زا

 القواعد المنظمة لإحالة المناقصة على المناقص الثاني -الفرع الأول
أوا( م  تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ربم  /17فضلا  ع  مصادرة التأمينات، للإدارة بمقتضى المادة )  
ن العقد إوالة المنابصة على المرلح ال اني، الحق في والة نكوه المنابص ع  توبي 2008( لسنة 1)

ويتحمل المنابص الناكل فرق الددلي  الناجم ع  تنفيذ العقد، ف ذا كانت بيمة التأمينات  ير كافية يتم أخذها 
م  أمواله الأخري، وفي والة نكوه المرلحي  الأوه وال اني ع  توبين العقد أو تقديم خطاب ضما  وس  

بد ترسية المنابصة على المنابص ال الث، ويتحمل الناكلا  الأوه وال اني فرق الددلي  التنفيذ فل هة التعا
 .(1)بالتضام  ووس  فرق المدالض الخاصة بالترليح لهما من مصادرة التأمينات الأولية

 ونورد الملاوظات الآتية على هذا النص:
ة تلزت في والة نكوه المنابص الفائز ع  . إ  سلطة الإدارة بتوبين هذا ال زاا مقيدة ، بمعنى أ  الإدار 1

توبين العقد بمصادرة تأميناته الأولية ويوالة المنابصة على المنابص ال الث من تحميل المنابص الأوه فرق 
الددلي ،في وي  ن د في التشريعات المقارنة أ  الإدارة تملك سلطة تقديرية في إل اا العقد أو إوالة المنابصة 

 .(2)لي بحس  ترتي  العطاااتعلى المنابص التا
. يترت  جزاا الإوالة على المنابص ال اني في تعليمات تنفيذ العقود الحكومية النافذة نتي ة امتناج 2

المنابص الفائز ع  توبين العقد، بينما يترت  هذا ال زاا في القواني  المقارنة د إلى جوار اامتناج ع  توبين 
 .(1)د التأمي  النهائيالعقد د نتي ة اامتناج ع  تسدي

. ا يقصر ودوث النكوه م  المنابص الأوه الفائز، وينما يعد المنابص ال اني كذلك ناكلا إذا امتنن ع  3
توبين العقد أو امتنن ع  تقديم خطاب ضما  وس  التنفيذ ) التأمي  النهائي(، وتطدق عليه الإجرااات ذاتها 

، وتحاه المنابصة إلى المنابص ال الث من تحميل الناكلي  فرق التي تطدق على المنابص الأوه عند النكوه
 الددلي  بالتضام .

                                                           
اوه أخر يتحمل وفي هذا الصدد نورد وكم محكمة التمييز التي تقوه فيه ) إذا نكل المقاوه ع  تنفيذ العقد وأويل العقد ذاته إلى مق  (1)

أورد  خليل إبراهيم المشاهدي، المداد   13/5/1974في  215/74المقاوه الناكل فرق الزيادة تنفيذا للعقد وبحكم القانو (. الحكم المربم 
 .648، ص1988القانونية في بضاا محكمة التمييز ، منشورات وزارة العده، ب داد،

 ( م  بانو  56المصري، والمادة ) 1998( لسنة 89و  تنظيم المنابصات والمزايدات ربم )( م  بان21تنظر على سديل الم اه المادة ) (2)
 1984لسنة  86/84( م  بانو  ونظات المنابصات الحكومية ربم47الكويتي، والمادة ) 1964( لسنة 37المنابصات العامة ربم )

 القطري. 2005لسنة  (26( م  بانو  تنظيم المنابصات والمزايدات ربم )54العماني، والمادة )
 تنظر المواد القانونية نفسها في الهامش المتقدت. (1)
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ويلحع هنا أ  التعليمات أفصحت ع  ع د امتناج المنابص ع  تقديم خطاب ضما  وس  التنفيذ ) التامي    
وكذلك لم النهائي( م  أوواه النكوه بخلاف نكوه المنابص الأوه الذي بصرته على اامتناج ع  التوبين، 

تدي  التعليمات الحكم القانوني للمنابصة فيما لو نكل المنابص ال الث ع  المنابصة،إذ كا  يند ي النص د 
 بحس  ما نري د صراوة على امتلا  الإدارة سلطة إل اا المنابصة العامة أو إعادة عرضها م  جديد. 

 يالطعن بقرار إحالة المناقصة على المناقص الثان -الفرع الثاني
بالنظر إلى ضرورة تنظيم عملية التعابد بي  الحكومة وبي  المتعابدي  معها جاا بانو  العقود الحكومية   

ليحتوي القواعد القانونية المنظمة للمنابصة العامة والمنازعات التي تنشأ  2004( لسنة 87العامة ربم )
نظر اعتراض صاو  العطاا الذي يظ  ( م  القانو  إلى إنشاا محكمة تختص ب12بسددها، إذ ألار القسم )

انه ظلم في برار إوالة التعهدات العامة، ويذ أ  لكل بانو  د كقاعدة عامة د تعليمات تصدر بشا  تنفيذ  فقد 
( 1التي أل يت وولت محلها تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ربم ) 2007( لسنة 1صدرت التعليمات ربم )

ثانيا( إلى تشكيل محكمة إدارية مختصة بالنظر في اعتراضات /10) التي ألارت في المادة 2008لسنة 
مقدمي العطااات على برارات الإوالة الصادرة م  الوزارات وال هات  ير المرتدطة بوزارة والأباليم 

 والمحافظات  ير المنتظمة في إبليم.
ل اني يستطين الطع  بقرار ويتضح مما سدق أ  المتعابد الذي تسح  منه المنابصة وتحاه إلى المنابص ا  

( م  تعليمات تنفيذ العقود 10، بشر  مراعاة الضواب  الواردة في المادة)(1)الإوالة أمات المحكمة الإدارية
 وهي: 2008( لسنة 1الحكومية ربم)

عني . تقديم لكوي لدي الل نة المركزية في الوزارة أو ال هة  ير المرتدطة بوزارة أو المحافظة أو الإبليم الم1
خلاه سدعة أيات عمل م  تاريخ صدور برار الإوالة والتدلض به، وتتولى هذ  الل نة دراسة الشكوي وتقديم 
التوصية بخصوصها إلى الوزير المختص أو رئيس ال هة  ير المرتدطة بوزارة أو رئيس جهة التعابد في 

أيات م  تاريخ إيداج الشكوي لدي  الإبليم أو المحافظة  ير المنتظمة في إبليم خلاه مدة ا تت اوز خمسة
جهة التعابد، وعلى الأخير الدت بالتوصية خلاه سدعة أيات م  دو  أ  تحدد التعليمات تاريخ الددا 

 باوتسابها، ويعد عدت الدت بالموضوج بعد انقضاا المدة رفضا  للاعتراض.  

                                                           
وجهت انتقادات ك يرة إلى تشكيل هذ  المحكمة ، إذ هنالك م  الك تاب م  رأي عدت صحة تسميتها بالمحكمة كونها مشكلة م  وزارة  (1)

التي تنص على أ  ) ينظم  2005( م  دستور العراق لسنة   96التخطي  والتعاو  الإنمائي ، وهذا يشكل مخالفة صريحة لنص المادة )
ئي القانو  تكوي  المحاكم وأنواعها ودرجاتها واختصاصاتها وكيفية تعيي  القضاة وخدمتهم...(، وكذلك مخالفته لأوكات بانو  التنظيم القضا

بالمنازعات الإدارية في وي  أنها ا تختص إا بنوج  ، وكذلك ا نتقد تسميتها بالإدارية ا  ذلك يووي بأنها تختص1979( لسنة 160ربم )
 واود م  المنازعات الإدارية وهي النظر في ااعتراضات المقدمة ضد برارات إوالة المنابصات العامة.

 .59د58، ص 2012د. ونا  محمد القيسي و صفاا وسي  الشمري، وسائل الإثدات لدي القاضي الإداري، مكتدة صداح، ب داد،
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دور برار الوزير المختص أو رئيس . أ  يقدت اعتراض لدي المحكمة الإدارية خلاه سدعة أيات م  تاريخ ص2
ال هة  ير المرتدطة بوزارة أو رئيس جهة التعابد في الإبليم أو المحافظة  ير المنتظمة في إبليم بموضوج 
الشكوي، ويعاب على هذا النص إ  مدة تقديم ااعتراض كا  يند ي جعلها تسري م  تاريخ التدلض بقرار 

 رف  الشكوي وليس م  تاريخ صدور .
علما أ  الحكم الصادر م  المحكمة يمك  الطع  به تمييزا  لدي محكمة ااستئناف خلاه ثلاثي  يوما م     

اليوت التالي لتاريخ التدلض بقرار المحكمة، كما أ  واية المحكمة تشمل  لدات إل اا برارات الإوالة م  دو  
 وا إلى محكمة الددااة للمطالدة أ  تشمل  لدات التعوي  عما سددته م  أضرار، وهذا يعني لزوت الل

 .(1)بالتعوي 
 وضع الناكل على القائمة السوداء -المطلب الثالث

م  المداد  الأساسية التي تحكم المنابصات العامة هي ورية المنافسة ، إذ يحق د كقاعدة عامة د لكل فرد   
لوصوه إلى إوالتها عليه بوصفه أ  يتقدت للالترا  فيها م  دو  أ  تمنعه الإدارة أو تحرمه م  وقه في ا

 .(2)صاو  أفضل عطاا سعرا  ولرو ا  فنية
ولك  يحق في الوبت نفسه للإدارة أ  تتخذ م  الإجرااات د وهي بصدد تنظيم المنابصة العامة د الكفيلة   

ق  على ب بعاد الأفراد الذي  ت دت لديها عدت بدرتهم الفنية والمالية لأداا التزاماتها، وبصر المشاركة ف
الصالحي  والقادري  على أدائها، وبرارها بالإبعاد بالتأكيد هو برار إداري يوصف عند الفقه الإداري بالقرار 

 .(3)المنفصل الذي يخضن لربابة القضاا الإداري ب ية الت دت م  عدت إسااة الإدارة في استعماه سلطتها
ح للإدارة ورما  الأفراد  ير المر وب فيهم م  ويم ل إدراج اسم الناكل في القائمة السوداا إجراا يتي 

االترا  في المنابصات العامة بشكل نهائي أو لمدة محددة ، إذ تحتفع الإدارة بقوائم ) س لات( خاصة 
تتضم  أسماا هلاا الأفراد  ير المر وب فيهم، ي ري الرجوج إليها عند الددا ب جرااات المنابصة بهدف 

 .(4)نوعة م  االترا  فيهاالوبوف على الأسماا المم
( لسنة 1ويدراج اسم المتعابد في القائمة السوداا بوصفه جزاا تضمنته تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ربم )  

(على أ  ) لل هات التعابدية في الوزارات وال هات  ير المرتدطة بوزارة 18بنصها في المادة ) 2008

                                                           
الذي تقوه فيه ) وجدت هذ  المحكمة بعد دراسة إضدارة  13/4/2011في  3/2011هذا ما بينته المحكمة صراوة في وكمها المربم و   (1)

الدعوي م  أ  دعوي المدعي  بالنسدة إلى  ل  التعوي  ليس له سند م  القانو  ويث أ  هذ  المحكمة ا تختص بنظر هكذا  لدات ، 
النظر في الدعاوي الإدارية الخاصة بااعتراض  على برارات الإوالة في المنابصات العامة...(  أورد   إذ أ  اختصاصها النوعي يشمل

 .41خليل إبراهيم المشاهدي و لهاب اومد ياسي ، المرجن السابق، ص
 وما بعدها. 139، دار النهضة العربية، القاهرة،ص2د. جابر جاد نصار، العقود الإدارية،   (2)
 .108د107حمد عدد اللطيف، المرجن السابق،صد. عا ف م (3)
 .509د. مهند مختار نوح، المرجن السابق، ص (4)
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إبليم إدراج المتعابدي  المخلي  بالتزاماتهم التعابدية في القائمة والأباليم والمحافظات  ير المنتظمة في 
.(،   وأوالت التعليمات بصدد توبين هذا ال زاا إلى الضواب  الواردة في تعليمات تس يل وتصنيف .السوداا

، التي أل يت وول محلها تعليمات تس يل وتصنيف لركات  2005( لسنة 1المقاولي  العرابيي  ربم )
( منها وزير التخطي  والتعاو  الإنمائي 15التي خولت في المادة ) 2009( لسنة 3ت والمقاولي  ربم )المقاوا

بناا على  ل  مسد  م  الوزير المختص أو رئيس ال هة  ير المرتدطة بوزارة وضن لركة المقاوات أو 
تناج المتعابد ع  توبين العقد المقاوه في القائمة السوداا لمدة ا تزيد على سنتي  في واات عديدة منها ام

 بعد التدلض بقرار الإوالة.
وما يترت  على إدراج اسم المتعابد في القائمة السوداا أ  ي ري تنزيل صنف المقاوه درجة واودة تسري   

م  تاريخ رفن اسمه م  القائمة السوداا، وعدت التعامل من المقاوه خلاه مدة درج اسمه في القائمة 
 .(1)السوداا

خولت المقاوه  2009( لسنة 3علما أ  تعليمات تس يل وتصنيف لركات المقاوات والمقاولي  ربم )   
الذي تقرر إدراج اسمه في القائمة السوداا وق ااعتراض لدي الوزير بواسطة الوزارة المنفذة أو المستفيدة 

( ثلاثي  يوما م  30ه )( خمسة عشر يوما م  تاريخ التدليض، ويدت الوزير في ااعتراض خلا15خلاه )
، والنهائية هنا ا تعني عدت جواز الطع  بقرار الوزير (2)تاريخ تس يل ااعتراض في مكتده، ويعد برار  نهائيا

، وينما تعني (3)2005( م  دستور العراق لسنة 100أمات القضاا ويا عد ذلك مخالفة صريحة لنص المادة )
 ذلك ينفذ هذا القرار م  دو  داج لمصادبة أي جهة إدارية أخري عليه.عدت جواز رجوج الوزير بهذا القرار، وك

 وب نعات النظر في النصوص القانونية المنظمة لهذا ال زاا نستطين تقديم الملاوظات الآتية عليه:  
. تكو  سلطة الإدارة بتوبين هذا ال زاا تقديرية، أي لها بحس  ما ترا  محققا  للمصلحة العامة إدراج اسم 1

 المتعابد الناكل في القائمة السوداا أو عدت إدراجه.
. يترت  هذا ال زاا نتي ة نكوه المتعابد ع  توبين العقد، علما أ  القواني  المقارنة لم ت عل النكوه م  2

الأسداب الموجدة لإدراج المتعابد في القائمة السوداا أو لط  اسمه م  بائمة المقاولي  سوي بانو  
( منه لط  اسم المنابص الفائز م  بائمة المقاولي  52يتي الذي أجاز للإدارة في المادة )المنابصات الكو 

بشا  نظات  2000( لسنة 20، وكذلك القرار الوزاري ربم )(1)والموردي  المعتمدة لطدا دائما أو لمدة معينة
                                                           

 ثانيا( م  تعليمات تس يل وتصنيف لركات المقاوات والمقاولي ./15المادة ) (1)
 ( م  تعليمات تس يل وتصنيف لركات المقاوات والمقاولي .18المادة ) (2)
 على أ  ) يحظر النص في القواني  على تحصي  أي عمل أو برار إداري م  الطع (. 2005( م  دستور 100تنص المادة ) (3)
( م  نظات 53المصري،  والمادة ) 1998( لسنة 89( م  بانو  تنظيم المنابصات والمزايدات ربم )24تنظر على سديل الم اه المادة ) (1)

( 23( م  بانو  المنابصات والمزايدات والمخاز  ربم )28، والمادة ) السعودي 1427( لسنة 58المنافسات والمشتريات الحكومية ربم )
 اليمني. 2007لسنة 
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المنابص الفائز بالمنابصة  ( ورما 58عقود الإدارة في دولة الإمارات العربية المتحدة الذي برر في المادة )
إذا تخلف ع  توبين العقد م  دو  عذر مشروج م  االترا  في المنابصات لمدة ا تقل ع  سنة بقرار م  

 الوزير المختص.
 . إ  الإدارج في القائمة السوداا يكو  ملبتا. 3 

القائمة السوداا سواا . تستطين الإدارة ورما  المنابص م  المنابصة متى ما اتضح لها إدراج اسمه في 4
 .(2)كا  ذلك بدل صدور برار الإوالة أت بعد 

. بما أ  التعليمات لم تحدد مرجن الطع  بقرار الوزير ب دراج اسم المتعابد في القائمة السوداا، فا  محكمة 5
م القضاا الإداري ستكو  مرجن الطع  بوصفها ال هة المختصة بالنظر في صحة القرارات الإدارية التي ل

 .(3)يعي  المشرج مرجعا للطع  فيها
 الخاتمة

حت لدينا جملة م  ااستنتاجات وعدد م     م  خلاه دراسة أوكات النكوه في القانو  العرابي ترل 
 التوصيات نوردها بااتي:

. يعد برار المصادبة الصادر م  ال هة المختصة منشأ للعملية التعابدية، إذ يم ل القدوه النهائي ل هة 1
 دارة، إا أ  هذا القدوه ا ينفذ في القانو  العرابي إا م  تاريخ تدلض صاو  العطاا الفائز بتوبين العقد.الإ
 . إ  توبين العقد بعد صدور برار المصادبة ا يعدو أ  يكو  إجراا به يتحدد بدا تنفيذ العقد.2
تمات إجرااات التعابد بعد صدور برار . يشير النكوه في المنابصة العامة إلى انتها  المتعابد التزامه ب 3

 المصادبة على توصية إوالة المنابصة العامة.
. يتميز النكوه م  إل اا المنابصة العامة) العدوه( انه يقن م  المتعابد بينما يقن الإل اا م  الإدارة، 4

روج للإدارة إذا والنكوه عمل  ير مشروج يعرض الناكل ل زااات بانونية، في وي  إل اا المنابصة عمل مش
 رأت أ  المصلحة العامة تقتضي إجراا الإل اا.

.أسداب النكوه محددة على سديل الحصر وهي اامتناج ع  تسديد التأمي  النهائي واامتناج ع  توبين 5
 العقد.

. يترت  على النكوه توبين ثلاثة جزااات هي مصادرة التأمينات، ويوالة المنابصة على المنابص ال اني، 6
يدراج اسم الناكل في القائمة السوداا، وتتفاوت سلطة الإدارة بتوبين هذ  ال زااات فهي تكو  مقيدة في و 

                                                           
وهذا ما بضت به المحكمة الإدارية في العراق بقولها ) وم  تدبيق كل ما تقدت ت د هذ  المحكمة با  هذ  الدعوي واجدة الرد لسددي    (2)

اا بموج  كتاب الدائرة القانونية في وزارة التخطي .... ، وهذا يمنن م  إوالة أي الأوه هو أ  لركة المدعي بد وضعت في القائمة السود
مشروج للمدعي ولركته سواا كا  المنن بدل الإعلا  ع  المنابصة والإوالة أت بعد ذلك وبحس  تعليمات وزارة التخطي  بهذا الشأ ...(. 

 . 77هيم المشاهدي و لهاب اومد ياسي ، المرجن السابق، صأورد  خليل إبرا  24/8/2011في  2011تخطي / /34الحكم المربم 
 المعده. 1979( لسنة 65( م  بانو  م لس لوري الدولة ربم )7تنظر المادة )  (3)
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مصادرة التأمينات ويوالة المنابصة على المنابص ال اني، بينما تكو  تقديرية في إدراج اسم المتعابد في 
 القائمة السوداا.

 التوصيات:
لأفراد نوصي ب ل اا المحكمة الإدارية ويعادة اختصاص النظر . بهدف تدسي  إجرااات التقاضي أمات ا1

بصحة برارات الإوالة والتعوي  عنها إلى محكمة القضاا الإداري، إذ كما هو معلوت أ  المتعابد في ظل 
الوضن الراه  يضطر أ  يقيم ثلاث دعاوي بضائية أمات ثلاث محاكم مختلفة في والة إوالة المنابصة على 

ني ويدراج اسمه في القائمة السوداا ، وهي المحكمة الإدارية بهدف إل اا برار الإوالة ، المنابص ال ا
ومحكمة الددااة بقصد الحصوه على التعوي  ع  الأضرار التي أصابته م  سح  المنابصة منه ويوالتها 

 سوداا.إلى المنابص ال اني، ومحكمة القضاا الإداري بهدف إل اا برار إدراج اسمه في القائمة ال
 2008( لسنة 1أوا ( م  تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ربم )/17أوا( والمادة )/16. تعديل المادة )2

 ب ضافة النكوه النالئ ع  اامتناج ع  سداد التأمي  النهائي إلى جوار النكوه ع  توبين العقد.
وجعل مدة  2008( لسنة 1كومية ربم )( م  تعليمات تنفيذ العقود الح10. تعديل الفقرة ثال ا م  المادة )3

تقادت الطع  بقرار الإوالة أمات المحكمة الإدارية يسري م  تاريخ التدلض بقرار رف  الشكوي وليس م  تاريخ 
 صدور .

ومنح الإدارة سلطة  2008( لسنة 1( م  تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ربم )17. تعديل نص المادة )4
عرضها إلى جوار سلطتها ب والة المنابصة إلى المنابص ال اني أو ال الث في والة  إل اا المنابصة أو إعادة

نكوه ال اني، وذلك لما فيه م  تحقيق للمصلحة العامة التي بد تقتضي هذا الإل اا أو إعادة العرض، 
 وبخاصة في والة نكوه المنابص ال الث ع  المنابصة العامة. 
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abstract 

Basically, the drug use is prohibited, either by the Islamic legislation or by the law. 

However, certain medical cases or clinical treatments would require it. Thus, we 

wonder about the legal fundament of this usage and the conditions to be followed 

in order to guarantee a correct and secure use of theses drugs, especially as for the 

respect of the patient will, in the case he needs the treatment with drugs. Actually, 

this kind of treatment could save his life, lower his pains or even manage the 

disease, but it still dangerous. This fact imposes to take the extreme care by doctors 

when they prescribe or use theses drugs. Also, doctors should clarify this method 

of treatment to the patient and aware him from its effects. 

 قدماااااةالم
تعد المخدرات م  الد الآفات فتكا بدندي الدشدر، ا سديما فدي هدذا العصدر الدذي بددي فيده أ  تعا يهدا 

وفادوا، وهو ما ودي بفقهاا الشدريعة الإسدلامية والمشدرج أك ر انتشارا واتساعا، وتهديدها للصحة والماه كديرا 
فددي العديددد مدد  الدددوه إلددى اتخدداذ موبددف صددريح وصددارت مدد  كددل مدد  يتعامددل بهددا، وسددواا أكددا  ذلددك لأ ددراض 
الإنتاج أت اات ار أت التعا ي، فلا يحل لرعا وا بانوندا التعامدل فدي هدذ  المدادة الخطيدر والفتاكدة بالزراعدة أو 

 ستعماه.الدين أو اا
بيددد أ  جانددددا اخدددر لهدددذ  المددادة ي يدددر العديدددد مددد  التسدددا ات وولهددا، فهدددي وي  كاندددت تتضدددم  أضدددرارا 
ومساو  كديرة، سواا على المستوي الفردي أو ال ماعي، إا أ  لها منافن يتعدذر ت اوزهدا أو إنكارهدا، واسديما 

الددنفس والعلددوت الأخددري أوضددح بمددا ا يدددج مدد  الناويددة الطديددة، فالتقدددت العلمددي الكديددر فددي م دداه الطدد  وعلددم 
م اا  للشك أ  الإثم النالئ ع  تعا ي المخدرات ا يضارج المنافن الكديدرة التدي بدد توفرهدا المخددرات إذا مدا 

 استخدمت استخداما   ديا  مشروعا  ومنضما .
اه المخددرات ولعل الوبوف على م ل الحقيقة السابقة ي ير جملة م  التسدا ات ودوه مشدروعية اسدتعم

لأ ددراض العددلاج، فهددل تكفددي الفوائددد الطديددة للمخدددرات للقددوه ب باوتهددا، ومددا هددو الأسدداس الددذي يمكدد  ااسددتناد 
إليدده فددي هددذا الصدددد للخددروج علددى الحكددم الأصددلي المتعلددق بهددا وهددو التحددريم؟ يضدداف إلددى ذلددك تسددا ه اخددر 

هددذ  المددادة فددي الأ ددراض المفيدددة التددي يتصددل بالشددرو  والأوضدداج التددي يمكدد  تدنيهددا لضددما  وسدد  اسددتعماه 
 يمك  تحصيلها، لذا فالتسا ه مطروح أيضا ووه مدي إباوة استخدات المخدرات في الأعماه الطدية؟

نعتقد أ  الإجابة عد  م دل هدذ  التسدا ات تتطلد  التعدرض إلدى أضدرار اسدتخدات المخددرات وفوائددها، 
الوضدعي منهدا، وا سديما مد  ناويدة الضدواب  التدي تدديح  فضلا ع  موبدف فقهداا الشدريعة الإسدلامية والقدانو  
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اسددتخدامها فددي الم دداه الطدددي، لددذا نتددولى دراسددة هددذ  الموضددوعات مدد  خددلاه توزيددن الدراسددة علددى المطالدد  
 ال لاثة الآتية:

 المطلب الأول
 ماهية المخدرات

الأخيددرة تشددمل مدددواد تسددتخدت منظمددة الصددحة العالميددة تعديددر المددواد النفسددية بدددا  مدد  المخدددرات لأ  
واسدددتخدامات علميدددة أخدددري عاديدددة  يدددر محظدددورة أو خطدددرة، ومدددن ذلدددك سنسدددتخدت تعديدددر المخددددرات أو المدددواد 

 .(1)المخدرة جريا  على ما ذه  إليه أ ل  الداو و  
 (2)ويعدددرف المشدددرج الليددددي المدددواد المخددددرة فدددي المدددادة الأولدددى مددد  بدددانو  المخددددرات والمدددلثرات العقليدددة

)يقصددد بددالمواد المخدددرة المدينددة فددي ال دددوه الملحددق ربددم  علددى النحددو كددالآتي: 1990( لسددنة 7) الليدددي ربددم
 1988( لسدنة 11ربم ) (3)((. الأمر الذي أورد م له المشرج الأردني في بانو  المخدرات والملثرات العقلية1)

 .(5)ده""المع 1965( لسنة 68، وكذلك المشرج العرابي في بانو  المخدرات ربم )(4)أيضا
نعتقد با  التعريه السابق  ير كاف لإيضاح المعنى المقصود م  مصطلح المخدرات، فهو بدسا ة 
يحيددل إلددى جددداوه ملحقددة بالقددانو ، وهددذ  ال ددداوه تتضددم  أسددماا ومصددطلحات علميددة وفنيددة متخصصددة، بددد 

                                                           
لقد عرف الإنسا  المخدرات في تاريخ مو ل في القدت فقد وجدت أثار كديرة تده على معرفة الإنسا  بالمواد المخدرة بشكل نقوش  - 1

المعابد أو كتابات على أوراق الدردي المصري القديمة؛ كما عرفت عند الإ ريق ونقشت على جدرا  المقابر والمعابد وهي في  على جدرا 
 يد الآلهة وكانت بيد الآلهة "هيرا" تعني الأمومة والآلهة "ديميتر" تعني خصوبة الأرض، والإله "بلوتو" تعني الموت أو النوت الأبدي.

دت المواد المخدرة المعروفة التي تعا اها الإنسا  وكانت الصي  أسدق الم تمعات إلى معرفة عمليات التخمير وكانت الكحوليات أب
ة الطديعية لأنواج مختلفة م  الأ عمة فقد صنن الصينيو  الخمور م  الأرز والدطا ا والقمح والشعير؛ كما أ  كلمة القن  وهي كلمة اتيني

 اا وبد سميت هكذا لأ  متعا ية يحدث ضوضاا بعد وصوه المادة المخدرة إلى ذروة مفعولها.تطلق على الحشيش هي تعني الضوض
وبد عرف العالم الإسلامي الحشيش في القر  الحادي عشر ميلادي ويث استعمله بائد القرامطة في اسيا الوسطى "وس  ب  صاح" وكا  

 شالي .يقدمه مكافأة لأفراد م موعته الدارزي  وعرفت فربته باسم الح
يات في وي  عرفته الوايات المتحدة الأمريكية في بدايات القر  العشري  ويث نقله إليها العماه المكسيكيو  الذي  وفدوا للعمل داخل الوا

 -المتحدة.د.مصطفى سويه، المخدرات والم تمن نظرة تكاميلة، سلسلة عالم المعرفة، منشورات الم لس الو ني لل قافة والفنو  والآداب
 .37ص – 1996يناير / كانو  ال اني(  -205الكويت، )العدد 

تعرف المادة الأولى م  بانو  المخدرات والملثرات العقلية الليدي الملثرات العقلية كالآتي:)المواد المدينة في ال دوه الملحق ربم  - 2
(2.)) 
لملثرات العقلية كالآتي:)الملثرات العقلية: كل مادة  ديعية أو تعرف المادة الأولى م  بانو  المخدرات والملثرات العقلية الأردني ا - 3

 الملحقة بهذا القانو (. 8و  7و 6و  5تركيدية م  المواد المدرجة في ال داوه ذوات الأربات 
ية م  المواد المدرجة ( م  بانو  المخدرات والملثرات العقلية الأردني المادة المخدرة كالآتي:)كل مادة  ديعية أو تركيد2تعرف المادة ) - 4

 الملحقة بهذا القانو (. 4و2و1في ال داوه ذوات الأربات 
( م  بانو  المخدرات العرابي المخدر كالآتي: )كل مادة  ديعية أو تركيدية أو المواد المدرجة في ال دولي  الأوه 2تعرف المادة ) - 5

 وال اني الملحقي  بهذا القانو (. 
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عريده المخددرات مد  يتعذر على الك ير م  الألخاص فهمها أو تحديد مضدمونها، لدذا ف نده ي ددر التعدرض لت
 الناوية الفقه القانوني.

بأندده:)ال واهر الطديعيددة والكيميائيددة التددي عندددما تدددخل إلددى جسددم  (1)فقددد عددرف المخدددر لدددي الدددع 
الإنسا  تحدث به ت يرات م  خلاه عمليات كيميائية في الدنية أو في وظيفة أو أك ر م  وظائفه مدن التدأثير 

وبددد ات دده جاندد  اخددر مدد  الفقدده الوضددعي نحددو إيددراد العديددد مدد  أنددواج  .علددى ال هدداز العصدددي وعلددى المددزاج(
المددواد المخدددرة فعرفهددا بأنها:)المددادة المخدددرة هددي العنصددر أو المركدد  أو المحلددوه المحتددوي علددى الأفيددو  أو 
الحشددديش أو الكوكدددا أو الهيدددروي  بنسددددة خاصدددة، يكدددو  مددد  لدددأنها أ  تفتدددر ال سدددم أو ت يددد  العقدددل أو تهدددين 

علدى أنها:)بأنهدا مدواد تدلثر علدى ال هداز العصددي المركدزي  (3)بينما يعرفهدا جاند  اخدر مد  الفقده .(2)ر(الشعو 
ويسد  تعا يها ودوث ت يرات في وظدائف المدخ، وتشدمل هدذ  الت يدرات تنشديطا  أو اضدطرابا  فدي مراكدز المدخ 

 المختلفة(.
لدية للمخدرات، كتأثيرهدا علدى ال هداز وما يلاوع على التعريفات السابقة هو إلارتها إلى ال وان  الس

العصدي أو فقد الوعي أو إوداثها اضطرابا على دمداغ الإنسدا ، أمدا مدا يفسدر التركيدز علدى هدذا ال اند  فهدو 
ااستخدات الشائن لهذ  المادة، وهو ااستخدات  ير المشروج.  ير أنه ا يمك  النظر إلى المخدرات مد  وجده 

الأعم الأ ل  م  الحاات ا تتضم  إا أضرارا، إا أنها بدد تتضدم  محاسد  واود فق ، فهي وا  كانت في 
، ومدد  بديددل المنددافن التددي بددد تعددود علددى الإنسددا  مدد  المخدددرات اسددتعمالها فددي (4)تعددود علددى الإنسددا  بالمنفعددة

 الم اه الطدي، لذا نعرض لأضرار المخدرات ثم استخداماته الطدية.
 عاطي المخدراتأولا. الأضرار المترتبة على ت

أ  تعددا ي المددواد المخدددرة أيددا  كددا  نوعهددا أو وضددعها القددانوني يشددكل خطددورة كديددرة وأضددرار مدالددرة 
و ير مدالرة تشل الم تمدن الإنسداني وتضدر بأخلابده واسدتقرار  وأمنده ومصدادر عيشده، ذلدك أنهدا تعدد مد  أهدم 

الإبليميددة والو نيددة لمددا تسدددده مدد  أضددرار المشدداكل الدوليددة التددي تشدد ل مختلددف الهيئددات والمنظمددات الدوليددة و 
 ومخا ر م  مختلف النواوي ااجتماعية واابتصادية وال قافية، ويمك  أ  ندي  ب ي از هذ  المضار.

تلثر المخدرات على متعا يها على نحو خطيدر فدي بدنده ونفسده وعقلده وسدلوكه، ولكد  إذ البعد الحيوي:  -1
هددا فددي الخمددوه والكسددل وفقدددا  المسددلولية والتهددور وااضددطراب فددي يمكدد  إجمدداه الآثددار الناجمددة عدد  تعا ي

                                                           
 .31،  ص1995ح بانو  المخدرات والملثرات العقلية، مطابن الوودة، الزاوية، د.محمد رمضا  بارة، لر  - 1
 .27أنور العمروسي، المخدرات، دار الفكر ال امعي، الإسكندرية، ص  - 2
 .11، ص1990د.عز الدي  الدنشاري، المخدرات والإدما ، دار النهضة القاهرة،  - 3
منافن التي يمك  جنيها م  الخمر والمخدرات بصفة عامة، إذ ا يكاد يوجد لها م  منفعة يشير جان  م  الفقه الإسلامي إلى وقيقة ال - 4

سوي في م اه الت ارة وتحقيق الأرباح م  بيعها. للمزيد في هذا الموضوج انظر: د.سعد الدي  مسعد هلالي، التأصيل الشرعي للخمر 
 .258، ص2001)الإسلات والمشكلات الطدية المعاصرة(، الكويت، والمخدرات، سلسلة مطدوعات المنظمة الإسلامية للعلوت الطدية 
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كمددا ت عددل المدددم  بددابلا  لدمددراض النفسددية والددنيددة والعقليددة وبددد يصدداب بفقدددا  المناعددة الإيدددز أو  الإدرا .
 .(1)انفصات الشخصية، كما بد تلدي بع  أنواج المخدرات إلى ت ييرات وادة في المخ

بعدد  الدراسددات العلميددة ب صدابة المدددم  بالسددر ا ، كمددا أثدتددت الدحددوث أ  وهندا  اوتمدداات بدددمتها 
للمخدرات أضرار على خلايا جسم تتم ل بالنمو الدطيا والح م  يدر العدادي للندواة فدي الخليدة وكدذلك الإنتداج 

 .(2)المضطرب للدروتي  والأضرار بالحيوانات المنوية والدويضات وخلايا الأعصاب والأنس ة
ا تقتصدددر اثدددار المخددددرات علدددى الأضدددرار الحيويدددة علدددى مسدددتوي الفدددرد، بدددل إ  العلابدددة لثقاااافي: البعاااد ا -2

العضدددوية الحيويدددة تدددلثر وتتدددأثر بال انددد  النفسدددي للفدددرد، ممدددا يلقدددي أثدددرا بدددالض الخطدددورة علدددى مسدددتوي السدددياق 
ر أ  هدددذا فقدددد  ثددددت مددد  الدراسدددات التدددي تمدددت فدددي اثدددار اسدددتخدات المخددددرات فدددي مصددد ااجتمددداعي وال قدددافي.

ااستخدات يلدي إلى ت ييرات أساسية في الشخصية وضعف في الذاكرة ويقلل م  التركيز وتعدري  المهدارات 
إذ يصدح المدم   ير بادر على اتخاذ القرارات المناسد  أو التفكيدر السدليم فدي مواجهدة الأخطدار  .(3)للضياج

 ، وعدت تمييز الظروف المحيطة به.الحاصلة والمتوبعة، وكذلك الهروب م  الوابن وت ن  صعوباته
يددلدي ااعتمدداد علددى المخدددرات إلددى افتقدداد القدددرة علددى الكفدداح مدد  أجددل البعااد الاجتماااعي الاقتصااادي:  -3

الأسددرة، ومدد  ثددم إلددى الدطالددة، وربمددا يقددود ذلددك إلددى ارتكدداب ال ددرائم والسددربات لتددأمي  الحصددوه علددى المددواد 
فدددي الدولدددة الناميدددة والفقيدددرة عنددددما تدددلدي أزمدددات الفقدددر المزمندددة إلدددى  وتتفدددابم المشدددكلات بشدددكل أكددددر المخددددرة.

انتشددار الدطالددة وعمالددة الأ فدداه العشددوائية، واانهيددار الأسددري والتددي تددلدي إلددى مشددكلات أك ددر خطددورة ومنهددا 
 .(4)ظاهرة تشرد الأ فاه أو ما يعرف بأ فاه الشوارج وسهولة اوتكاكهم بمدمني المخدرات وم  ثم تعا يها

فقددد أثدتددت الدراسددات أ  ثمددة جددرائم تحدددث بدددل تعددا ي المخدددرات، وأخددري بعدددها، المخاادرات والجريمااة:  -4
وأ لدهدددا يدددرتد  بدددأمري ، الأوه: يتعلدددق ب لددد  المخددددرات وتوزيعهدددا، وال ددداني: يتعلدددق بعمليدددة ااسدددتهلا ، وتدددددأ 

 رائم ضددد الألددخاص بالقتددل والأذي ال ددرائم الخاصددة بال لدد  والتوزيددن مدد  الت ددريم القددانوني لهددا، وتددرتد  بددال
الدالض أثناا ااصطدات من القوات المطاردة لعصدابات التهريد  وكدذلك تدوري  العديدد مد  الأوددث والشدداب فدي 

وهندا  جدرائم  .(5)عصابات التوزين والتسويق علاوة على جرائم  سيل الأمواه النات ة ع  اات دار بالمخددرات
                                                           

 .53، دار الأندلس، ص 1988انظر: د.محمد زيد، افة المخدرات وكيفية معال تها،  - 1
 .22، ص1990انظر: د.مصطفى كارة، كتاب الوعي الأمني، مطابن العده،  - 2
الخطورة التي يم لها تعا ي المخدرات على الأ فاه، ففي دراسة أجريت في  لقد أثدتت الدراسات التي تم إجرائها في بع  الدوه مدي - 3

يتعا و   10م   4هندوراس تدي  تور  أ فاه الشوارج في مشاكل من الشر ة وتعا ي المخدرات وثدت أنه نصفهم يستنشقو  ال راا و 
لاح عدد المتعاه، الأبعاد ااجتماعية والنفسية يستعملو  الحشيش. انظر: د.ص 5م   1يدخنو  و  10م   6الخمور في المناسدات و 

 والتربوية لتعا ي المخدرات،
 (http://www.aljazeera.net/NR/exeres/2A6CE3B7-9427-4ACE-96DA-7EF634BAD681.htm). 

 .60د.صلاح عدد المتعاه، المرجن السابق، ص  - 4
 .10انظر: د.صلاح عدد المتعاه، المرجن السابق، ص - 5
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في جرائم الماه والحصوه عليه بالقوة والقهر ر دة في وصوه المدم  على  ترتد  بااستهلا ، وأ لدها يظهر
 .(1)المخدر عندما يقن في ضائقة مالية تحوه بينه وبي  القدرة على لراا المخدرات

 ثانيا. الاستخدام الطبي للمخدرات
 مندددذ وبدددت  ويدددل اسدددتخدات الإنسدددا  المدددواد المخددددرة لأ دددراض مشدددروعة كالطددد  والترفيددده، فقدددد عدددرف
العرب الأفيو  منذ القر  ال ام  الميلادي وبد وصفه اب  سينا لعلاج التهاب  شاا الرئة الذي يسمى وينذا  

 .(2)"داا ذات ال ن " وبع  أنواج الم ص
كذلك تم استعماه الكوكايي  في صناعة الأدوية نظرا  لتأثير  المنش  علدى ال هداز العصددي المركدزي،  

،  ير 1903بات الترويحية وبخاصة الكوكاكوا، لكنه استدعد م  تركيدها عات لذلك استخدت بك رة في المشرو 
أ  الأمددر بقددي علددى خددلاف ذلددك فددي بعدد  الم دداات الأخددري، فقددد روجددت لددركات صددناعة الأدويددة لدده بقددوة 

 .(3)واستخدمته في أك ر م  خمسة عشر منت ا  وعقارا  
د النفسية بدا  م  المخددرات، ذلدك أ  اسدتخدات لذلك رأينا منظمة الصحة العالمية تستخدت تعدير الموا

هدددذ  المدددواد ممكددد  أيضدددا فدددي م ددداه المدددواد الطديدددة والعلميدددة، بالإضدددافة إلدددى اسدددتخدامات أخدددري عاديدددة  يدددر 
 محظورة أو خطرة.

 يددر أ  هددذ  ااسددتخدامات الطديددة أو العلميددة تشددكل فددي ك يددر مدد  الأويددا  خطددرا  كديددرا  عنددد إسددااة 
للحصوه على التأثيرات النفسية كالمهددئات والمنشدطات عندد التعدا ي المتكدرر لهدا والدذي  استخدامها كعقابير
 يلدي إلى الإدما .

وفي هذا الصددد يمكد  تعريده الإدمدا  بأنده تنداوه الشدخص لمدادة مخددرة بحيدث يصددح مد  المتعدذر 
وجة بمواد أخري، كما فدي عليه تركها. والملاوع هنا أ  الإدما  بد تحقق وتى وي  كانت المادة المخدرة ممز 

 .  (4)العقابير الطدية

                                                           
" ع  الشداب وال ريمة والعدالة، بأ  سلطات 1985تقرير ملتمر الأمم المتحدة السابن لمنن ال ريمة ومعاملة الم رمي  "ميلانو أفاد  - 1

دت الدوه المشاركة بلقة لل اية بسد  مصاودة ازدياد معده ال ريمة بازدياد استهلا  العقابير المخدرة وألير أيضا  إلى أ  ك يرا  ما ارتك
 .10جل الحصوه على العقابير أو الماه الذي يشترونها به. انظر: د.صلاح عدد المتعاه، المرجن السابق، صال رائم م  أ

 ..38انظر: د.مصطفى سويه، المرجن السابق، ص - 2
 ..38انظر: د.مصطفى سويه، المرجن السابق، ص - 3
وفسيولوجيا بكميات أو جرعات كديرة ولفترات  ويلة  يعرف الإدما  لدي الدع  على أنه:)تعا ي المواد الضارة  ديا واجتماعيا - 4

( م ل الهرويي  stimulantsمنتظمة ت عل الفرد متعودا عليها خاضعا لتأثيرها. وبد يكو  الإدما  إدمانا على المخدرات سواا المنده)
لرووية أو وتى بع  الأدوية والعقابير ذات ( م ل الأفيو  والماريهوانا، أو إدمانا على المشروبات اdepressantsوالكوكايي  أو المفترة )

التأثير على ال هاز العصدي(. د.محمود أبو زيد، المع م في الإجرات وااجتماج القانوني والعقاب، دار الكتاب، القاهرة، دو  سنة  دن، 
 .27ص
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وبدددد تحصدددل والدددة الإدمدددا  نتي دددة الوبدددوج تحدددت تدددأثير مدددواد أخدددري ا تصدددنف مددد  ضدددم  المخددددرات 
المحظورة أو الخطرة م ل الكحوه، كما أ  هندا  مدواد أخدري تمنعهدا بعد  الددوه وا تمنعهدا دوه أخدري م دل 

 درة أعطيت خطأ م  الطدي  أو الصيدلي.القات أو نتي ة مواد  دية تحمل عناصر مخ
ويحصددل الإدمددا  عندددما تحصددل ت ييددرات فددي كيميدداا ال سددم بسددد  تعددا ي المددادة المخدددرة، بحيددث 
يتطل  الأمر معه زيادة كمية المخدر دوما  للحصوه على نفس التأثير، كما أ  اانقطاج عد  التعدا ي دفعدة 

 .(1)بد تلدي بالشخص في النهاية إلى الموت واودة ين م عنه ودوث نكسة صحية وااما  مدروة
ومن ذلك فد   للمدواد المخددرة الك يدر مد  ااسدتخدامات الطديدة، إذ يمكد  إدراج بعد  أندواج المخددرات 

 وتأثيراتها على المتعا ي إي ابا  أو سلدا ، وذلك على النحو الآتي:
لمعددة والأمعداا والإمسدا  المدزم ، : وهو م  أخطر أنواج المخددرات، إذ يدلدي إدمانده إلدى كسدل االأفيون  .1

 كما يلدي بعد فترة م  إدمانه إلى اوتقا  المخ وتليف الكدد. 
أمدا فدي الم داه الطددي فقدد وصدفت مركدددات الأفيدو  كعدلاج لددع  الأمدراض والآات واتسدن نطداق اسددتخدامه 

 .(2)مه علاجا  لأ فالهاوتى دخل كمهدئات لد فاه وألف أود الأ داا كتابا  يدي  لدمهات متى وأي  تستخد
: وهدددو مددد  العقدددابير ومددد  مشدددتقاته المدددورفي  وهدددو مخددددر خطدددر ت دددري عليددده بعددد  العمليدددات الهياااروين .2

 الكيماوية يضاف إليه مسحوق عظات جماجم الأموات ويتعا ى ع   ريق الحق  تحت الوريد أو الشم. 
بددديما  اسددم "مددرض ال ندددي"، وبددد ويسددتخدت  ديددا  فددي ودداات الإصددابات وتددى يسددمى الإدمددا  علددى المددورفي  

 .(3)أنت ت منها بع  لركات تصنين الأدوية العديد م  العقابير الملثرة على ال هاز العصدي
: الأصدل فدي اسدتخدامها أ  يكدو   ديدا  لعدلاج وداات القلدق المهدئات )الفاليوم، الاتيفاان، الروهيبناول  .3

ة كالفصددات، إا أ  إسددااة اسددتخدات هددذا النددوج والتدوتر وبعدد  ودداات الصددداج وعددلاج ااضددطرابات العقليد
 م  الأدوية يلدي إلى الإدما   ير أ  اانسحاب م  الإدما  في هذ  المخدرات أخف و أة م   ير .

: يدددلدي تعا يهدددا إلدددى اضدددطرابات سدددلوكية والشدددعور بدددأ  الديئدددة المنشاااطات )الكوكاااايين، الامفيتاميناااات  .4
حت جلد ، يلخذ بالشم أو الحق  أو المضض يلدي إلى الوفاة تتحر  بالمدم  وأ  وشرات ص يرة تزوف ت

 إذا أخذت منه جرعة زائدة.
يستخدمه الرياضيي  والطلاب والسائقي  الذي  يقودو  سياراتهم لمسافات  ويلدة يقلدل مد  الإوسداس بالإجهداد 

 .(1)والتع  والشعور بالنعاس
                                                           

نشورات وزارة ال قافة )سلسلة العلوت(، للمزيد م  التفصيل ووه الإدما  ومراوله انظر: د.ذياب الدداينة، المخدرات افة العصر، م - 1
 .52، ص2007عما ، 

 انظر: د.ومود عليمات، منظور لامل للوباية م  المخدرات، - 2
 (http://www.aljazeera.net/NR/exeres/B4C79FB2-A9C8-4291-B5BE-B74AD1D47883.htm). 

 انظر: د.ومود عليمات، المرجن السابق. - 3
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لدنتوثدداه" واخددر متوسدد  "ااميتدداه" وثالددث : وتسددتخدت كمسددكنات منهددا ذي الأثددر القصددير م ددل "االمنومااات .5
 ويل "فينوباربيتاه" وتلخذ على لكل أبراص أو كدسوات أو أمدوات. اثارهدا السدلدية تتم دل فدي الإدمدا  
الذي يلثر على الحركات المعدية والمعوية وتنابص لإفرازاتها وكذلك ظهدور ميدوه عدوانيدة وارتفداج درجدة 

 .الحرارة والم ص الشديد والصداج
: ومنها الحشيش الذي يستخرج م  ندات القن  ويستخدت ع   ريق التدخي  فدي السد ائر أو المهلوسات .6

النرجيلة وهو يلثر على ال هاز العصدي المركزي ويلدي إلى ظهور الميدوه الإجراميدة وال دورات ال نونيدة 
الهوائيددة وبددد تصددل  التددي تددلدي إلددى العنددف والأمددراض المزمنددة لل هدداز التنفسددي كددالربو والتهدداب الشددع 

 الأعراض إلى الإصابة بالسل.
ومدد  ألدددهر ااسدددتخدمات الطديدددة للمهلوسدددات مددادة الأسددديد التدددي تسدددتخرج مددد  ندددات الفطدددر والتدددي فدددي عقدددار 

L.S.D (2)على لكل أبراص أو كدسوات. 
 
 
 

 المطلب الثاني
 التداوي بالمخدرات في الشريعة الإسلامية

ودعدددت إليددده وفاظدددا  علدددى سدددلامة الأبددددا ، وفدددي ذلدددك يقدددوه    أباودددت الشدددريعة الإسدددلامية التدددداوي 
تعالى:)وا تقتلوا أنفسكم إ    كا  بكم رويما  * وم  يفعل ذلك عدوانا  وظلما  فسوف نصليه ندارا  وكدا  ذلدك 

عليددده ، كمدددا يقدددوه رسدددوه   صدددلى   (4)، ويقدددوه تعدددالى:)وا تلقدددوا بأيدددديكم إلدددى التهلكدددة((3)علدددى   يسددديرا (
وسلم:)ما أنزه   داا إا أنزه له لفاا (
(5). 

 وهنا ا بد م  التسا ه ووه جواز استعماه المخدر علاجا  في الشريعة الإسلامية؟
وللإجابة على هذا التسا ه ا بد م  الوبدوف علدى الأصدل فدي وكدم التعامدل بالمخددرات فدي الشدريعة 

 ب مكانية استخدماها في الأعماه الطدية.الإسلامية، ثم التطرق إلى ااست ناا المتعلق 
 أولًا: حظر التعامل بالمخدرات في الشريعة الإسلامية

                                                                                                                                                                                           

 .49، 23، المرجن السابق، صانظر: د.ذياب الدداينة - 1
 .43،107انظر: د.مصطفى سويه، المرجن السابق، ص - 2
 .( 30 – 29سورة النساا، الآية )  - 3
 .( 195سورة الدقرة، الآية )  - 4
ا ، ال ز 1988الطدعة الأولى، مكت  التربية العربي لدوه الخلين، الرياض، ، صحيح سن  النسائي ،محمد ناصر الدي  الألداني - 5

 .803ال اني، ص 
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لعل أبرز دليل على تحريم التعامل بالمخدرات تتم ل في الآيات القرانية والأواديث الندوية الدواردة فدي 
، (2)اس علدى الخمدر والمسدكر، أو بالقيد(1)تحريم الخمر، وذلك ب عتدار المخددرات إوددي أندواج الخمدر والمسدكر

فقد ورد في سورة المائدة بوه   عز وجل:)يا أيها الذي  امنوا إنما الخمدر والميسدر والأنصداب والأزات رجدس 
مدد  عمددل الشدديطا  فدداجتندو  لعلكددم تفلحددو ، إنمددا يريددد الشدديطا  أ  يوبددن بيددنكم العددداوة والد ضدداا فددي الخمددر 

، كمدا روي عد  أت سدلمة أنهدا بالدت )نهدى (3)صلوات فهدل أندتم منتهدو (والميسر ويصدكم ع  ذكر   وع  ال
، والمفتر بحس  يشير جان  م  الفقهاا هدو كدل مخددر (4) الندي صلى   عليه وسلم ع  كل مسكر ومفتر(

 .(5)لل سد وي  لم يلد إلى الإسكار
 (2)والشدددددافعية (1)والمالكيدددددة (7)فقهددددداا الشدددددريعة الإسدددددلامية مددددد  الأونددددداف (6)وفدددددي ذلدددددك ذهددددد  جمهدددددور

، وذلدك علدى اعتددار (4)إلى القوه بتحريم المخدرات، الأمدر الدذي أكدد عليده الفقهداا المحددثي  أيضدا (3)والحنابلة

                                                           

. إذ يقوه ما نصه:)ويترت  على ذلك: أ  يصح التعدير ع  المخدرات 144انظر: د.سعد الدي  مسعد الهلالي، المرجن السابق، ص - 1
 بالمسكرات، فتقوه: الدنن ونحو  مسكر ومخدر....(. نفس المرجن.

كما أسلفنا:)إ  كل مسكر خمر ورات، والحشيشة المسكرة ورات،  -يقوه الإمات اب  تيمية في تحريم )الحشيشة( وهي إودي أنواج المخدرات
وم  استحل السكر منها فقد كفر؛ بل هي في اصح بولي العلماا ن سة كالخمر(. تقي الدي  اب  تيمية، الفتاوي الكدري، تحقيق: محمد 

 .423، ص3، ج1987عدد القادر عطا ومصطفى عدد القادر عطا، الطدعة الأولى، دار الكت  العلمية، بيروت، 
يلاوع مما سدق ا  هنا  سددي  لتحريم المخدرات لدي الإمات اب  تيمية، أولهما: أنها م  بديل المسكر، وثانيهما: أنها ن سة. انظر 

 .424المرجن نفسه، ص
ه وماد، الأدوية هنا  جان  م  الفقه الإسلامي يري أ  تحريم المخدرات يكو  م  باب القياس على الخمر. انظر: د.نزيه كما - 2

، 2003المشتملة على الكحوه والمخدرات، م لة الم من الفقهي الإسلامي، العدد السادس عشر، السنة الرابعة عشرة، مكة المكرمة، 
 .98ص
 .91-90سورة المائدة، الآيتا   - 3
 .327، ص3، ج1988أبي داود سليما  ب  الألعت الس ستاني الأزدي، سن  أبي داود، دار الحديث، القاهرة،  - 4
انظر في عرض المعاني التي يحتملها لفع )مفتر(: د.محمد علي الدار، الكحوه والمخدرات والمندهات في ال ذاا والدواا، م لة  - 5

. د.سعد الدي  مسعد الهلالي، المرجن 377، ص1999الم من الفقهي الإسلامي، العدد ال الث عشر، السنة الحادية عشرة، مكة المكرمة، 
 .69بق، صالسا
لم ينعقد الإجماج بشأ  ورمة المخدرات، ف مة أنواج منها ذه  نفر م  الفقه إلى إباوتها، وهذا واضح م  بع  نصوص الفقهاا،  - 6

فقد جاا في والية رد المحتار ما نصه:)...اتفق مشايخ المذهدي  م  الشافعية والحنفية بوبوج  لاق م   اب عقله بأكل الحشيش، وهو 
رق القن  لفتواهم بحرمته بعد أ  اختلفوا فيها. فأفتى المزني بحرمتها، وأفتى أسد ب  عمرو بحلها، ا  المتقدمي  لم يتكلموا فيها المسمى بو 

محمد ب  أمي  )اب  بشيا لعدت ظهور لأنها فيهم، فلما ظهر م  أمرها م  الفساد ك ير وفشا عاد مشايخ المذهدي  إلى تحريمها...(. 
، 3، ج1995)يليه تكملة اب  عابدي (، دار الفكر للطداعة والنشر والتوزين، بيروت،  رد المحتار على الدر المختارعابدي (، والية 

 .264ص
انظر: الشيخ نظات وجماعة م  علماا الهند، الفتاوي الهندية )المعروفة بالفتاوي العالمكيرية(، الطدعة الأولى، دار الكت  العلمية،  - 7

 .494، ص5، ج2002بيروت، 



 102  24 -23مجلة الحقوق.. العدد 

 

، فالمخدددرات ا تحدددث ضددررا  بعقددل متعا يهددا (5)أنهددا مفسدددة لمددا تسدددده مدد  أضددرار صددحية ونفسددية واجتماعيددة
، بدداه تعالى:)الددذي  يتدعددو  الندددي الأمددي الددذي (7)المدداه والدددي ، بددل إنهددا تلحددق أضددرارا  بالدددد  والنسددل و (6)فقدد 

ي دونه مكتوبا  عنددهم فدي التدوراة والإن يدل يدأمرهم بدالمعروف وينهداهم عد  المنكدر ويحدل لهدم الطيددات ويحدرت 
 .(8)عليهم الخدائث(

ار بهدا ولم تكتف الشريعة الإسلامية بتحريم المخدرات على التعا ي فحس ، بدل ورمدت بيعهدا واات د
، اسدتنادا  إلدى بدوه الرسدوه صددلى   عليده وسدلم: "ا    ورسدوله وددرت (10)، كمدا فدي الخمدر تمامددا(9)وتروي هدا

 .(11)بين الخمر والميتة والخنزير والأصنات"

                                                                                                                                                                                           

، 1، ج1995انظر: محمد ب  محمد الحطاب، مواه  ال ليل لشرح مختصر خليل، الطدعة الأولى، دار الكت  العلمية، بيروت،   - 1
 .127ص 
 .168، ص9انظر: أومد اب  و ر الهي مي، تحفة المحتاج بشرح المنهاج، دار الفكر، دو  سنة  دن، ج - 2
. أبي الن ا الح اوي، الروض المربن، الطدعة السادسة، دار الفكر، دو  423، ص3لسابق، جانظر: الفتاوي اب  تيمية، المرجن ا - 3

 .348سنة  دن، ص
( في وكم مهرب ومروج المخدرات، منشور في م لة الم من الفقهي الإسلامي، العدد ال اني، السنة 138انظر: برار هيئة كدار ربم ) - 4

 .334 -332، ص114كذلك: د.سعد الدي  مسعد هلالي، المرجن السابق، ص. انظر 305، ص1989ال انية، مكة المكرمة، 
 .334 -332، ص114انظر: د.سعد الدي  مسعد هلالي، المرجن السابق، ص - 5
للمزيد م  التفصيل ووه أبواه الفقهاا في تحريم المخدرات انظر: د.محمد عارف ومصطفى فهمي، الحدود والقصاص بي  الشريعة  - 6

 .96-95، ص1986والقانو ، 
انقسم الفقه الإسلامي بشأ  العقوبة المستحقة على تعا ي المخدرات، فمنهم م  يري أنها توج  الحد كشرب الخمر، ومنهم م  يري  - 7

بأنه يوج  التعزير ا الحد. للمزيد م  التفصيل انظر: د.اومد فتحي بهنسي، الخمر والمخدرات في الإسلات، الطدعة الأولى، ملسسة 
 .169،ص1989ن العربي، القاهرة، الخلي

وما يلاوع أيضا با  الدع  م  المحدثي  كا  يري وج  الحد في المخدرات، إا انه عده ع  ذلك إلى التعزير، وذلك لإعطاا ورية 
عقوبة للقاضي بتشديد العقوبة أو تخفيفها بحس  ما يري، خصوصا وأ  جرائم المخدرات متعددة ومتنوعة، يصع  جعل عقوبتها جميعا 

 .172، ص169واودة في كل الأوواه. انظر في تفصيل هذا الرأي: نفس المرجن، ص
 .157سورة الأعراف، الآية  - 8
( في وكم مهرب ومروج المخدرات، منشور في م لة الم من الفقهي الإسلامي، العدد ال اني، السنة 138انظر: برار هيئة كدار ربم ) - 9

 .305، ص1989ال انية، مكة المكرمة، 
نتي ة لدضرار الكديرة التي تسددها المخدرات فقد ات ه فقهاا الشريعة ال راا ليس فق  إلى تحريم بين المخدرات، بل والى منن زراعة  - 10

 أو إنتاج كل ما م  لأنه أ  يلدي إلى إنتاج المواد المخدرة، فقد ورد ع  الرسوه صلى   عليه وسلم أنه باه: " أ  م  ودس العن  أيات
القطاف وتى يديعه لم  يتخذ  خمرا  فقد تفحم النار". للمزيد انظر: المستشار عزت وسني ، المسكرات والمخدرات بي  الشريعة والقانو ، 

 .69،137، ص1986
 .7مسلم ب  الح اج النيسابوري، ال امن الصحيح بشرح النووي، مكتدة الإيما ، المنصورة، ل زا السادس، ص - 11
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كمددا ذهدد  هددذا ال اندد  مدد  الفقدده إلددى تحددريم اسددتخدات المخدددرات اسددتنادا  إلددى عصددمة جسددم الإنسددا  
هددذ  الحرمددة وااعتددداا عليهددا، فاسددتعماه المخدددر فيدده ت دداوز وتعتددد علددى عقددل وورمتدده، وعدددت جددواز تخطددي 

، ا بددل إ  الدددع  يددري فيدده اك ددر مدد  ذلددك، فهددو يشددكل أيضددا اعتددداا علددى عددرض الإنسددا  (1)الإنسددا  وبدندده
يقدوه ، والإنسا  مكرت لرعا  وجعله   مستخلفا  في الأرض وعهد إليه بحمل الأمانة، وفي ذلدك (2)وماله ودينه

تعالى: "ولقد كرمنا بني ادت ووملناهم في الدر والدحر ورزبناهم م  الطيدات وفضلناهم على ك يدر ممد  خلقندا 
 .(3)تفضيلا "

يقوه الشيخ ابد  تيميدة:)أكل هدذ  الحشيشدة الصدلدة ودرات، وهدي اخددث الخدائدث المحرمدة، وسدواا أكدل 
سدلمي ، ومد  اسدتحل ذلدك فهدو كدافر يسدتتاب، فدا  تداب منها بليلا أو ك يرا؛ لك  المسكر منها ورات باتفاق الم

ويا بتل كافرا مرتدا، ا ي سل، وا يصلى عليه، وا يدف  بدي  المسدلمي ، ووكدم المرتدد لدر مد  وكدم اليهدودي 
 .(4)والنصراني(

 ثانيا: إباحة التداوي بالمخدرات في الشريعة الإسلامية
، وذلددك (5)داوي بالمحرمددات كددالخمر والمخدددراتيددذه  جاندد  مدد  الفقدده الإسددلامي إلددى عدددت جددواز التدد

اسددتنادا إلددى بددوه الرسددوه صددلى   عليدده وسددلم:)إ  و  أنددزه الددداا والدددواا وجعددل لكددلِ  دااٍ دواا ، فتددداووا وا 

                                                                                                                                                                                           

الأواديث الشريفة الواردة في النهي ع  بين الخمر، ومنها بوله رسوه   صلى   عليه وسلم:)ا    تعالى ورت وهنا  العديد م  
الخمر. فم  أدركته هذ  الآية وعند  ليا فلا يشرب وا يدن(، كما باه عليه السلات:)ا  الذي ورت بيعها ورت لربها(. نفس المرجن، 

 .3ص
وما بعدها.  47، ص1982ز، الخمر في الفقه الإسلامي، الطدعة الأولى، عكاظ للنشر والتوزين، جدة، انظر: د.فكري أومد عكا - 1

 .332انظر كذلك: د.سعد الدي  مسعد هلالي، المرجن السابق، ص
العدد  انظر: د.محمد علي الدار، المخدرات في الفقه الإسلامي على ضوا المعطيات المعاصرة، م لة الم من الفقهي الإسلامي، - 2

 .121، ص1989ال الث، السنة ال انية، مكة المكرمة، 
 .70سورة الٍإسراا، الآية  - 3
. كما يقوه في موضن اخر:)هذ  الحشيشة الصلدة ورات، سواا سكر منها أو لم 425، ص3تقي الدي  اب  تيمية، المرجن السابق، ج - 4

زعم انه ولاه فانه يستتاب؛ فا  تاب ويا بتل مرتدا، ا يصلى عليه، وا يسكر؛ والسكر منها ورات باتفاق المسلمي ؛ وم  استحل ذلك و 
 .423، ص3يدف  في مقابر المسلمي (. نفس المرجن، ج

جاا في الفتاوي الهندية ما نصه:))وأما الخمر فلها أوكات ستة( أودها: أنه يحرت لرب بليلها وك يرها, ويحرت اانتفاج بها للتداوي  - 5
 و ير . 
 : أنه يكفر جاود ورمتها. وال الث: أنه يحرت تمليكها وتملكها بالدين والهدة و يرهما مما للعداد فيه صنن.وال اني

 والرابن: أنه بد بطل تقومها وتى ا يضم  متلفها... والخامس: هي ن سة  ليظة كالدوه والدت. والسادس: ي   الحد بشربها بليلها وك يرها
 .494، ص5ة للشيخ نظات، جويداح تخليلها(. الفتاوي الهندي

كما جاا في موضن اخر:)ولو أ  مريضا ألار إليه الطدي  بشرب الخمر روي ع  جماعة م  أئمة بلخ أنه ينظر إ  كا  يعلم يقينا أنه 
ر جروا أو دبر يصح ول له التناوه وباه الفقيه عدد الملك واكيا ع  أستاذ  أنه ا يحل التناوه كذا في الذخيرة. وا ي وز أ  يداوي بالخم
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، كما ورد أ   ارق اب  سويد ال عفي سأه الندي صلى   عليده وسدلم عد  الخمدر؟ فنهدا ، أو (1)تداووا بحراتٍ(
 .(2)نعها. فقاه: إنما أصنعها للدواا. فقاه )إنه ليس بدواا. ولكنه داا(كر  أ  يص

وعلدددددى خدددددلاف الدددددرأي السدددددابق ذهددددد  جانددددد  مددددد  فقهددددداا الشدددددريعة الإسدددددلامية إلدددددى إباودددددة التدددددداوي 
، أمددا الأواديددث الندويددة السددابق ذكرهددا، فهددي إذ تحددرت المسددكر والمخدددر فددي العددلاج، إنمددا تحرمدده (3)بالمخدددرات

، ومددد  ثدددم ف نددده يمكددد  اسدددتعماه (4)اح، إذ ا ي دددوز التدددداوي بمحدددرت مدددادات ا  هندددا  دواا مدددداحلوجدددود دواا مدددد
 المخدرات في العلاجات الطدية والنفسية والدحوث العلمية المرتدطة بذلك.

أمددا الح ددن التددي يسددتندو  ويلسسددو  عليهددا إباوددة التددداوي بالمخدددرات فمتعددددة، ولعددل مدد  أهمهددا مددا 
 يأتي: 

. ويقددوه كددذلك: "فمدد  اضددطر فددي (5)ى: "فمدد  اضددطر  يددر بدداغٍ وا عددادٍ فدد   ربددك  فددور رودديم". يقددوه تعددال1
. ويقدوه تعدالى أيضدا : "إنمدا ودرت علديكم الميتدة والددت ولحدم (6)مخمصة  ير مت انف اثم ف      فدور روديم"

 .(7)ر رويم"الخنزير وما أهل به ل ير   فم  اضطر  ير باغ وا عاد فلا إثم عليه أ     فو 
، ويتددي  مد  هدذ  القاعددة أنده (8)وم  هذ  الآيات تلخذ القاعدة الشرعية "الضرورات تديح المحظدورات"

إذا كانت الميتدة والددت ولحدم الخنزيدر محرمدة ف نهدا تصددح فدي وكدم المدداح عندد الضدرورة، ومد  ثدم ي دوز أكدل 
الميتدة إا بالقددر الدذي يددفن الضدرورة ويسدد  الميتة عند المخمصة، ولك  الضرورة تقدر بقدرها، فدلا يلكدل مد 

 .(9)الرمق
، أو (10)والضرورة عند الفقهاا تعني أ  يدلض الإنسا  ودا  أ  لم يتناوه الممندوج هلدك أو بدارب الهدلا 

 .(1)هي الخوف على النفس م  الهلا  علما  أو ظنا  
                                                                                                                                                                                           

دابة وا أ  يسقي ذميا وا أ  يسقي صديا للتداوي والوباه على م  سقا  كذا في الهداية.... هل ي وز لرب الخمر للتداوي؟ إذا لم ي د 
 .435، ص5ليئا يقوت مقامه فيه وجها ...(. المرجن السابق، ج

 .348انظر كذلك: الروض المربن للح اوي، المرجن السابق، ص
 .7، ص4أبى داوود، المرجن السابق، جسن   - 1
 .134، ص7صحيح مسلم، المرجن السابق، ج - 2
. د.فكري أومد عكاز، المرجن 140، ص1993انظر: د.عدد الفتاح محمود إدريس، وكم التداوي بالمحرمات، الطدعة الأولى،   - 3

 .70السابق، ص
 .58، ص9، ج1980ن ي  المطيعي، مكتدة الإرلاد، جدة، انظر: محيي الدي  ب  لرف النووي، الم موج، تحقيق:محمد   - 4
 (.15وسورة النحل، الآية  119)وانظر كذلك: سورة الأنعات، الآية  145سورة الأنعات، الآية  - 5
 .3سورة المائدة، الآية  - 6
 .173سورة الدقرة، الآية  - 7
 .87، ص1987ت الحدي ة، مطدعة أركا ، ب داد، د.محيي هلاه سروا ، القواعد الفقهية ودورها في إثراا التشريعا - 8
 .89د.محيي هلاه سروا ، المرجن السابق، ص - 9
 .89د.محيي هلاه سروا ، المرجن السابق، ص - 10
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، كعلاج الأمدراض (2)ة التداوي وتطديقا  لذلك فقد تعرض الفقهاا لشرب الخمر وتناوه المخدرات لضرور 
الحنفيدددة ويدددث ينصدددو  علدددى أ : "يدددداح  (4)، وأجدددازوا ذلدددك، ومددد  هدددلاا(3)المزمندددة، وعدددلاج المددددمني  عليهدددا

للمضطر تناوه الميتة والخنزير وكذا لو  ص وخاف على نفسه م  ذلك وا ي د ما يزيدل بده إا الخمدر يدداح 
فقددد ورد عدد  مالددك والشددافعي أنهمددا "أجددازا أكددل الميتددة عنددد  (7)عيةوالشدداف (6)، كددذلك فعددل المالكيددة(5)لدده لددربها"

 .(9)، وهو ما ورد ع  الحنابلة أيضا(8)المخمصة ويسا ة اللقمة بالخمر"
                                                                                                                                                                                           

 .85جلاه الدي  عدد الروم  السيو ي، الألدا  والنظائر، دار الشات للتراث، بدو  سنة  دن، ص  - 1
 .136، ص1984يق الإسلات وأثر  في مكافحة ال ريمة، الطدعة الأولى، عما ، انظر: نادر أومد بيوض التميمي، تطد - 2
يذه  جان  م  الفقه الإسلامي إلى جواز تناوه المدمني  على المخدرات لها أثناا علاجهم إذا خشي على وياتهم م  الموت، وفي  - 3

مسخ الدد  والعقل وزواله ع  جمين اعتدااته وك ير  باتل فورا ذلك يقوه اب  و ر ما نصه:)....ف نه أسوأ المخدرات، لأ  بليله يلدي إلى 
 فهو أبلض م  الأفيو  في السمية....وا و ة لمستعملي ذلك في بولهم إ  تركنا له يلدي للقتل فصار واجدا علينا، لأنه ي   عليهم التدرج

فقد  كما أجمن عليه م  رأيناهم م  أفاضل الأ داا فمتى  في تنقيصه ليئا فشيئا، لأنه مذه  لش ف الكدد به ليئا فشيئا إلى أ  ا يضر 
لم يسعوا في ذلك التدرين فهم فسقة اثمو  ا عذر لهم وا لأود في إ عامهم إا بدر ما يحيي نفوسهم لو فرض فوتها بفقد  ووينئذ ي   

. تحفة المحتاج اب  و ر الهي مي، المرجن على م  رأي فابد  وخشي عليه ذلك إ عامه ما يحيا به ا  ير ك سا ة اللقمة بالخمر...(
 .168، ص9السابق، ج

وهو ما ذه  إلى م له جان  اخر م  الفقه الإسلامي، ويث يقوه:)....ي وز لم  ابتلي بأكل الأفيو  وصار يخاف على نفسه الموت م  
د ، وي   عليه أ  يتوب ويندت على ما تركه إ  يستعمل منه القدر الذي ا يلثر في عقله ووواسه ويسعى في تقليل ذلك وبطعه جه

 .127، ص 1مضى(. مواه  ال ليل للحطاب، المرجن السابق، ج
هنا  اراا ك ير ومتعددة في مسألة جواز تناوه الخمر لم   ص في  عامه أو للتداوي، فقد جاا في ذلك:)وم  اضطر إلى لرب   - 4

وللشافعية في المسئلة ثلاثة أوجه: أصحها عند المحققي  المنن مطلقا. وال اني الخمر لعطش أو دواا فهل له لربها؟ فقاه أبو ونيفة نعم، 
ال واز مطلقا. وال الث ي وز للعطش وا ي وز للتداوي...(. محمد ب  عدد الروم  الدمشقي، رومة الأمة في اختلاف الأئمة، الطدعة 

كما جاا في موضن اخر:)...وم   ص بلقمة ولم ي د  ير . 124، ص1967ال انية، مكتدة ومطدعة مصطفى الدابي الحلدي، القاهرة، 
خمر جاز له أ  يسي ها عند أبى ونيفة والشافعي واومد، وباه مالك في المشهور عنه ا يسي ها على كل واه... وهل ي وز لرب الخمر 

للشافعي أبواه...(. نفس المرجن، للضرورة كالعطش والتداوي؟ باه مالك واومد ا ي وز. وباه أبو ونيفة ي وز للعطش ا للتداوي، و 
 .288ص

. كما جاا في الفتاوي أيضا:)...رجل خاف على نفسه م  العطش يداح له أ  يشرب 496، ص5الفتاوي الهندية للشيخ نظات، ج - 5
ر ا ود عليه الخمر بقدر ما يندفن به العطش عندا إ  كانت الخمر ترد ذلك العطش... وفي الفتاوي المضطر لو لرب بدر ما يرويه فسك

 .496، ص5لأ  السكر بمداح، ولو بدر ما يرويه وزيادة ولم يسكر يند ي أ  يلزمه الحد...(. نفس المرجن، ج
 .127، ص1انظر: مواه  ال ليل للحطاب، المرجن السابق، ج  - 6
 .168، ص9انظر: تحفة المحتاج اب  و ر، المرجن السابق، ج  - 7
 .93المرجن السابق، صالألدا  والنظائر للسيو ي،  - 8
جاا في الروض المربن ما نصه:))ا يداح لربه( أي لرب ما يسكر ك ير  )للذة وا لتدو وا لعطش وا ل ير  إا لدفن لقمة  ص بها   - 9

و ا  . وما بشار إليه هنا ه348ولم يحضر   ير ( أي الخمر وخاف تلفا لأنه مضطر...(. الروض المربن للح اوي، المرجن السابق، ص
 جاندا م  الفقه تطرق إلى جواز ااوتقا  بالخمر، ولم يوج  الحد عليه، ويث يقوه الإمات اب  بدامة:)..وا  اوتق  بالخمر، لم يحد؛ انه
 ليس بشرب وا أكل، ولأنه لم يصل إلى ولقه، فألده ما لو داوي به جروه...(. عدد   ب  اومد ب  بدامة، الم ني، الطدعة ال ال ة، دار
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وبندداا علددى مددا سدددق يددذه  يمكدد  اعتدددار المددري  المحتدداج إلددى المخدددرات لإنقدداذ وياتدده وصددحته فددي 
 وكم المضطر إذا ما تحققت الشرو  الآتية:

 معرضا  لخطر محدق. أ  يكو   -1
 أ  ا يوجد علاج أو دواا لإنقاذ  ودفن الأذي عنه ب ير المخدرات. -2
 أ  تكو  المصلحة المترتدة على تناوه المخدرات أعظم م  تلك التي ابتضت وظرها. -3
كمددا  -، فالضدرورة تقدددر بقدددرها(1)أ  يقتصدر تندداوه هددذ  المدادة علددى المقدددار الددذي يكفدي للعددلاج فقدد  -4

 مر انفا.
دي ذلك، ضرورة توافر الشرو  السابقة م تمعة، ويا ف   الطدي  إذا بالر العلاج في  ير والة ومل 

الضرورة، ف نه يكو  بعمله بد خرج م  دائرة الإباوة إلى التعدي، مما بد ي علده مسدلوا  عد  نتدائن فعلده  يدر 
 المأذو  به.

ة التداوي بالمخددرات وتدى فدي  يدر وبالر م مما سدق، فا  جان  م  الفقه الإسلامي يذه  إلى إباو
، فالقاعدة في الفقه الإسلامي (2)والة الضرورة، وذلك رعاية لمصالح الناس، ومادات أ  الحاجة تدعو إلى ذلك

                                                                                                                                                                                           

. وعلى أية واه ف باوة المحرت للمضطر منصوص عليها لدي الحنابلة، فقد ورد في 498، ص12، ج1997عالم الكت ، الرياض، 
المحرر ما نصه:)...وم  اضطر إلى محرت كالميتة ونحوها ول له ما يسد رمقه فق ...(.عدد السلات ب  عدد   )أبى الدركات(، المحرر 

. انظر: إبراهيم ب  ضويا ، منار السديل في لرح الدليل، 190، ص2اومد ب  وندل، دو  سنة  دن، جفي الفقه على مذه  الإمات 
 .418، ص2، ج1982الطدعة الخامسة، المكت  الإسلامي، بيروت، 

 .144برب: د.عدد الفتاح محمود إدريس، المرجن السابق، ص - 1
، 1982ة الضرورة الشرعية، الطدعة ال ال ة، ملسسة الرسالة، بيروت، انظر في لرو  والة الضرورة بوجه عات: د.وهده الزويلي، نظري

 ..37، ص1990. د.محمد سعود المعيني، النظرية العامة للضرورة في الفقه الإسلامي، مطدعة العاني، ب داد، 65ص
 .140ق، ص. د.عدد الفتاح محمود إدريس، المرجن الساب110، ص91انظر: د.نزيه كماه وماد، المرجن السابق، ص - 2

وفي هذا الصدد صرح جان  م  الفقه الإسلامي ب واز تناوه المخدر للحاجة، فقد جاا لدي المالكية في مواه  ال ليل ما نصه:)باه اب  
ا ما إفروو : وأما العقابير الهندية ف   أكلت لما تلكل له الحشيشة امتنن أكلها، وي  أكلت للهضم و ير  م  المنافن لم تحرت وا يحرت منها 

 .127، ص1أفسد العقل.... (. مواه  ال ليل للحطاب، المرجن السابق، ج
وعند محمد: يسق  القضاا بالدنن والدواا انه مداح فصار كما أجاز جان  م  الحنفية تناوه الدنن للتداوي، ويث نص على الآتي:)....

جل الدواا، أما لو لربه فسير، وأ  المراد لرب الدنن لأكالمري  كما في الدحر و ير ، والظاهر أ  عطف الدواا على الدنن عطف ت
 .109، ص2...(. والية رد المحتار اب  عابدي ، المرجن السابق، جللسكر فيكو  معصية بصنعه كالخمر

 ،12. ولدي الحنابلة: الم ني اب  بدامة، ج168، ص9انظر لدي الشافعية: تحفة المحتاج اب  و ر الهي مي، المرجن السابق، ج
 .498ص
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، كمدا أ  ااسدت ناا عد  المخددرات فدي ك يدر مد  الأدويدة والعقدابير (1)تقضي بأ  الحاجة تندزه منزلدة الضدرورة
 .(2)لناوية العمليةالطدية يددو أمرا متعذرا م  ا

، ومد  ذلدك وفدع الدنفس، لدذلك فد   التدداوي فدي الفقده (3). أ  وفع الكليات الخمس واج  لرعا  عند العلماا2
الإسلامي يعد أمرا  مطلوبا  لرعا ، فهو م  مظاهر تكريم لدريعة الإسدلات للإنسدا ، ذلدك أنهدا أمدرت كدل إنسدا  

بضمنها استعماه الوسدائل الطديدة والعلاجيدة التدي تدلدي إلدى بأ  يهتم ب صلاح جسد  بشتى الطرق المتاوة، و 
إنقدداذ وياتدده ولددفائه مدد  الأمددراض والأسددقات، إذ يعددد ذلددك تطديقددا وانصددياعا  لقولدده تعددالى: "وا تلقددوا بأيدددكم إلددى 

 .(4)التهلكة"
الإنسدا   وبناا على ذلك يمك  القدوه: انده إذا كدا  فدي اسدتخدات المخددرات وفدع للدنفس الدشدرية وسدلامة جسدم

وصدددحته وعددددت تعريضددده للهدددلا ، ف نددده يعدددد أمدددرا  سدددليما  مددد  الوجهدددة الشدددرعية، لأ  فيددده محافظدددة علدددى الدددنفس 
 الدشرية وصيانة لها.

كمددا يقددوه عددز وجددل: "ومددا جعددل علدديكم فددي  (5). يقددوه   تعددالى: "يريددد   بكددم اليسددر وا يريددد بكددم العسددر"3
، ومددلدي (7)كددريمتي  باعدددة لددريعة مفادهدا "أ  المشددقة ت لدد  التيسددير"ويلخددذ مد  الآيتددي  ال (6)الددي  مدد  وددرج"

ذلك أ  الأوكات الشرعية لدرعت للتيسدير علدى العدداد ودفدن المشدقة والحدرج عدنهم، وبالتدالي ف نده يعدد مد  بداب 
 لرفن مرض ا يرجى لفائه ب ير تناولها. (8)التيسير ورفن الحرج التداوي بالمخدرات

                                                           
يتم ل الفارق بي  الحاجة والضرورة في أ  )الحاجة مدنية على التوسن والتسهيل فيما يسن العدد تركه، بخلاف الضرورة، لأ  مدنى   - 1

، 2003الضرورة على لزوت فعل ما، ا بد منه...(. د.محمد صديق ب  أومد الدورنو، موسوعة القواعد الفقهية، مكتدة الرسالة، بيروت، 
 .68ص

يلكد جان  م  المختصي  صعوبة ت ن  الأدوية المحتوية على مواد مخدرة في الك ير م  ااويا ، إذ يقوه ما نصه:)والوابن أ   - 2
هنا  اختلاف بي  ما يسمى مسكرات م ل الخمر بكافة أنواعها، وبي  ما يسمى مخدرات م ل الدنن وندات ست الحس  والتي تستخدت بشكل 

دمها الناس كافة بما فيهم الفقهاا يوميا ولأتفه الأسداب فاستخدات ودوب الم ص )بسكوبا ، بلاديناه، واسن في الط ، ويستخ
سدامورزسال ي ( واستخدات أدوية السعاه المحتوية على الكواديي  وهو م  مستخرجات الأفيو  أمر ك ير ااستعماه لائن بي  الناس كما 

(... الخ وهي تخل  من الأسدري  وتتعا ى بدو  وصفة  دية...(. APCت م ل الريفوكود )أ  الكوديي  يستخدت بك رة من الأدوية ل ا
 .117د.محمد على الدار، المخدرات، المرجن السابق، ص

يطلق علي الكليات الخمس أيضا الضروريات الخمس وهي: الدي ، النفس، العقل، النسل، الماه. انظر: د.عدد الكريم زيدا ، الوجيز   - 3
 .379، ص1987ه الفقه الإسلامي، الطدعة السادسة، ملسسة الرسالة، بيروت،في أصو 

 .195سورة الدقرة، الآية  - 4
 .185سورة الدقرة، الآية  - 5
 .78سورة الحن، الآية  - 6
 .80، ص1997د.محمد بكر إسماعيل، القواعد الفقهية بي  الأصالة والت ديد، الطدعة الأولى، دار المنار، القاهرة،  - 7
 .126برب: نادر أومد بيوض التميمي،المرجن السابق، ص - 8
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. ويلخذ مد  هدذا الحدديث باعددة لدرعية مفادهدا (1) عليه وسلم: "إنما الأعماه بالنية". يقوه الرسوه صلى  4
، إذ ي دد  النظددر إلددى الحكددم المترتدد  علددى فعددل المكلددف مدد  خددلاه مقصددد  مدد  ذلددك (2)أ  الأمددور بمقاصدددها

 ....(. (3)الأمر
ر إلددددى نيددددة المتددددداوي وااسددددتداه بهددددذ  القاعدددددة فددددي م دددداه فددددي م دددداه ااستشددددفاا بالمخدددددرات يكددددو  بددددالنظ

، وويددث أندده ا يقصددد مدد  تندداوه المخدددرات الحصددوه علددى المتعددة المحرمددة وت ييدد  عقلدده، بددل (4)بالمخدددرات
، ا سدديما إذا كددا  العددلاج ب يددر المخدددر متعددذرا ، فدد   تعا يهددا يعددد أمددرا  جددائزا  (5)ااستشددفاا مدد  مددرض ألددم بدده

 ذي عنه.لسمو هدفه المتم ل ب نقاذ وياته ودفن المرض والأ
وبالإضافة إلى ما سدق، ف   جاندا م  الفقه الإسلامي يشتر  لصدحة اسدتخدات المخددرات فدي العدلاج 

 توافر ما يأتي:
 .(6)ا  يكو  الطدي  المعالن الذي يقرر استخدات المخدر في العلاج عدا وم  ذوي الدراية والخدرة .أ
، اسديما إذا مدا كدا  اسددتخدات (7)أ  يحصدل الطديد  المعدالن علدى إذ  المدري  أو وليدده الشدرعي .ب

 المخدرات في العلاج في  ير والة الضرورة.
 المطلب الثاني

 التداوي بالمخدرات في القانون الوضعي
الأصددل فددي موبددف القددانو  الوضددعي مدد  مسددألة التعامددل بالمخدددرات هددو الحظددر، إا ا  هددذا الحظددر 

 .(8)باصر على ااستعماه الضار للمخدرات
                                                           

 .158محمد ب  إسماعيل الدخاري، صحيح الدخاري، مطدوعات محمد علي صديح، الأزهر، مصر، ال زا السابن، ص - 1
 .31د.محمد بكر إسماعيل، المرجن السابق،ص  - 2
 .35د.محي هلاه السروا ، المرجن السابق، ص - 3
 .117د على الدار، المخدرات، المرجن السابق، صانظر: د.محم - 4
يلاوع م  استقراا بع  النصوص التي أوردها جان  م  الفقه عدت اعتدارهم تناوه المخدر للتداوي معصية، فلم يرتدوا على ذلك  - 5

: بالفتح ندت مسدت. وصرح بعضا م  اثار التصرفات كالطلاق، وفي ذلك يقوه اب  عابدي :)...الأفيو : ما يخرج م  الخشخاش. والدنن
في الددائن و يرها بعدت وبوج الطلاق بأكله معللا بأ  زواه عقله لم يك  بسد  هو معصية. والحق التفصيل، وهو إ  كا  للتداوي لم يقن 

دت بصد المعصية...(. لعدت المعصية، وي  للهو ويدخاه الآفة بصدا فيند ي أ  ا يتردد في الوبوج... ف نه إذا كا  للتداوي ا يزجر عنه لع
 .264، ص3والية رد المحتار اب  عابدي ، ج

. وجدير بالذكر ا  جاندا اخر م  الفقه الإسلامي يتطل  توافر لرو  144انظر: د.عدد الفتاح محمود إدريس، المرجن السابق، ص - 6
. فيما يشتر  الدع  في الطدي  أ  435، ص5جأخري، كأ  يشتر  ا  يكو  الشفاا بها أمر متيق . الفتاوي الهندية، المرجن السابق، 

 .68يكو  مسلما. انظر: د.فكري أومد عكاز، المرجن السابق، ص
 .41، ص1987انظر: د.أومد لرف الدي ، الأوكات الشرعية لدعماه الطدية، الطدعة ال انية،  - 7
د العقوبات المنصوص عليها في القانو  واستحدثت لقد ات ه المشرج في مختلف الدوه إلى وظر اات ار بالمخدرات وتعا يها فشد - 8

 عقوبات جديدة في القواني  ال نائية أو بواسطة بواني  خاصة بالمخدرات.
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، إذ عددادة مددا يددرخص (1)خدددرات فددي التددداوي فقددد صددرح بدده المشددرج فددي مختلددف الدددوهأمددا اسددتخدات الم
 لألخاص معيني  بالتعامل بها وويازتها وفق أصوه وضواب  معينة.

ونعتقد بأ  الأساس الذي يداح على أساسه التعامل بالمواد المخدرة في القواني  الوضعية يشابه نظيدر  
الإسدددلامية، أي بااسدددتناد إلدددى والدددة الضدددرورة ومدددا يندددزه منزلتهدددا مددد   الدددذي بنيدددت عليددده الإباودددة فدددي الشدددريعة

الحاجة، ذلك أ  ك يدرا  مد  الحداات المرضدية يستعصدي علاجهدا أو يتعدذر دو  اسدتخدات المدواد المخددرة، كمدا 
ها، ا ا  الفوائد والمزايا المتحققة م  استخدات المواد المخدرة تفوق بك ير نظيراتها المترتددة مد  وظدر اسدتخدام

                                                                                                                                                                                           

بشأ  المخدرات والملثرات العقلية، والذي أورد  1990( لسنة 7الأمر الذي كا  المشرج الليدي بد فعل م له، فقد أصدر القانو  ربم )
( منه، ويث نصت على ما يأتي: )يعاب  بالإعدات أو 34العديد م  الحاات، وم  ذلك ما جاا في المادة) عقوبات مختلفة ومشددة في

 الس   الملبد وال رامة التي ا تقل ع  عشرة ااف دينار وا تزيد ع  خمسي  ألف دينار كل م :
 ي  ير الأوواه المرخص بها بانونا .. صدر أو جل  أو أنتن أو استخرج أو فصل أو صنن مواد مخدرة أو ملثرات عقلية ف1
. زرج أو صدر أو جل  النداتات الواردة في ال داوه في أي  ور م  أ وار نموها هي أو بذورها في  ير الأوواه المرخص بها 2

 ( م  بانو  المخدرات الأردني.8بانونا  وكا  ذلك بقصد اات ار(. تقابل المادة )
( منه بالس   أو بال رامة التي ا تقل ع  ألف دينار وا تزيد ع  خمسة الف دينار كل م  37ة )كذلك عاب  القانو  الليدي في الماد

جل  أو صدر أو أنتن أو واز أو أورز أو التري أو نقل مواد مخدرة بقصد التعا ي أو ااستعماه الشخصي أو تعا اها أو استعملها 
 ( بانو  المخدرات العرابي.14المادة )( م  بانو  المخدرات الأردني. 7فعلا. تقابل: المادة )

ا وما ي در الإلارة إليه هنا هو أ  العقوبات التي أوردها المشرج الليدي بد ا تكفي وودها للحيلولة دو  انتشار المخدرات ومواجهتها، إ
 إنها وبالر م م  ذلك تلع  دورا  بالض الأهمية في هذا الصدد.

درات تكم  في إي اد العقوبات الملائمة، ومساندتها وتعزيزها بوسائل فاعلة أخري ك جراا الحملات ولعل الطريقة الأفضل في التصدي للمخ
 الهادفة إلى التوعية م  مخا رها. 

إلى عقد ملتمر لإبرار اتفابية وويدة للمخدرات  1958وعلى الصعيد الدولي فقد دعا الم لس اابتصادي وااجتماعي لدمم المتحدة عات 
ووضرته سدن دوه عربية هي الأرد  وتونس  1961دالها بالمعاهدات المتعددة للدوه الأ راف، وبد تم عقد هذا الملتمر عات م  أجل استد

 ( دولة وضرت الملتمر.73ومصر وسوريا و العراق ولدنا  والم رب، وثما  دوه إسلامية م  م موج )
ة للدوه الأ راف أ  تستدده العقوبة التي تنص عليها بالنسدة لمتعا ي المعده للاتفابي 1972مارس  25وبد أجاز الدروتوكوه الصادر في 

 المخدرات بتدابير تخضعه لإجرااات العلاج والتعليم والتأهيل والرعاية ااجتماعية.
، وبد جاا 1994أما على المستوي العربي فقد صدرت ااتفابية العربية لمكافحة اات ار  ير المشروج بالمخدرات والملثرات العقلية سنة 

ج أنه ي وز بالنسدة للمتعا ي  استدداه العقوبات بتدابير أخري م ل التوعية والعلاج ويعادة التأهيل ويدماجهم في /3في المادة ال انية الفقرة 
 الم تمن والرعاية اللاوقة.

 دت ارتكابه جريمة تتعلق بها، فهنا  إذ  فطرق مواجهة افة المخدرات والتصدي لها ا تقتصر على إيقاج العقوبات ال نائية بحق م  ي
  رق أخري في سديل تحقيق ذلك. للمزيد م  التفصيل انظر: د.أومد الم ذوب،  رق علاج وتأهيل مدمني المخدرات،

 (http://www.aljazeera.net/NR/exeres/CEB516A6-02FE-4690-9352-AF865EF5226F.htm). 
وما  234، ص2، ج1988ر النشر بالمركز العربي للدراسات الأمنية والتدري ، الرياض، د.محمد فتحي عيد، جريمة تعا ي المخدرات، دا

 بعدها.
انظر على سديل الم اه: بانو  المخدرات والملثرات العقلية الأردني. بانو  المخدرات العرابي. بانو  مكافحة المخدرات وتنظيم  - 1

 .1993لعات  (2بانو  المخدرات السوري ربم ) .1960( لسنة 182استعمالها واات ار فيها المصري ربم )
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سدديما واندده يمكدد  وصددر المضددار والمسدداو  الناجمددة عدد  سددوا اسددتخدات تلددك المددواد فددي أضدديق نطدداق إذا مددا 
وضدددددعت الضدددددواب  الملائمدددددة والقيدددددود اللازمدددددة للتعامدددددل بالمخددددددرات واسدددددتخدامها فدددددي الأ دددددراض الضدددددرورية 

 والمشروعة.
لمخدددرات يفضددي إلددى التسددليم وبتعديددر اخددر فددا  النظددر إلددى المنددافن المتحققددة للمرضددى مدد  اسددتخدات ا

ب مكانية استخدامها والتداوي بها إعماا  اوكات والة الضرورة، ولك  ذلك منو  أيضا ب ملة م  الأوكات التي 
 تضم  وس  وترليد استخدات هذ  المواد فيما ي وز ا فيما يحظر.

اسدت ناا  فدي بعد  الم داات لذلك فقد أباح المشرج الليددي والأردندي والعرابدي التعامدل بدالمواد المخددرة 
، إذ صددرح لدددع  الألددخاص ب لدد  (1)التددي تددرتد   الدددا بالأعمدداه الطديددة، سددواا التعليميددة منهددا أو العلاجيددة

، فيمدددا سدددمح للددددع  الآخدددر باسدددتعماه وصدددنن مستحضدددرات تددددخل المخددددرات فدددي (2)المخددددرات واات دددار بهدددا
 .(3)ةتكوينها كالصيادلة والأ داا والمخابر ومصانن الأدوي

ومن ذلك فقد يت داوز الددع  وددود الإباودة التدي رسدمها المشدرج فدي اسدتخدات المخددرات، فيسدتخدمها 
على  ير ما يصدرح بده القدانو ، لدذلك فقدد واجده المشدرج الليددي م دل هدذا الفدرض مد  خدلاه مدا يمكد  تسدميته 

واد مخدددرة أو مددلثرات ، ويددث عابدد  كددل مد  رخددص لدده ويددازة أو إوددراز مدد(4)ب ريمدة تسددهيل تعددا ي المخدددرات

                                                           
انظر كذلك: برار الل نة  .( م  القانو  الصحي108(، )84( م  بانو  المخدرات والملثرات العقلية الليدي، المواد )11انظر: المادة ) - 1

 ة.ت بتقرير بع  الأوكات في لأ  تنظيم ت ارة الأدوي 2006و.ر 1374(لسنة 167الشعدية العامة ربم )
 ( بانو  المخدرات العرابي.8( م  بانو  المخدرات والملثرات العقلية الأردني. المادة )4انظر: المادة )

 ( م  بانو  المخدرات والملثرات العقلية الليدي.7(، )4انظر المواد ) - 2
 درات العرابي.( م  بانو  المخ5( م  بانو  المخدرات والملثرات العقلية الأردني. المادة )19انظر: المادة )

( م  بانو  المخدرات والملثرات العقلية الليدي عددا م  الألخاص المصرح لهم بالتعامل بالمواد المخدرة، ويث 11لقد بينت المادة ) - 3
ذا المواد نصت على ما يأتي: )ا ي وز لمديري المحاه المرخص لها باات ار في المواد المخدرة والملثرات العقلية أ  يديعوا أو يسلموا ه

 أو ينزلوا عنها بأية صفة كانت إا لدلخاص الآتي ذكرهم:
 د مديرو المخاز  المرخص لها في هذا اات ار. 1
 د مديرو الصيدليات ومصانن المستحضرات الصيدانية.2
 د مديرو صيدليات المستشفيات والمصحات والمستوصفات إذا كانوا م  الصيادلة.3

أو يسلموا أو ينزلوا ع  هذ  المواد بموج  بطابات الرخص المنصوص عليها في المادة الحادية  ومن ذلك ي وز لهم أ  يديعوا
 والعشرو  إلي الألخاص الآتي ذكرهم:

 د الأ داا الذي  تخصصهم المستشفيات والمصحات والمستوصفات التي ليس بها صيادلة.1
 ية.د مديرو معامل التحاليل الكيميائية والصناعية والأبحاث العلم2
 د المصالح العامة والمعاهد العلمية المعترف بها...(. 3

 ( م  بانو  المخدرات العرابي.8(، )4( م  بانو  المخدرات والملثرات العقلية الأردني. المادة )5(، )4(، )3انظر: المادة )
 .419، ص1987المطدعة ال ديدة، دمشق، انظر: د.عدد الوهاب وومد، دراسات معمقة في الفقه ال نائي المقار ، الطدعة ال انية،  - 4
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عقلية إذا استعملها في  رض أو تصرف فيها بصورة تخالف ما هو مصرح به بانونا، وفي ذلدك تدنص المدادة 
( م  بانو  المخدرات والملثرات العقلية الليدي: )يعاب  الطدي  الذي يعطي وصفة  دية بمواد مخدرة أو 36)

زيدد علدى خمدس سدنوات وب رامدة ا تقدل عد  ثلاثدة ااف ملثرات عقلية ل ير أ راض العدلاج بالسد   مددة ا ت
، فيما سكت المشرج (2). الأمر الذي فعل م له المشرج الأردني أيضا(1)دينار وا تزيد على خمسة ااف دينار(

 ، وهو ما ي در به تدراكه.(3)العرابي ع  إيراد نص خاص بذلك
الددذي صددرف لدده المخدددر لتعا يدده  ويتسددن نطدداق الت ددريم والعقدداب ليشددمل ألخاصددا اخددري  كددالمري 

فيتصرف فيه لل ير بالدين أو التنازه أو  ير ذلك م  التصرفات، الأمر الذي يشمل مأموري الضد  القضائي 
أيضدددا، ذلدددك لأنهدددم مكلفدددي   دقدددا  لقدددانو  المخددددرات والمدددلثرات العقليدددة بضدددد  المدددواد المخددددرة أو إتلافهدددا فدددي 

درات والمدلثرات العقليدة جريمدة وفقدا  لقدانو  المخددرات، وفدي ذلدك ورد الحاات التدي يكدو  ااتصداه بهدذ  المخد
( م  بانو  المخدرات الليدي: )يعابد  بالسد   الملبدد أو السد   مددة ا تقدل عد  عشدرة 35النص في المادة )

سنوات وب رامة ا تقدل عد  خمسدة ااف ديندار وا تزيدد عد  عشدري  ألدف ديندار... كدل مد  رخدص لده بحيدازة 
خدرة أو ملثرات عقلية استعمالها في  رض أو أ دراض معيندة وتصدرف فيهدا بمقابدل بدأي صدفة كاندت مواد م

في  ير تلك الأ راض... وتكو  العقوبة الس   الملبد وال رامدة التدي ا تقدل عد  عشدرة ااف ديندار وا تزيدد 
المنددو  بهددم مكافحددة  علددى خمسددي  الددف دينددار... إذا كددا  ال دداني مدد  المددوظفي  أو المسددتخدمي  العمددوميي 

جرائم المواد المخدرة والملثرات العقلية أو الربابة على تداوه المواد وويازتها(. وهو ما نص على م له القدانو  
 كذلك. (1)والعرابي (4)الأردني

                                                           
ا  الحظر المتعلق بصرف المواد المخدرة يشمل بضمنه الأ داا أيضا، إذ يحظر على الطدي  أ  يحرر لنفسه وصفه بأية كمية م   - 1

 الليدي. ( م  بانو  المخدرات والملثرات العقلية14المواد المخدرة أو الملثرات العقلية استعماله الخاص. انظر المادة )
ا تقل ع   ( م  بانو  المخدرات والملثرات العقلية الأردني على ما يأتي: )يعاب  بالأل اه الشابة الملبتة لمدة11تنص المادة ) - 2

دينار كل  دي  بدت إلى أي لخص وصفة  دية بمواد  ثلاث سنوات وب رامة ا تقل ع  عشرة ااف دينار وا تزيد على عشري  ألف
 بعينها مدالرة وذلك ل ير العلاج الطدي وهو عالم بذلك(. ثرات عقلية أو بدمها لهمخدرة أو مل 

لم يورد المشرج العرابي عقوبة خاصة بالطدي  الذي يسيا استعماه العقابير المحتوية على المخدرات، على الر م م  أنه ألار إلى  - 3
م  هذ  المادة م  إجازة المتاجرة أو  إعطاا وصفة  /1فقرة /يحرت م  ذكر في ال( ما نصه: )8/4وظر ذلك، إذ جاا في المادة )

 بالمخدرات بمدة ملبتة ا تقل ع  سنة وا تت اوز خمس سنوات أو دائمة إذا ثدتت للوزارة أنهم أسا وا التصرف بها..(. فهذ  المادة تتيح
أ  ذلك ا يعني عدت عقوبته، إذ يمك  إيقاج العقوبة   ير اتخاذ برار بحظر التعامل بالمخدرات على الأ داا إ  هم تعسفوا باستخدامها،

)يعاب   خامسا( م  القانو  ذاته على الآتي:/14على الطدي  بوصفه مخالفا لأوكات بانو  المخدرات بصفة عامة، إذ نصت المادة )
 م  خالف وكما اخر م  أوكات القانو ..(. -1ب رامة ا تت اوز مائتي دينار:

( م  بانو  المخدرات والملثرات العقلية الأردني ما يأتي: )يعاب  بالأل اه الشابة الملبتة لمدة ا تقل ع  عشر 9جاا في المادة ) - 4
 وب رامة ا تقل ع  ثلاثة ااف دينار وا تزيد على خمسة عشر ألف دينار كل م  أبدت بمقابل على أي فعل م  الأفعاه التالية: سنوات

المخدرة أو الملثرات العقلية أو سهل له الحصوه عليها وذلك في  ير الحاات المرخص أو  واد. بدت إلى أي لخص أيا م  الم1 
  المسموح بها بمقتضى التشريعات المعموه بها.
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ومددا ي دددر االتفددات إليدده هددو أندده وفددي ظددل المخددا ر الكديددرة التددي تسددددها المخدددرات ا بددد مدد  العنايددة 
سددتعمالها  ديددا ، إذ أ  ااسددتعماه  يددر الدددبيق بددد يلحددق بددالمري  أضددرارا  تددلدي بدده إلددى الوفدداة أو الفائقددة فددي ا

 الع ز أو الإدما  أو الإجهاض للحوامل م  النساا أو  ير ذلك م  الأضرار.
وا لددك هنددا فددي أ  مددا يفضددي إلددى النتددائن الضددارة للمخدددرات ا يتم ددل عددادة بتعددا ي المددواد المخدددرة 

ة، أو وتددى لمددرات محدددودة فددي بعدد  منهددا، خصوصددا وأ  ك يددرا مدد  الأدويددة عددادة مددا يدددخل فددي بنسدد  بليلدد
تركيدها ويمتدزج بهدا مدوادا مخددرة، فم دل هدذ  الأدويدة يصدع  ااسدت ناا عنهدا فدي العدلاج، كمدا أ  تناولهدا مد  

، لدذلك (2)  ضدئيلةبدل المري  ا يفضي إلى الأضرار به عادة، وي  كا  م  أضدرار لهدا ف نهدا  الددا مدا تكدو 
فد   صددرف الطديدد  لم دل هددذ  الأدويددة ا يشدكل معضددلة مدد  الناويددة القانونيدة، فهددو بعملدده هدذا إنمددا يكددو  بددد 

أدي التزاما ملقى  على عاتقه، خصوصا إذا وافق عمله الأصوه الطدية المتعارف عليها في العلاج
(3). 

                                                                                                                                                                                           

صفة في  . رخص له بحيازة مواد مخدرة أو ملثرات عقلية استعمالها في  رض أو أ راض معينة وتصرف بتلك المواد والملثرات بأي2
 راض... ير تلك الأ 
ع  عشرة ااف دينار وا تزيد على عشري  ألف دينار إذا ارتكدت أي  الوضن بالأل اه الشابة الملبدة وب رامة ا تقل ج. تكو  العقوبة

م  ال رائم المنصوص عليها في الفقرة )أ( م  هذ  المادة في أي م  الحاات التالية... إذا كا  ال اني م  الموظفي  أو المستخدمي  أو 
العقلية أو القيات بأعماه الربابة والإلراف على التعامل أو التداوه  لعاملي  المنو  بهم مكافحة ال رائم المتعلقة بالمواد المخدرة أو الملثراتا

 بها أو ويازتها أو أي م  الأعماه المنصوص عليها في هذا القانو ..(.
 ( م  القانو  نفسه.26انظر كذلك المادة )

ب. يعاب  بالإعدات أو بالس   الملبد وبمصادرة الأمواه المنقولة و ير ( م  بانو  المخدرات العرابي ما نصه: )14ة )جاا في الماد - 1
استورد أو اصدر أو جل  بأية صورة م  الصور المخدرات -1المنقولة م  ارتك  ب ير إجازة م  السلطات المختصة فعلا مما يأتي: 

م  هذا القانو  أو أنت ها أو صنعها بقصد اات ار بها أو باعها أو سلمها لل ير أو تنازه له عنها بأية صفة كانت  3مادة المذكورة في 
م  هذا القانو  أو إورازها أو  3مادة ي ويازة المخدرات المذكورة ف-2ولو كا  ذلك ب ير مقابل أو توس  في أية عملية م  هذ  العمليات. 

 إلرا ها أو تسليمها بأية صفة كانت بقصد اات ار بها...
تقل ع  ثلاثة ااف دينار... إذا كا   وتكو  العقوبة الإعدات أو الأل اه الشابة الملبدة وب رامة ا تت اوز عشرة ااف دينار وا -د 

المتهم م  موظفي أو مستخدمي الكمار  أو م  الموظفي  أو المستخدمي  العموميي  المنو  بهم مكافحة المواد المخدرة أو الربابة على 
 وج كا ..(.تداولها أو إويازتها أو كا  م  الموظفي  أو المستخدمي  العموميي  الذي  لهم بهذ  المواد اتصاه م  أي ن

 .117د.محمد على الدار، المخدرات، المرجن السابق، ص انظر: - 2
 ( م  بانو  المسئولية الطدية الليدي ما نصه:)ي   على الطدي  ما يلي:5المادة ) جاا في - 3

 ج أو ال راوة..(.أ.توخي الدبة واالتزات بالأصوه العلمية ال ابتة، المعترف بها م  بدل أمانة الصحة سواا في الكشف أو العلا
يلاوع هنا أ  المشرج الأردني لم يصدر إلى الآ  بانونا خاصا بالمسلولية الطدية، لذا فا  بع  الأوكات المتعلقة بمسلولية الطدي  يتم 

خلاه المادة الدحث عنها في بواني  عدة، وم  ذلك التزات الطدي  باتداج الأسالي  الطدية المتعارف عليها، إذ يمك  التوصل إلى ذلك م  
، ويث نصت على الآتي:)كل  دي  يخل بواجداته المهنية خلافا  اوكات هذا القانو  1972( لسنة 31( م  بانو  نقابة الأ داا ربم )45)

وأي نظات صادر بمقتضا  أو يرتك  خطا مهنيا  أو يت اوز وقوبه أو يقصر بالتزاماته وفق الدستور الطدي أو يرف  التقيد بقرارات 
لس أو يقدت على عمل يمس لرف المهنة أو يتصرف في وياته الخاصة تصرفا  يح  م  بدرها يعرض نفسه لإجرااات تأديدية أمات الم 

http://www.iraq-ild.org/LoadArticle.aspx?SC=040120067548831
http://www.iraq-ild.org/LoadArticle.aspx?SC=040120067548831
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كلما زادت نسد  المخددر الموصدوف للمدري ، وبعدارة أخري ف   خطورة المواد المخدرة تزداد تدري يا 
أو كلما ك درت الحداات التدي يعدالن بهدا المدري  بوسدا ة المخددر، وهدو مدا يسدتدعي الحدرص والعنايدة الفائقدة 
عنددد صددرفه، الأمددر الددذي ينطدددق بوجدده خدداص علددى الأدويددة التددي تصددرف لدلددخاص ذوي الأمددراض النفسددية، 

 كما مر سابقا. -د المخدرةذلك أنها بد تتضم  نسدا عالية م  الموا
ولعدددل التسدددا ه الم دددار هندددا يتعلدددق بماهيدددة الشدددرو  الواجددد  توافرهدددا اسدددتخدات المخددددرات فدددي العدددلاج 

 الطدي؟
أ  أوه لر  ي   توافر  استخدات المواد المخدرة للعلاج هو وجود وصدفة  ديدة مكتوبدة وموبعدة مد  

 .(1)إ  لم يك  نزيل إودي المستشفياتتتضم  صرف المواد المخدرة للمري ، هذا  دعا  الطدي 
كما ا بد م  القوه أ  مد  المدداد  المسدلم بهدا بانوندا  أ  جسدم الإنسدا  يتمتدن بحمايدة تطداه سدلامته  

، وأ  أي ت ددداوز مددد  (2)مدد  كدددل مسدداس أو اعتدددداا يقددن عليددده مددد  ال يددر، أيٍ كدددا ، أي وتددى وي  كدددا   ديدددا
المسدددلولية ال نائيدددة إذا كدددا  فعلددده يشدددكل  -ي ا  واوددددفددد -الطديددد  علدددى جسدددد وصدددحة أي لدددخص بدددد ي يدددر 

                                                                                                                                                                                           

( منه كالآتي: )الدستور: بواعد اداب 2م لس التأدي (. أما الدستور الطدي المشار إلى إلزات الطدي  به فيعرفه القانو  نفسه في المادة )
 عارف عليها منذ القديم في ممارسة المهنة وواجدات الأ داا نحو مرضاهم وزملائهم(.الط  المعلنة والمت

 1984( لسنة 81( م  بانو  نقابة الأ داا ربم )22وما بيل بشأ  المشرج الأردني ينطدق بخصوص المشرج العرابي، إذ جاا في المادة )
مخالفة القواني  والأنظمة والتعليمات والأوامر وبواعد السلو  المهني..(،  ما نصه: )تعتدر الأعماه التالية ممنوعة لأ راض هذا القانو ...

على ضرورة إوا ة الطدي  بفنو  الط ، كما نصت على ضرورة معرفته بكافة  1985( لسنة 8وبد نصت تعليمات السلو  المهني ربم )
 الحقائق ع  العقار الذي يصفه.

 دية الليدي.د( بانو  المسلولية الط/5انظر: المادة ) - 1
أ  تكو  الوصفة الطدية المتضمنة مادة مخدرة مكتوبة  2001( لسنة 80( م  بانو  الدواا والصيدلة الأردني ربم )75كما تشتر  المادة )

( م  الدستور الطدي الأردني، ويث نصت على الآتي:)تحوي 8ومدي  فيها الكمية المطلوب صرفها. الأمر الذي نصت على م له المادة )
اق الوصفات الطدية المعلومات المسموح ب دراجها في إعلا  الصحف واللافتات فق  وي   أ  يذكر على الوصفة الطدية اسم المري  أور 

 وعمر  والتاريخ وتوبين الطدي  وا  تكو  الوصفة واضحة الخ  وواوية على لرو  استعماه العلاج(.
راد  في الوصفات الطدية وهو المتعلق بشرو  استعماه الدواا، وهو ما بد وما يلاوع على النص ااخير انه أضاف بيا  مهما ي   إي

 يتضم  تنديه المري  لمضار الدواا في بع  الأوواه.
كما أ  عدت وجود وصفة  دية لدي وائز العقابير الطدية بد يفضي إلى انعقاد مسلوليته ال زائية، فقد جاا في برار لمحكمة التمييز 

ال دوه ال الث الملحق بقانو  المخدرات والملثرات العقلية ويازة المواد )العقابير( المدرجة في ال دوه إا بموج   الأردنية ما يأتي:)وظر
وصفة  دية، وعليه فا  خلو أوراق القضية مما يفيد ا  ويازة المميز ضدهم للمواد المضدو ة كانت بموج  وصفة  دية يشكل جرت ويازة 

( هيئة خماسية، م لة 94 -188م  بانو  المخدرات والملثرات العقلية(. تمييز جزاا ) 1 /14بالمادة عقار خطير بقصد التعا ي عملا 
 .2390، ص1994نقابة المحامي ، نقابة المحامي  الأردنيي ، عما ، 

 .1970( لسنة  40( م  بانو  مزاولة مهنة الصيدلة العرابي ربم ) 14( م  بانو  المخدرات العرابي والمادة )10-8انظر: المواد )
( م  الدستور الطدي 6(، )2. انظر كذلك: المادة )1986( لسنة  17( م  بانو  المسئولية الطدية الليدي ربم ) 6انظر المادة ) - 2

 الأردني. المداد  الأساسية في الممارسة الطدية م  تعليمات السلو  المهني لد داا "العراق". 
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جريمددة معابدد  عليهددا بانونددا، والمسددلولية المدنيددة ل دددر الأضددرار اللاوقددة بدده، فضددلا عدد  المسددلولية التأديديددة 
 .(1)اخلاله بالقواعد الواج  مراعاتها مهنيا

خدددرة بددداعي التددداوي أو وفددي إ ددار هددذا المفهددوت إذا كنددا نسددلم بعدددت جددواز إعطدداا الشددخص المددواد الم 
جدر  عليها لما بد يشكله ذلك م  خطر على وياته أو لتعدارض ذلدك مدن إرادتده أو مدادئده الدينيدة والأخلابيدة، 
ف   التسا ه الذي بد يطرح نفسه هنا يدور ووه بدوه المري  العلاج بالمواد المخدرة، فهل يكفي للقيات بدذلك 

ه يشددتر  فددي بدولدده العلددم بمسددائل محددددة تتعلددق بددالعلاج كنددوج المخدددر بدولدده الصددادر عنددد التعابددد فقدد ، أت أندد
وتأثيراتدده؟ ومدد  جهددة أخددري هددل يمكدد  تصددور ودداات ا ي عدددأ فيهددا بدد رادة المددري ، بحيددث يددتم إعطائدده مددادة 
مخدددرة دو  استشددارته؟ ومددا مدددي إمكانيددة رفدد  المددري  للعددلاج بالمددادة المخدددرة إ  كددا  ذلددك يفضددي إلددى 

 وما هي الآثار المترتدة على ذلك؟... هذا ما سنحاوه الإجابة عنه واا.الأضرار به 
 أولًا: قبول العلاج بالمواد المخدرة

مدد  المسددتقر عليدده أندده ا ي ددوز إجدددار المددري  علددى الخضددوج للعددلاج أو تحمددل المسدداس ب سددد  إا  
، فكيدف إذا كدا  يدتم بوسدا ة في وداات اسدت نائية كحالدة الضدرورة العلاجيدة، هدذا فدي ظدروف العدلاج العاديدة

ب( /6مواد مخدرة؟... والدليل على صدق ما سددق هدو بدانو  المسدلولية الطديدة الليددي، والدذي نصدت المدادة )
مندده علددى أندده يحظددر علددى الطدي :)معال ددة المددري  دو  رضددا  إا إذا كانددت والتدده ا تسددمح بددالتعدير عدد  

 (2)معددديا ...(. وهددو مددا بضددى بم لدده الدسددتور الطدددي الأردندديإرادتدده أو كددا  مرضدده مهددددا  للسددلامة العامددة أو 
 .(3)وتعليمات السلو  المهني بنقابة الأ داا العرابيي 

إذ  فالأساس الذي يند ي أ  تدنى عليه العلابة بدي  المدري  والطديد  هدو الرضداا، أمدا تفسدير ذلدك 
ا  إلدى فكدرة التعابدد، إذ يددرت الطرفدا  مدا فيت لى في أ  بوات ووقيقدة العلابدة بينهمدا تسدتند فدي ك يدر مد  ااويد

يسددمى بعقددد العددلاج الطدددي، ذلددك اندده مدد   يددر المتصددور تددر  أمددر تقريددر العددلاج مدد  عدمدده للطديدد  بمفددرد ، 
 . (4)فمازلت القواني  المختلفة تعترف للفرد بحق راسخ على جسد 

                                                           
( م  بانو  نقابة الأ داا الأردني. موضوج 45م  بانو  المسئولية الطدية الليدية. المادة )( 30(، )29(، )28انظر: المادة ) - 1

 المسلولية الطدية م  تعليمات السلو  المهني لد داا "العراق".
 .401انظر كذلك: د.عدد الوهاب وومد، المرجن السابق، ص

ل  دي ي   أ  يستهدف مصلحة المري  المطلقة وأ  تكو  له ( م  الدستور الطدي الأردني على الآتي:)كل عم2نصت المادة ) - 2
 ( م  الدستور الطدي الأردني.17ضرورة تدرر  وأ  يتم برضائه أو رضاا ولي أمر  أ  كا  باصرا أو فابدا  لوعيه(. انظر كذلك المادة )

"العراق" ما نصه: )كل عمل  دي ي   أ  يكو  جاا في المداد  الأساسية في الممارسة الطدية م  تعليمات السلو  المهني لد داا  - 3
 لمصلحة المري  المطلقة وي   أ  يتم برضائه(.

 .259، ص1986انظر: د.عدد الرليد مأمو ، عقد العلاج بي  النظرية والتطديق، دار النهضة العربية، القاهرة،  - 4
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عليده بددل الدددا م  ذلك يتضح أ  بدوه المري  بالعلاج لدر  أساسدي وضدروري، وي د  الحصدوه 
 في العلاج. 

والقدددوه المقصددود بالنسدددة اسددتعماه المددواد المخدددرة فددي الأعمدداه الطديددة لدديس م ددرد صددي ة أو لددر   
لددكلي يقتضدديه أمددر مدالددرة العمددل الطدددي، وينمددا المقصددود مندده الحصددوه وقيقددة علددى الرضدداا المسددتنير مدد  

 هذا النحو ي عله مسلوا  ع  نتائن فعله.المري ، ويهماه الطدي  في الحصوه على رضا المري  على 
بعوابدد  اسددتخدات المخدددرات  (1)أمددا الرضددا المسددتنير فيقصددد بدده أ  يكددو  الرضدداا عدد  بصددر وبصدديرة 

 بالعلاج الطدي.
لددذلك فددلا ي اندد  الصددواب القدددوه بضددرورة إعمدداه مسددلولية الطديدد  إ  هدددو لددم يقددم بدد علات المدددري   

لدديس فقدد  عنددد الددددا فددي العددلاج وينمددا فددي المراوددل التاليددة أيضددا إذا كانددت ، (2)بطديعددة ونددوج العددلاج وتأثيراتدده
تنطوي على مخا ر أكدر، كما لو كا  يترت  على تناوه الددواا المتضدم  لمدواد مخددرة مخدا ر وأضدرار مد  
بديدددل الإدمدددا  أو ذهددداب العقدددل أو الإ مددداا أو مخدددا ر الوفددداة، الأمدددر الدددذي ي ددددر بالمشدددرج الليددددي والأردندددي 

لعرابي النص عليه صراوة، ا بل أ  الأولدى الدترا  الحصدوه علدى الموافقدة الكتابيدة مد  المدري  إ  كدا  وا
استعماه المخدر يتضم  بدرا م  الخطورة على المري ، على نحو ما فعل المشرج الليدي نفسده بشدأ  إجدراا 

 .(3)العمليات ال راوية
رة إصابة المري  بضرر، فا  التسا ه بد ي ار هنا ويذا كا  انعقاد المسلولية المدنية يفترض بالضرو  

ووه مدي إمكانية تمسك المري  بخطأ الطدي  وم  ثم المطالدة بالتعوي  إذا كا  عمل الطدي  الذي أدي 
 إلى لفاا المري  تم دو  الحصوه على رضا   المستنير باستخدات المخدرات؟

أ  الطديدد  كددا  بددد أبقددى المددري  جدداهلا  نعتقددد بددأ  للمددري  الحددق فددي المطالدددة بددالتعوي ، ذلددك  
بطديعة العلاج المعطى له، ولعل فرض الحصدوه علدى التعدوي  هندا تدزداد إذا كدا  إرادة المدري  أو مدادئده 
تحوا  دو  استخدات المخدرات، إذ بدد يشدكل ذلدك ضدررا معنويدا يسدتوج  تعدوي  كديدرا، وب د  النظدر عد  

 بذلك. سلامة الداعث الذي دفن بالطدي  للقيات

                                                           
ه والقضاا في نطاق المسلولية الطدية عموما . للمزيد م  لقد كانت مسألة الرضاا المستنير م  المسائل التي أثارت اهتمات الفق - 1

وما  11ص ،دو  سنة  دن ،جامعة المنوفية ، وق المري  في بدوه أو رف  العلاج،عدد الحميد عدوي  مصطفىد. التفصيل انظر:
 بعدها.

 .35، ص2000انظر: د.خالد ومدي عدد الروم ، الت ارب الطدية، دار النهضة العربية، القاهرة،  - 2
( م  بانو  المسئولية الطدية الليدي ما يأتي:)ا ي وز إجراا العمليات ال راوية إا بمراعاة ما يلي: أ.... د.أ  10جاا في المادة ) - 3

  تكو  هنا  موافقة كتابية على إجراا العملية م  المري  أو المسئوه عنه بانونا  إذا لم يك  رالدا  أو كانت والته ا تسمح بالتعدير ع
 إرادته، وذلك كله ما لم يقرر  ديدا  على الأبدل أ  العملية ضرورية ومستع لة وكدا  الحصدوه على الموافقة متعذرا (. انظر كذلك موضوج

 المسلولية ورضا المري  م  تعليمات السلو  المهني لد داا "العراق".



 116  24 -23مجلة الحقوق.. العدد 

 

ونعتقددد كددذلك أ  مدد  عناصددر الرضدداا المسددتنير أ  يقددوت الطديدد  بتدصددير المددري  بددددائل المخدددرات  
مدد  الأدويددة الأخددري المقتروددة للعددلاج إ  وجدددت، ولددو ابتضددى اسددتعماه الأدويددة الدديلددة إمضدداا المددري  مدددة 

نت تلك الأدوية فاعلدة ومدلثرة أ وه، وذلك وتى يتوافر للمري  بدر أوسن م  ورية ااختيار، ا سيما إ  كا
بصورة تمكنه م  ااسدت ناا أو التخفيدف مد  جرعدة المخددر المسدتعملة، وهدو مدا يمكد  تخري ده بااسدتناد إلدى 

د( مندددده علددددى إلددددزات الطديدددد  /5القواعددددد العامددددة فددددي بددددانو  المسددددلولية الطديددددة الليدددددي، ويددددث نصددددت المددددادة )
و ريقدة اسدتعماله وتنديده المدري  أو ذويده إلدى ذلدك أو إخددار بالآتي:)وصف العلاج كتابة من تحديدد مقدادير  

 المري  بأي منهاج اخر للعلاج يعتدر بديلا متعارفا  عليه ونصحه بالمنهاج الأرجح في رأيه(.
أمددا المشددرج الأردنددي والعرابددي فلددم يددنص أي منهمددا علددى وكددم مماثددل لهددذ  المددادة، وهددو مددا ي دددر بدده 

ابدرب وبدت ممكد ، الأمدر الدذي يحسد  بالمشدرج الليددي الدنص عليده أيضدا فدي إدراجه في بانو  المخدرات فدي 
الأوكات الخاصة بالعلاجات المخدرة، أي في بانو  المخدرات والملثرات العقلية مدالدرة، ا فدي القواعدد العامدة 

 فق .
 ثانياً: عدم ضرورة الحصول على قبول المريض للعلاج بالمواد المخدرة

ة المددري  بوسددا ة مددادة مخدددرة ودو  الحصددوه علددى موافقتدده أو علمدده يعددد إ  بيددات الطديدد  بمعال دد
عملا   ير مشروج بحس  الأصل، وذلك لما فيه م  مساس ب سد الإنسا  ويرادته،  ير أ  هدذ  العمدل نفسده 

 يصدح مشروعا في واات معينة تسو ها مدررات مختلفة.
لعددلاج فددي هددذ  الحدداات فيرتكددز إلددى المددادة أمددا الأسدداس الددذي يمكدد  ااسددتناد إليددة للقددوه بمشددروعية ا

( م  بانو  المسلولية الطدية الليدي، والتي بررت الأصل وااست ناا في هذا الصدد، فقد أوردت هذ  المادة 6)
القاعددددة الأصدددلية فدددي الأعمددداه الطديدددة والمتم لدددة فدددي وظدددر المسددداس ب سدددم الإنسدددا  دو  رضدددا ، ثدددم أوردت 

علاج المري  دو  الحصدوه علدى موافقتده فدي بعد  الأودواه، ويدث جداا فيهدا  ااست ناا والمتم ل في جواز
 ما نصه:)يحظر على الطدي  ما يلي:

 أ. استخدات الط  لإزهاق روح الإنسا ، أو الأضرار ب سمه ما لم ي ز القانو  ذلك.
ضدده ب. معال ددة المددري  دو  رضددا ، إا إذا كانددت والتدده ا تسددمح بددالتعدير عدد  إرادتدده، أو كددا  مر 

 مهددا  للسلامة العامة أو معديا ...(.
، ويدث جداا فدي 2002( لسدنة 54وهو ما برر م لده المشدرج الأردندي فدي بدانو  الصدحة العامدة ربدم )

( منه ما نصه:)يكو  الوزير مخوا  باتخاذ جمين الإجدرااات اللازمدة للقضداا علدى الوبداا، ولده 2أ//24المادة )
رضدددي  للإصدددابة أو المشدددكو  فدددي إصدددابتهم ومندددن انتقدددالهم ويعطددداا فدددي سدددديل ذلدددك عدددزه المصدددابي  أو المع

 والمعال ة والتفتيش...(.  (1)الأمصاه والمطاعيم
                                                           

 ب( م  بانو  الصحة العامة./30انظر كذلك المادة ) - 1
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( مندددده علددددى 18وهددددو مددددا بددددرر  الدسددددتور الطدددددي الأردنددددي بشددددأ  فابدددددي الددددوعي، فقددددد نصددددت المددددادة )
ولددم يددتمك  مدد   الآتددي:)إذا  لدد  الطديدد  بشددكل  ددار  لإسددعاف مددري  عدداجز أو فابددد لقدرتدده علددى التصددرف

الحصوه على الموافقة القانونية في الوبت المناس  من ت ديت ذلك في وينه، فعليه أ  يقوت بالمعال ة اللازمة 
 دو  النظر إلى أي اعتدار اخر(.

، إذ 1981( لسنة89وعلى نحو مماثل أيضا برر المشرج العرابي م له في بانو  الصحة العامة ربم )
ندده: )عنددد االددتدا  بددأي لددخص كوندده ودداملا لمسددد  مددرض... فلل هددة الصددحية ( علددى ا52نددص فددي المددادة )

الحددق فدددي اتخددداذ التددددابير الكفيلدددة لمرابدتددده... ومعال تددده عنددد ثددددوت كونددده وددداملا لهدددذ  الميكروبدددات أو مصدددابا 
بالمرض لحدي  سدلامته منده(. وهدو مدا نصدت علدى م لده أيضدا تعليمدات السدلو  المهندي لد دداا فدي موضدوج 

لية  ورضددا المددري  بشددأ  الحدداات العاجلددة، إذ جدداا فيهددا: )ا واجددة للطديدد  استحصدداه الرضددا فددي المسددلو 
وبددائن العدددوارض التددي يفقدددد فيهدددا المددري  وعيددده ويرادتددده وتتطلدد  إسدددعافا مسدددتع لا، وبوسددن الطديددد  أ  يقدددوت 

 بمعال ة الم اني  وتى من استعماه القوة(.
هما استخدات الأدوية كافة، وبما فيها الأدوية المضمنة على وعليه فانه يمك  ملاوظة والتي  يمك  في

 مواد مخدرة، وهاتي  الحالتي  هما:
 . حالة الضرورة الطبية:1
فقد يوجد الشخص في والة تقتضي إجراا علاج عاجل يتطلد  وقد  المدري  بمدادة مخددرة، وا لدك  

تخفي  مستوي الحماية القانونية في لأ   أ  هذ  الحالة تعد م  بديل واات الضرورة التي تلدي بذاتها إلى
مسألة الرضاا؛ ذلك أ  والة المري  ومصدلحته فدي الشدفاا والعدلاج تددرر إعفداا الطديد  مد  الحصدوه علدى 

، كمددا لددو انتدداب (1)القدددوه، خاصددة وأ  المددري  بددد يكددو  فددي والددة أو وضددن يتعددذر معدده التعديددر عدد  إرادتدده
وم اه ذلك أيضا الحالة التي تواجده الطديد  خدلاه التددخل ال راودي  المري  والة م  فقد الوعي أو ال نو ،

إذا لم يك  في الوسدن توبعهدا، وكاندت تسدتلزت اسدتخدات المدواد المخددرة دو  انتظدار رضداا المدري ، ففدي م دل 
هددذ  الحدداات ا ن ددد أساسددا لمسددألة الطديدد  عدد  اسددتخدات المخدددر، خصوصددا إذا كددا  ذلددك يتفددق مددن أصددوه 

 .الف  الطدي
كما بد يتعذر الحصوه على إذ  المري  للعلاج بالمخدر لكونه ندابص الأهليدة، كمدا لدو كدا  باصدرا  
أو يتوافر لديه أود عوارض الأهلية، كال نو  أو العته، إذ ا مناص في م ل هدذ  الأودواه مد  ااكتفداا بد ذ  

                                                           
إعلات المري  اوقا  ع  أخطار المرض والعلاج الذي سدق أ  أعطى له  -كالمشرج الفرنسي  -  جان  م  المشرعي  بد يستوج - 1

عندما يكو  في والة تسمح بالتعدير ع  إرادته والحصوه على موافقته اللاوقة. للمزيد م  التفصيل انظر: د.خالد ومدي عدد الروم ، 
 .90المرجن السابق، ص
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ليددة وعدددت بدرتدده علددى مدالددرة ولددي المددري  أو وصدديه، لأ  الوايددة والوصدداية إنمددا تتقددرر لحاجددة نددابص الأه
 .(1)تصرفاته

أما تكييف العلابة بي  المري  والطدي  في الأوواه السابقة فقد يترااي للدع  أنها بائمة على فكرة 
 .(2)الفضالة، ذلك أ  الطدي  يقوت بشأ  عاجل وضروري لمصلحة المري  ودو  إذنه

ابقة ا تسدتند إلدى القواعدد العامدة فدي القدانو  ومن ذلك نعتقد با  العلابة بي  الطرفي  في الأوواه الس
المدني، فالقوه بذلك يعني استدعادا وي فاا واضحا لنصوص القواني  الخاصة، ونقصد بذلك بانو  المسدلولية 
الطديدددة الليددددي وبدددانو  الصدددحة العامدددة الأردندددي والدسدددتور الطددددي الأردندددي وبدددانو  الصدددحة العرابدددي وتعليمدددات 

ة الأ داا العدرابيي ، فدالأولى ااسدتناد مدالدرة إلدى النصدوص المشدار إليهدا سدابقا مد  تلدك السلو  المهني بنقاب
هو مصدر الحقوق واالتزامات الناجمة ع  العلابة بي  الطرفي  هنا. هذا كله  -ا سوا  -، فالقانو  (3)القواني 

العمددل الطدددي، أمددا ا   دعددا إ  لددم يددتم الحصددوه علددى موافقددة ولددي المددري  أو وصدديه أو نائددده علددى إجددراا 
وصدددلت م دددل تلدددك الموافقدددة، فنعتقدددد بدددا  العلابدددة بينهمدددا تددددخل فدددي وددددود عقدددد العدددلاج الطددددي فدددي ك يدددر مددد  

 الأويا .
 .  العلاج الإجباري بالمخدرات:2
يقصد بالعلاج الإجداري ذلك النوج م  العلاج الذي يتم بقوة القانو  ب ير واجة إلدى رضداا الشدخص  

ي ودداات عددلاج المرضددى المصددابي  بددالأمراض المعديددة أو الوبائيددة المددلثرة فددي الصددحة الخاضددن لدده، كمددا فدد
 .(4)العامة؛ وهو ما بد ينطدق أيضا على المصابي  بالأمراض العقلية والأمراض ال نسية

الأمددر الددذي بددد يتددوافر فددي عددلاج المدددمني  علددى المخدددرات والمصددابي  بددالأمراض النفسددية، والددذي  بددد 
، وبنسدد  أكدددر مدد   يددرهم مدد  المرضددى، لصددعوبة (5)م إعطدداا أدويددة تشددتمل علددى مددواد مخدددرةتسددتدعي وددالته

 السيطرة عليهم ا سيما في المراول الأولى م  العلاج.

                                                           
 .83طفى عدد الحميد، المرجن السابق، صانظر: د.مص - 1
( م  القانو  المدني الليدي الفضالة كالآتي:)الفضالة هي أ  يتولى لخص ع  بصد القيات بشأ  عاجل لحساب  191تعرف المادة )  - 2

 لخص اخر، دو  أ  يكو  ملزما  بذلك(.
( م  الدستور 18( م  بانو  الصحة العامة الأردني. المادة )2أ//24( م  بانو  المسلولية الطدية الليدي. المادة )6انظر: المادة ) - 3

( م  بانو  الصحة العرابي وموضوج المسلولية  ورضا المري  م  تعليمات السلو  المهني بنقابة الأ داا 52الطدي الأردني. المادة )
 العرابيي .

راض العقلية دو  موافقة الأبرب على العلاج، ينظر بد تعطي بع  التشريعات للمحاكم سلطة إصدار الأمر بعلاج مرضى الأم - 4
 .79، ص75ألار إليه د.مصطفى عدد الحميد، المرجن السابق، ص   Cal-Prod 3208تشرين كاليفورنيا 

ية عادة ما يتم علاج المدم  تدري يا، وهو ما يتطل  إعطا   عقار مخدرا م ل )المي ادو (، والملاوع هنا أ  هذ  المادة تعد إدمان - 5
. وفي بع  الدوه كالوايات المتحدة بد يسمح بتناوه المدم  لهذ  المادة خارج مراكز 93أيضا. انظر: ذياب الدداينة، المرجن السابق، 

 .255العلاج إذا ما أمضى مرولة معي  م  العلاج. انظر: د. محمد فتحي عيد، المرجن السابق، ص
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وبد اخذ المشرج الأردني صراوة بالعلاج الإجداري لمددمني والمخددرات والمرضدى النفسديي  فدي بدانو  
أ( منه ب دخاه المصابي  بدالأمراض النفسدية وبالإدمدا  علدى /16الصحة العامة الأردني، ويث بضت المادة )

المخدرات والملثرات العقلية إلى المستشفيات أو إلى الأبسات المخصصة لذلك أما بصدورة اختياريدة أو إجداريدة 
 وي وز الإدخاه جدرا في أي م  الحاات الآتية: 

 تدددتم إا فددي المستشدددفى أو فددي الأبسدددات أ. إذا كانددت والدددة المددري  أو المددددم  تسددتدعي  ريقدددة علاجيددة ا
 المخصصة لذلك. 

 ب. إذا كا  المري  أو المدم  يسد  أذي لنفسه أو ل خري  سواا كا  ماديا  أو معنويا .
 ج. إذا كا  المري  أو المدم  يسد  أذي للممتلكات. 
 د. إذا أصدرت المحكمة برارا  بذلك بناا  على بينة  دية. 

بددانو  المخدددرات والمددلثرات العقليددة الأردنددي بشددأ  المدددمني  علددى المخدددرات وهددو مددا نددص علددى م لدده 
ب(علدى مددا يدأتي: )للمحكمدة عندد النظدر فددي أي جريمدة مد  ال درائم المنصددوص /14أيضدا، إذ نصدت المدادة )

ه الحكدم عليد أ  تتخدذ بحدق ال داني أيدا مد  الإجدرااات التاليدة بددا  مد  (1)الفقدرة )أ( مد  هدذ  المدادة عليهدا فدي
 لحالته:  بالعقوبة المنصوص عليها في تلك الفقرة وذلك وفقا  لما ترا  ملائما  

ا  تدددأمر بوضدددعه فدددي إوددددي المصدددحات المتخصصددددة بمعال دددة المددددمني  علدددى تعدددا ي المدددواد المخدددددرة  .1
 والملثرات العقلية للمدة التي تقررها الل نة المعتمدة لفحص الموضوعي  في المصحة ره  المعال ة.

                                                           
لثرات العقلية الأردني على الآتي:)يعاب  بالحدس مدة ا تقل ع  سنة وا تزيد على أ( م  بانو  المخدرات والم/14تنص المادة ) - 1

ا تقل ع  ألف دينار وا تزيد على ثلاثة ااف دينار كل م  تعا ى أو استورد أو أنتن أو صنن أو واز أو أورز أيا م   سنتي  وب رامة
المخدرة  عقوبة ذاتها كل م  زرج أو التري أيا م  النداتات التي تنتن منها الموادويعاب  بال المواد المخدرة والملثرات العقلية بقصد تعا يها

مدة ا تقل ع  سنتي  ويعتمد لإثدات التكرار صدور وكم  والملثرات العقلية لتعا يها وفي واه تكرار هذ  الأفعاه يعاب  ال اني بالحدس
 المادة بما في ذلك الأوكات القضائية الأجندية(.ال رائم المنصوص عليها في هذ   على الفاعل في أي جريمة م 

وما يلاوع هنا هو ا  صلاوية المحكمة في وضن المحكوت علية تقتصر على ال رائم المنصوص عليها في الفقرة المذكورة انفا، ودو  
ة المحكمة بالحكم بوضن المحكوت  يرها م  ال رائم، الأمر الذي  دقته محكمة التمييز في إودي براراتها، ويث جاا فيه ما يأتي:)صلاوي

عليه في إودي المصحات المتخصصة بمعال ة المدمني  بدا م  الحكم عليه بالعقوبة تقتصر على ال رائم المنصوص عليها في الفقرة 
مر بوضعه في المصح ( م  بانو  المخدرات والملثرات العقلية فلا يرد الأ1أ//9( و الما ا  المتهم أدي  خلافا للمادة )14)أ( م  المادة )

( هيئة خماسية، منشور في م لة نقابة المحامي ، نقابة المحامي  الأردنيي ، 94 -338بدا م  فرض العقوبة عليه(. تمييز جزاا ربم )
 .1449، ص1995عما ، 
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للمدددمني  علددى  المتخصصددة فددي المعال ددة النفسددية وااجتماعيددة معال تدده فددي إودددي العيدداداتا  تقددرر  .2
تعدددا ي المدددواد المخددددرة والمدددلثرات العقليدددة والتدددردد عليهدددا وفقدددا  للدرندددامن الدددذي يقدددرر  الطديددد  النفسدددي أو 

  .(1)ااختصاصي ااجتماعي في العيادة(
ني انتهن نه ا واوه م  خلاله تحفيز ووث المدمني  وما ت در الإلارة إليه هنا هو ا  المشرج الأرد

على المخدرات على العلاج والتخلص م  هذ  الآفة، وذلك م  خلاه الإعفاا م  دعوي الحق العات لكدل مد  
د( مدد  بدانو  المخدددرات والمدلثرات العقليددة /14تقددت مد  تلقدداا ذاتده للعددلاج مد  الإدمددا ، ويدث نصددت المدادة )

ا تقدات دعدوي الحدق العدات علدى مد  يتعدا ى المدواد المخددرة والمدلثرات العقليدة أو يددم  الأردني على الآتدي: )
مد  تلقداا نفسده أو بواسدطة أودد أبربائده إلدى المراكدز المتخصصدة للمعال دة  بددل ا  يدتم ضددطه عليها إذا تقدت

 (.التابعة لأي جهة رسمية أو إلى إدارة مكافحة المخدرات أو أي مركز أمني  الدا معال ته
فددد ذا لدددفي المدددري  وأصددددحت والتددده تسدددمح ب خراجدددده مددد  المستشدددفى، فددد   للطديددد  بموافقدددة مدددددير 
المستشفى ا  يقرر إخراج المري  ويعلات ذوي المري  بتاريخ الم ادرة، أما إذا كا  إدخاله بد تم ع   ريدق 

 .(2)المحكمة في   إعلات المحكمة بقرار الإخراج
سدابعا( /14و  الأردندي كدا  المشدرج العرابدي بدد ندص فدي المدادة )وعلى نحو مماثل لما جداا فدي القدان

م  بانو  المخدرات، إذ جاا فيها: )للمحكمة بدا م  توبين العقوبة المنصوص عليها في الفقرة ثانيا م  هدذ  
المادة، أ  تأمر ب يداج م  ثدت إدمانه على تعا ي المخدرات بسد  والدة مرضدية تعرضدت لهدا صدحته، اودد 

أو الأمدداك  الصددحية التددي تخصصددها الددوزارة لهددذا ال ددرض ليعددالن فيهددا لمدددة سددتة ألددهر ولهددا بندداا  المصددحات
على  ل  اادعداا العدات أو المحكدوت عليده أ  تفدرج عنده بددل انقضداا هدذ  المددة إذا تددي  لدفا   بتقريدر  ددي 

 صادر ع  ل نة  دية في المصح أو المكا  الصحي الذي أودج فيه(.
فددات إليدده هنددا هددو أ  اسددتفادة المددري  المتعددا ي للمددواد المخدددرة مدد  المعال ددة وعدددت ومددا ي دددر االت

إبامة دعوي الحق العات في مواجهته ي   أا تكو  لأك ر م  مرة، ويا لأصدح منح م ل هذ  الفرصة مدعاة 
 .(3)للإفلات م  أوكات القانو  

                                                           
الأمر ما أكدته  للمحكمة إصدار برار بوضن المتعا ي في إودي المصحات إ  رأت لذلك موجدا، وهي صاودة الصلاوية في ذلك، - 1

( م  بانو  المخدرات بحق 14محكمة التمييز في برار لها عندما نصت على أنه:)إ  صلاوية تطديق أوكات الفقرة )ب( م  المادة )
المتعا ي  للمادة المخدرة هو أمر عائد للمحكمة تقدر  وس  الظروف وتوافر المصحات والعيادات المتخصصة، وبالتالي فالمحكمة ليست 

( 97-491بتطديق هذا النص على المميز واتخاذ برار بوضعه في إودي المصحات المتخصصة بمعال ة المدمني (. تمييز جزاا ) ملزمة
( هيئة 94 -338. انظر كذلك: تمييز جزاا )458، ص 1997هيئة خماسية، الم لة القضائية، المعهد القضائي الأردني، عما ، 

 .1449، ص1995لمحامي  الأردنيي ، عما ، خماسية، م لة نقابة المحامي ، نقابة ا
 ( م  بانو  الصحة العامة الأردني.18انظر المادة ) - 2
جاا في برار لمحكمة التمييز الأردنية ما نصه: )ويث أ  المميز أعطي فرصة منحها إيا  القانو  با  ادخل بسم المعال ة م   - 3

يه بعد ذلك م  بدل رجاه الضابطة العدلية وبحوزته المادة المخدرة التي كا  بد الإدما  وتمت معال ته كما هو ثابت وخرج وانه بد  عل
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، وذلددك فددي (1)ج الليدددي أ  يتدنددى م لددهونعتقددد بددا  مددا أخددذ بدده المشددرج الأردنددي والعرابددي ي دددر بالمشددر 
 سديل الحد م  الإدما  على المخدرات.

 ثالثاً: ح  المريض في رفض العلاج بالمواد المخدرة
جدداا فددي تعليمددات السددلو  المهنددي بنقابددة الأ ددداا العددرابيي  مددا نصدده: )ا مندداص مدد  رضددا المددري  

. هدذا إ  كدا  (2)ديد  أ  يتحددي ر ددة المدري (عندما يكو  في والة يتمك  فيها م  تقديمه وليس بوسن الط
العلاج في الأوواه العادية، فكيف به لدو كدا  يدتم بواسدطة مدواد مخددرة؟  ا لدك بأنهدا ازمدة وضدرورية علدى 

 وجه أكدر.
ب( مدد  بددانو  المسددلولية الطديددة الليدددي مددا يددأتي: )يحظددر علددى الطديدد  مددا /6وبددد جدداا فددي المددادة )
  رضا ، إا إذا كانت والته ا تسمح بالتعدير ع  إرادته... أو بررت ل ندة  ديدة يلي:.. معال ة المري  دو 

 أ  رفضه للعلاج يسد  مضاعفات يتعذر أو يصع  معها العلاج...(.
، ووتدى (3)ومما يلفت النظر في هذا النص أنه أجداز العدلاج الإجدداري للمدري  بدالر م مد  رفضده لده

أو ا يهدد مرضه السلامة العامة، وهدو مدا ي يدر التسدا ه عد  مددي ودق لو كا  بادرا على التعدير ع  إرادته 
 المري  في رف  العلاج بالمواد المخدرة في الظروف العادية؟ 

وبتعدير اخر، بد تتهدد وياة الإنسا  أمراض يمكد  الشدفاا منهدا باسدتخدات المخددرات أو مستحضدرات  
  المدري  العدلاج بهدذ  المدواد اسدتنادا  إلدى معتقددات تدخل المخدرات في تكوينها، وفي واات معينة بد يدرف

أو مداد  يدلم  بهدا، أو لعددت بدرتده علدى اتخداذ القدرار المناسد ، أو وتدى انده يدد   ذهداب عقلده بالمخددر، 
 فهل يمك  في م ل هذ  الحاات إجدار  على العلاج بالمواد المخدرة؟

                                                                                                                                                                                           

التراها م  أود الألخاص وتعا ى جزاا منها وويث ا  المميز لم يطل  المعال ة إا بعد ا  جري التحقيق معه م  بدل المدعي العات 
عندما نص على إعطاا م ل هذ  الفرصة للمعال ة وعدت تكرار بواسطة استدعاا بدت م  وكيلته إلى المدعي العات، وويث ا  القانو  

التعا ي وويث ا  المميز بد عاد إلى التعا ي ب رادته وبد  عليه م  بدل رجاه مكافحة المخدرات فانه ليس م  المعقوه ا  تتكرر م ل 
( هيئة خماسية، الم لة 99 -7ييز جزاا)هذ  الفرصة، ويا اصدح الأمر تحايلا على القانو  وتعا  للمخدرات في ومى القانو (. تم

 .608، ص1999القضائية، المعهد القضائي الأردني، عما ، 
( م  بانو  مكافحة 37هنا  عدد م  المشرعي  يتدنى ذات الحكم الذي يتدنا  المشرج الأردني، انظر على سديل الم اه: المادة ) - 1

 ي.( بانو  المخدرات السور 43المخدرات المصري. المادة )
 موضوج المسلولية ورضا المري  م  تعليمات السلو  المهني بنقابة الأ داا العرابيي . - 2
ب( لر ي  لإجازة العلاج الإجداري للمري  ليس م  بينهما ما يشير /6لقد تطل  بانو  المسلولية الطدية الليدي في ع ز المادة ) - 3

 إلى إرادة المري ، وهذي  الشر ي  هما:
 ف  المري  للعلاج يفضي إلى مضاعفات يتعذر أو يصع  معها العلاج.أ. ا  يكو  ر 

 ب. ا  يكو  إبرار خطورة رف  المري  للعلاج صادر ع  ل نة  دية.
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ودواه، وذلدك اوترامدا  لخصوصدية الإنسدا  نعتقد أ  للمري  الحق في رفد  العدلاج فدي م دل هدذ  الأ 
ويرادته ووريته ومعتقداته، إما إذا أثدت أ  رفد  المدري  للعدلاج ندابن مد  فقدانده للدوعي أو نقصدانه، فيتعدي  

 تأكيد برار رف  العلاج م  ولي المري  أو وصيه أو نائده أو أبربائه.
العدلاج بالمخددر أ  يلفدت انتددا  إلدى   ير أ  على الطدي  في كل الأودواه التدي يمتندن فيهدا المدري  

ضددرورة هددذا العددلاج، وأ  يتخددذ ااوتيا ددات اللازمددة لمعال ددة المددري  بأسددلوب اخددر إ  وجددد، أمددا إذا أذعدد  
الطديدد  بسددرعة أمددات رفدد  المددري  للعددلاج بم ددل هددذ  المددواد، فنعتقددد بددأ  ذلددك ا يخلددي الطديدد  تمامددا مدد  

 ، لذلك نعتقد بأهميدة لفدت انتددا  المدري  إلدى مدا هدو مقددت عليده المسلولية ع  الأضرار التي تصي  المري
ويخلاا الطدي  م  المسدلولية بشدكل صدريح ومكتدوب، وذلدك مد  خدلاه الدترا  إفدراغ المدري  لر دتده بدرف  
العددددلاج بهددددذ  المددددواد مدددد  خددددلاه إبددددرار مكتددددوب ومدددددي  فيدددده رفدددد  المددددري  تندددداوه العددددلاج ر ددددم ضددددرورته 

مكدد  تلمددس سددند  فددي القواعددد العامددة مدد  بددانو  المسددلولية الطديددة الليدددي، وتحديدددا ومضدداعفاته، الأمددر الددذي ي
( والتي جاات على النحو الآتي:)ا تقوت المسئولية الطدية إذا كا  الضرر نالدئا  24فيما نصت عليه المادة )

الإخلاه بحكم ع  رف  المري  للعلاج أو عدت إتداعه للتعليمات الطدية ر م نصحه بالقدوه وذلك كله دو  
 الدند )ب( م  المادة السادسة م  هذا القانو .

 .(1)وي دت رف  المري  للعلاج ب برار  كتابة أو بالإلهاد عليه(
وهو ما نعتقد بضرورة تدني م لده مد  بددل المشدرج الأردندي والعرابدي، فم دل هدذا الحكدم يحقدق مصدلحة 

 كل م  المري  والطدي  في ا  واود.
  العددلاج بالمخدددرات ر ددم رفدد  المددري ، فنعتقددد بددأ  مدد  الأولددى اعتدددار ذلددك أمددا إذا بالددر الطديدد

أساسددا  لمسددألة الطديدد  وتددى وي  كددا  بصددد  مدد  وراا ذلددك العددلاج ومسدداعدة المددري  علددى الشددفاا، ذلددك أندده 
يتعذر التسليم ب مكانية إجدار الشخص على علاج يرفضه، خصوصا وأنه يصدع  تصدور الكيفيدة التدي يمكد  

بها الإجدار على العلاج في م ل هذ  الحاات، ايتم ذلك علانا وعنوة، أت خلسة وخديعة؟....نعتقد بأ  أ  يتم 
في كلاهما امتها  لكرامة الإنسا  ويرادته وأهليته ووريته وعقله، الإنسا  الذي يفترض انه دائما  ايدة التنظديم 

                                                           
( م  بانو  المسلولية الطدية الليدي م  الترا ها إفراغ رف  المري  للعلاج 24يلاوع هنا دبة ومنطقية ما نصت عليه المادة ) - 1

وهو ما ي در تدنيه في التشريعات الأخري، اسيما العربية منها، والى وي  تدني م ل هذا النص نعتقد با  على القضاا كتابة بعد نصحه، 
الأخذ بحكم مماثل لما تنص عليه المادة المذكورة إذا ما عرض عليه دعوي مسلولية  دية ناجمة ع  رف  المري  للعلاج، بحيث يطل  

 تقديم دليل مكتوب على رف  المري .م  الطدي  للتخلص م  المسلولية 
الأمر الذي توصل إلى م له القضاا الفرنسي، فقد استلزمت محكمة النق  في فرنسا في وكم لها ضرورة وصوه الطدي  على لهادة م  

د.جابر المري  ت دت رفضه للعلاج الذي وصفه، وهذا الدليل المكتوب يعد عنصرا  واسما  لتخليص الطدي  م  المسلولية. انظر: 
 .463مح وب علي، دور الإدارة في العمل الطدي، دار النهضة العربية، القاهرة، ص
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 –ه ومددداد  مهنددة الطدد ، فمهنددة الطدد  .... ناهيددك عدد  ا  الأخددذ بم ددل هددذا الحكددم يندداب  أصددو (1)القددانوني
مهنة إنسانية وأخلابيدة وعلميدة تحدتم علدى مد  يمارسدها أ  يحتدرت الشخصدية  -بحس  الدستور الطدي الأردني

الإنسانية في جمين الظروف والأوواه، وأ  يكو  بدوة في سلوكه ومعاملته، مستقيما في عمله، محافظا علدى 
 .(2)باذا بصاري جهد  في خدمتهمأرواح الناس وأعراضهم، رويما بهم و 

لددذلك نقتددرح رفددن الددنص المتعلددق ب مكانيددة إجدددار المددري  علددى العددلاج بندداا علددى تقريددر ل نددة  ديددة 
 ( م  بانو  المسلولية الطدية الليدي.6الوارد في ذيل الفقرة )ب( م  المادة )

ج دو  رضدداا المددري  ويشددار هنددا إلددى أ  ثمددة ات ددا  فددي الفقدده يددذه  إلددى أ  ممارسددة الطديدد  العددلا
. إا أندده يصددع  التسددليم بمددا (3)ي عددل الطديدد  مرتكدددا  جريمددة  يددر عمديددة تتم ددل بالإهمدداه أو عدددت ااوتيددا 

يدذه  إليده اات ددا  السدابق، ونعتقددد أ  مد  الأولددى اعتددار الطديدد  مسدلوا  مسددلولية عمديدة فددي والدة مدالددرته 
 لعمل الطدي ع  دائرة الإباوة.العلاج دو  رضاا المري ، لأ  عمله هذا يخرج ا

أما م  الوجهة المدنيدة فنعتقدد بدأ  العلابدة بدي  المدري  والطديد  تكدو  خاضدعة اوكدات العمدل  يدر 
(، إذ يسدتحق المدري  تعدوي  عد  كدل ضدرر مدادي أو معندوي ألدم بده، إذا كدا  (5))الفعل الضدار (4)المشروج

القدانو  بت دداوز إرادة المددري ، أو فدي  يددر الحدداات التددخل الطدددي بدد تددم فددي  يدر الحدداات التددي يسدمح بهددا 
 التي يدرت فيها عقد العلاج من المري  أو نائده.

وأخيددرا فدد   مسددألة الطديدد  جنائيددا ومدددنيا ا تمنددن مدد  مسددألته تأديديددا، وذلددك بوصددفه مقصددرا فددي أداا 
 .(6)واجداته المهنية

                                                           
جدير بالإلارة أ  الأصل لدي المشرج الليدي نفسه عدت جواز إر ات الشخص على ما يخالف إرادته، وتى وي  كا  ذلك متعلق  - 1

تقرة في القانو  المدني أ  امتناج الشخص ع  تنفيذ االتزات الوابن عليه ب خلاه التزات يقن على عاتقه بموج  عقد م لا، فم  القواعد المس
ي عل منه في وكم المستحيل، وذلك إمعانا في وماية الحرية الشخصية وأسوة بما هو مستقر النظم القانونية الحدي ة. للمزيد م  التفصيل 

. 26، ص1995دني الليدي، منشورات ال امعة المفتووة،  رابلس، انظر: د.عدنا   ه الدوري، أوكات االتزات والإثدات في القانو  الم
ئل، د.وس  علي الذنو  ود.محمد سعيد الروو، الوجيز في النظرية العامة للالتزات، )ال زا ال اني: أوكات االتزات(، الطدعة الأولى، دار وا

 . 71، ص2004عما ، 
ذلك: موضوج خصائص المهنة الطدية م  تعليمات السلو  المهني  بنقابة ( م  الدستور الطدي الأردني. انظر ك1انظر المادة ) - 2

 الأ داا العرابيي .
، 18انظر في عرض هذا الرأي: د.محمود محمود مصطفى، مسلولية الأ داا وال راوي  ال نائية، م لة القانو  واابتصاد، السنة  - 3

 .279، ص 1948
( لسنة 40( وما بعدها م  القانو  المدني العرابي ربم )202المدني الليدي. المادة ) ( وما بعدها م  القانو  166انظر المادة ) - 4

1954. 
 ( وما بعدها م  القانو  المدني الأردني.256انظر المادة ) - 5
( م  23المادة )( م  بانو  نقابة الأ داا الأردني. 45( م  بانو  المسئولية الطدية الليدي. المادة )30(، )29(، )28انظر: المادة ) - 6

 بانو  نقابة الأ داا العرابي.
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 الخاتماة
ي بالمخدرات في الشريعة الإسلامية والقدانو  الليددي بعد أ  انتهينا م  دراسة موضوج مشروعية التداو 

 ي در بنا عرض أهم النتائن والتوصيات التي توصلت إليها الدراسة.
 * النتائاج

ينطوي استخدات المخدرات على مخا ر كديدرة وجسديمة، سدواا علدى مسدتوي الفدرد أو الم تمدن، إا ا  لهدا  .1
ااستخدامات الطدية، وبالر م م  ذلك فقد يفضي سوا  في الوبت ذاته منافن ك يرة تظهر أهمها في م اه
 ااستخدات الطدي لها إلى الإدما  على تعا يها.

يدددذه  جمهدددور فقهددداا الشدددريعة الإسدددلامية إلدددى تحدددريم التعامدددل بالمخددددرات، وهدددذا هدددو الأصدددل فدددي الحكدددم  .2
ج، إذ تلسس الإباوة في المتعلق بالمخدرات، أما ااست ناا فهو إباوة استعمالها في الأعماه الطدية للعلا

ذلك استنادا إلى والة الضرورة، فيما ذه  جان  اخر مد  الفقهداا إلدى التوسدن فدي ذلدك، في يدز اسدتعماه 
المخددر للعددلاج اسددتناد إلدى الحاجددة التددي تنددزه منزلدة الضددرورة، ولصددعوبة ااسددت ناا عنهدا فددي الك يددر مدد  

 الأدوية.
الأردني والعرابي العلاج بالمواد المخددرة إذا دعدت والدة المدري  ت يز القواني  الوضعية كالقانو  الليدي و  .3

إلى ذلك، ولكنها تقرر فدي الوبدت ذاتده عقوبدات علدى كدل مد  يت داوز وددود الإباودة التدي ت يزهدا، وسدواا 
 تعلق الأمر بالمري  أو الطدي  أو القائمي  على صرف أو مرابدة وضد  المواد المخدرة.

ري  الذي يدتم علاجده بالمدادة المخددرة، لدذا ف نده ا يكفدي الحصدوه علدى رضداا ا بد م  اوترات إرادة الم .4
المري  بالعلاج عند التعابد فق ، بدل أ  الأمدر يتطلد  الحصدوه علدى رضدائه أيضدا عندد اتخداذ الطديد  
بددرار باسددتخدات المددواد المخدددرة فددي العددلاج، إذ يفتددرض فددي الرضدداا أ  يكددو  مسددتنيرا، بحيددث يددتم تدصددير 

 بالعلاج وتأثيراته.المري  
ي ددوز اسددت ناا  عددلاج المددري  بددالمواد المخدددرة دو  الحصددوه علددى موافقتدده فددي والددة الضددرورة العلاجيددة،  .5

كما ي وز العلاج ر ما ع  إرادة المري  في واات مواجهة الأمراض التي تتهدد صدحة الم تمدن، وفدي 
 علاج المدمني  على المخدرات.

المخددرة لأي سدد  كدا ، إذ ي د  علدى الطديد  اوتدرات إرادة فدي م دل  يحق للمري  رف  العلاج بالمدادة .6
هددذ  الحالدددة، والعمددل بقددددر الإمكدددا  علددى تخفيدددف الأضدددرار الناجمددة عددد  رفددد  المددري  للعدددلاج بدددالمواد 

 المخدرة.
يسدددتحق المدددري  تعويضدددا عددد  الأضدددرار اللاوقدددة بددده جدددراا عددددت وصدددوه الطديددد  علدددى رضدددائه للعدددلاج  .7

ينطدق أيضا  في والدة ت داوز الطديد  لقدرار المدري  بدرف  العدلاج، وذلدك اسدتنادا بالمخدر، الأمر الذي 
 إلى أوكات المسلولية التقصيرية، كما بد يترت  إلى جان  ذلك انعقاد مسلولية الطدي  ال نائية والتأديدية.
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 * التوصيات
ري  عنددد علاجدده ي دددر بالمشددرج الليدددي والأردنددي والعرابددي إيددراد نددص خدداص يلددزت الطديدد  بتدصددير المدد .1

 بالمواد المخدرة بحيث يدي  له ماهية المادة وتأثيراتها، والددائل المتاوة إ  وجدت.
يحسددد  بالمشدددرج الليددددي الدددنص صدددراوة علدددى إمكانيدددة إبدددداه العقوبدددات ال نائيدددة المسدددتحقة علدددى متعدددا ي  .2

عددددا ي المخدددددرات بددددالعلاج فددددي المصددددحات المخصصددددة لددددذلك، وعدددددت إبامددددة دعددددوي الحددددق العددددات علددددى مت
 المخدرات ومدمنيها إذا تقدت أودهم للعلاج م  تلقاا ذاته أو بواسطة ذويه.

ي در بالمشرج الأردني والعرابي النص على ضرورة توبيدن المدري  الدراف  للعدلاج بدالمواد المخددرة علدى  .3
إبرار مكتوب ومدي  فيه صدراوة رفد  المدري  تنداوه العدلاج ر دم ضدرورته والمضداعفات المترتددة علدى 

 ك.ذل
م  الأولى بالمشرج الليدي نسخ الفقرة المتعلقدة ب مكانيدة عدلاج المدري  ر دم إرادتده بنداا علدى تقريدر ل ندة  .4

 ( م  بانو  المسلولية الطدية.6 دية والواردة في ع ز الفقرة )ب( م  المادة )
يددر ي دددر بالمشددرج العرابددي الددنص علددى عقوبددة جنائيددة خاصددة بالطديدد  الددذي يسددهل تعددا ي المخدددرات ل  .5

 أ راض العلاج.
 قائماة المراجاع

 * مراجع الشريعة الإسلامية
 أ  مراجع القدامى

 أبي الن ا الح اوي، الروض المربن، الطدعة السادسة، دار الفكر، دو  سنة  دن. (1
 .1988أبي داود سليما  ب  الألعت الس ستاني الأزدي، سن  أبي داود، دار الحديث، القاهرة،  (2
 تحفة المحتاج بشرح المنهاج، دار الفكر، دو  سنة  دن.أومد اب  و ر الهي مي،  (3
 .1982إبراهيم ب  ضويا ، منار السديل في لرح الدليل، الطدعة الخامسة، المكت  الإسلامي، بيروت،  (4
تقي الدي  اب  تيمية، الفتاوي الكدري، تحقيق: محمد عدد القدادر عطدا ومصدطفى عددد القدادر عطدا، الطدعدة  (5

 .1987علمية، بيروت، الأولى، دار الكت  ال
 جلاه الدي  عدد الروم  السيو ي، الألدا  والنظائر، دار الشات للتراث، دو  سنة  دن. (6
عدددد السددلات بدد  عدددد   )أبددى الدركددات(، المحددرر فددي الفقدده علددى مددذه  الإمددات اومددد بدد  وندددل، دو  سددنة  (7

  دن.
 .1997الكت ، الرياض،  عدد   ب  اومد ب  بدامة، الم ني، الطدعة ال ال ة، دار عالم (8
محمددد بدد  إسددماعيل الدخدداري، صددحيح الدخدداري، مطدوعددات محمددد علددي صددديح، الأزهددر، مصددر، دو  سددنة  (9

  دن.
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محمددد بدد  أمددي  )ابدد  عابدددي (، والددية رد المحتددار علددى الدددر المختددار )يليدده تكملددة ابدد  عابدددي (، دار  (10
 .1995الفكر للطداعة والنشر والتوزين، بيروت، 

الدددروم  الدمشدددقي، رومدددة الأمدددة فدددي اخدددتلاف الأئمدددة، الطدعدددة ال انيدددة، مكتددددة ومطدعدددة محمدددد بددد  عددددد  (11
 .1967مصطفى الدابي الحلدي، القاهرة، 

 .1980محيي الدي  ب  لرف النووي، الم موج، تحقيق:محمد ن ي  المطيعي، مكتدة الإرلاد، جدة،  (12
 لإيما ، المنصورة، دو  سنة نشر.مسلم ب  الح اج النيسدوري، ال امن الصحيح بشرح النووي، مكتدة ا (13
الشيخ نظات وجماعة مد  علمداا الهندد، الفتداوي الهنديدة )المعروفدة بالفتداوي العالمكيريدة(، الطدعدة الأولدى،  (14

 .2002دار الكت  العلمية، بيروت، 
    مراجع المحدثين

 .1987د.أومد لرف الدي ، الأوكات الشرعية لدعماه الطدية، الطدعة ال انية،  (15
د فتحي بهنسي، الخمدر والمخددرات فدي الإسدلات، الطدعدة الأولدى، ملسسدة الخلدين العربدي، القداهرة، د.اوم (16

1989. 
د.سدعد الددي  مسدعد هلالدي، التأصديل الشددرعي للخمدر والمخددرات، سلسدلة مطدوعدات المنظمدة الإسددلامية  (17

 .2001للعلوت الطدية )الإسلات والمشكلات الطدية المعاصرة(، الكويت، 
 .1986المسكرات والمخدرات بي  الشريعة والقانو ،  عزت وسني ، (18
 .1993د.عدد الفتاح محمود إدريس، وكم التداوي بالمحرمات، الطدعة الأولى،  (19
د.عددددددد الكدددددريم زيددددددا ، الدددددوجيز فدددددي أصدددددوه الفقددددده الإسدددددلامي، الطدعدددددة السادسدددددة، ملسسدددددة الرسدددددالة،  (20

 .1987بيروت،
 .1982لطدعة الأولى، عكاظ للنشر والتوزين، جدة، د.فكري أومد عكاز، الخمر في الفقه الإسلامي، ا (21
د.محمدددد بكدددر إسدددماعيل، القواعدددد الفقهيدددة بدددي  الأصدددالة والت ديدددد، الطدعدددة الأولدددى، دار المندددار، القددداهرة،  (22

1997. 
 .1990د.محمد سعود المعيني، النظرية العامة للضرورة في الفقه الإسلامي، مطدعة العاني، ب داد،  (23
 .2003الدورنو، موسوعة القواعد الفقهية، مكتدة الرسالة، بيروت، د.محمد صديق ب  أومد  (24
 .1986د.محمد عارف ومصطفى فهمي، الحدود والقصاص بي  الشريعة والقانو ،  (25
سددلامي علددى ضددوا المعطيددات المعاصددرة، م لددة الم مددن ‘د.محمددد علددي الدددار، المخدددرات فددي الفقدده اه (26

 .1989ة، مكة المكرمة، الفقهي الإسلامي، العدد ال الث، السنة ال اني
د.محمد علي الدار، الكحدوه والمخددرات والمندهدات فدي ال دذاا والددواا، م لدة الم مدن الفقهدي الإسدلامي،  (27

 .1999العدد ال الث عشر، السنة الحادية عشرة، مكة المكرمة، 
الخلدين، محمد ناصر الدي  الألداني، صحيح سدن  النسدائي، الطدعدة الأولدى، مكتد  التربيدة العربدي لددوه  (28

 .1988الرياض، 
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 .1987د.محيي هلاه سروا ، القواعد الفقهية ودورها في إثراا التشريعات الحدي ة، ب داد،  (29
 .1982د.وهده الزويلي، نظرية الضرورة الشرعية، الطدعة ال ال ة، ملسسة الرسالة، بيروت،  (30
 .1984ة الأولى، عما ، نادر أومد بيوض التميمي، تطديق الإسلات وأثر  في مكافحة ال ريمة، الطدع (31
د.نزيده كمداه ومداد، الأدويدة المشدتملة علدى الكحدوه والمخددرات، م لدة الم مدن الفقهدي الإسدلامي، العدددد  (32

 . 2003السادس عشر، السنة الرابعة عشرة، مكة المكرمة، 
( فدددي وكدددم مهدددرب ومدددروج المخددددرات، منشدددور فدددي م لدددة الم مدددن الفقهدددي 138بدددرار هيئدددة كددددار ربدددم ) (33
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 تكوين القاعدة العرفية الدولية

 
 يبعأبوصعبد الرسول كريم م.هادي نعيم المالكي      أ.م.د.

 كلية القانون/جامعة بغداد
 

 المقدمة 
مم ا ا خلاف فيه بأ  القواعد العرفية الدولية تعد م  مصادر القانو  الدولي العات وأك رهدا بددما  مد  الناويدة   

، ويكدداد ا يخلددو أي مللَّددفٍ فددي القددانو  الدددولي العددات مدد  تندداوه القواعددد العرفيددة الدوليددة بوصددفها مدد  التاريخيددة
ا القانو  الرئيسة، وليس م  مهمة هذا الدحدث تحديدد القواعدد العرفيدة  يدر المحدددة بعدد أو اسدتقراا مصادر هذ

المحدد منها، بل تهدف الدراسة إلى التوصل إلى المعايير التي على أساسها يتم تكوي  القاعدة العرفية الدولية 
 ية تكوينها.بمعنى اخر التوصل إلى خطوات تكوي  القاعدة العرفية الدولية أو ال

إ   هددذا الموضددوج عنددد بعدد  فقهدداا القددانو  الدددولي العددات ي عددد مدد  الواضددحات التددي ا تحتدداج إلددى عندداا    
الدحدث علددى أسدداس أ  القاعددة العرفيددة الدوليددة مكونددة مد  ركنددي  مددادي ومعندوي، إا  أ  اات ددا  الفقهددي الددذي 

واضدحة هدو الدذي جعدل مد  العدرف الددولي مشدكلة أخذ باانتشار يذه  إلى أ  ما عدد   الددع  مد  الأمدور ال
فهمهددا اللدددس وال مددوض ويت ندد  الك يددر الخددوض فيهددا، وسددوف نعددرض لتفصدديلات اات ددا  الأخيدددر ب يحددي  

 وترجيح ما رجح منهما.
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ولم ا كا  لأساس إلزات بواعد القانو  الدولي العات سي ما القواعد العرفية الدولية الأثر الواضح في تكوي  تلك    
القواعد، لذا كا  لزاما  علينا تنداوه الأسدس الفلسدفية  لإلدزات بواعدد القدانو  الددولي العدات والقواعدد العرفيدة الدوليدة 

 بدل تناوه موضوج التكوي .
دص لأسداس إلدزات القاعددة العرفيدة الدوليدة سدواا     مت الدراسة إلدى مدح دي : الأوه منهمدا خص  لما تقدت فقد بس 

ي أو المدددذه  الموضدددوعي، وال ددداني تدددم تخصيصددده لتكدددوي  القاعددددة العرفيدددة الدوليدددة مدددا يخدددص المدددذه  الإراد
 منتهي  إلى خاتمة اوتوت على المهم م  ااستنتاجات.

 المبحث الأول
 أساس إلزام القاعدة العرفية الدولية

لي العدات فد   د القدانو  الددو إذا كا  م  بديهيات القوه أ  بواعد العرف الدولي مد  المصدادر الرئيسدة لقواعد   
قاه ع  أساس إلزات بواعد القانو  الدولي العات هو نفسه يقاه ع  أساس إلزات القواعد العرفية الدولية، ويذا ما ي

كا  المذهدا  الإرادي والموضوعي هما الأساس الذي استندت عليه النظريات على تعددها والتدي  رودت فدي 
ي رادلددذا سدديتم تندداوه الموضددوج فددي مطلدددي  الأوه للمددذه  الإبيددا  أسدداس إلددزات بواعددد القددانو  الدددولي العددات، 

 وال اني للموضوعي.
 المطلب الأول: المذهب الإرادي

ا يددلثر علددى النتددائن والحلددوه التددي العددات بكددل مدد  الدولددة والسددلطة  ممددتددرتد  المفدداهيم الإراديددة فددي القددانو     
بالسيادة المطلقة للدولة ف رادتها ا تعلوها إرادة أخري تترت  عليها، فارتدا ها بالدولة يظهر واضحا  في إيمانها 

دا ارتدا هدا بالسدلطة فدوصدف أ  القواعدد القانونيدة ا تصددر إا  عد  السدلطة  فهي المصدر الوويد للقدانو ، وأم 
إنمدا  ،المختصة ب صدارها وم  ثم ا وجدود لمدداد  معيندة يمكد  أ  تقداس تلكدم القواعدد القانونيدة علدى أساسدها

 .1في ضوا الشكل التنظيمي المرسوت لها م  بدل السلطة المختصة  تقاس
ولم ا كا  الم تمن الدولي يتميز بعدت وجود سلطة عليا تعلو على أعضائه، وتملك إسداغ الطابن التنظيمدي    

على بواعد السلو  الدولية التي تستمد منه بوتها الملزمدة، فقدد بدرزت مشدكلة فدي نطداق القدانو  الددولي تخدص 
 .2إمكانية تفسير خضوج الدولة صاودة السيادة المطلقة والتي ا تخضن لسيادة أخري لقواعد القانو  الدولي؟

لقد  روت في الإجابة على السدلاه المتقددت نظريتدا  أواهمدا هدي نظريدة الإرادة المنفدردة أو التحديدد الدذاتي    
  ماعي للإرادة نتناولهما في نقطتي .للإرادة وثانيهما هي نظرية الإرادة المتحدة أو التحديد ال
 أولا: نظرية الإرادة المنفردة أو التحديد الذاتي للإرادة

                                                           

 .122( سليما  عدد الم يد. النظرية العامة للقواعد الآمرة في النظات القانوني الدولي، القاهرة: دار النهضة العربية، بدو  سنة  دن، ص1)
 .123المصدر السابق، ص ( 2)
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ي عد الفقيها  الألمانيا  ) يرينن ( و) يلينك ( رائدا هذ  النظرية وبد أوضحوا مفاهيمها في مللفاتهم ) ال اية    
ومدداني ( للفقيدده يددرينن والتددي نشددرت فددي القددر  فددي القددانو  ( و) الكفدداح مدد  أجددل القددانو  ( و) روح القددانو  الر 

التاسددن عشددر، و) النظريددة العامددة للدولددة ( و) الدددوه الحدي ددة وبانونهددا ( للفقيدده يلينددك والتددي نشددرت مددن بدايددة 
فالقددانو  فددي نظددر  ظدداهرة  ،، ففيمددا يخددص الفقيدده يددرينن فهددو يقدديم علابددة بددي  الإرادة وال ايددة1القددر  العشددري  

ن لقددانو  ال ايددة فددالإرادة هددي القددوة الخالقددة فددي العددالم ومحركهددا هددو ال ايددة و ايددة القددانو  وهددو يخضدد اجتماعيددة
تترك ز في تنظيم الم تمن فالم تمن في تصور  هو ال اية م  القانو  ولأ  الدولدة لهدا أ  تمدارس القدوة ال دريدة 

لتدي تصددر عد  الدولدة أو هدو إذا ابتضاها الأمر ذلدك، لدذا فد   القدانو  هدو م موعدة وسدائل ال ددر المنظمدة ا
، وا اسدت ناا للقددانو  عد  القدوة أم دا الأخيددرة فيمكنهدا ااسدت ناا عد  القددانو ، فالقدانو  دونمدا بددوة 2سياسدة القدوة 

يصدددح متعددذر التنفيددذ ويفقددد بيمتدده وتسددهل معصدديته فددالقوة تحمددل الإرادة علددى الخضددوج لحكددم القددانو  ولدديس 
القانو  بل الدولة نفسها تخضن للقدانو  ذاتده، والمصدلحة الذاتيدة للدولدة الأفراد هم وودهم م  يخضعو  لحكم 

ر خضوعها للقانو  والمتم لة في تحقيق الأم  القانوني وارتقاا القيم ااجتماعية وازدهار اابتصداد  هي ما يدر 
جدود مد  أجدل القدانو  مو "ولك  القانو  ليس ب اية في ود ذاته بدل هدو وسديلة ل ايدة محدددة لدذا فد    3الو ني،

الم تمدددن، ا الم تمدددن مددد  أجدددل القدددانو ، فددد ذا تحدددت م علدددى بدددوة الدولدددة أ  تضدددحي بأوددددهما، عليهدددا التضدددحية 
 .4"بالقانو  وينقاذ الم تمن

أم ا فيما يخص الفقيه يلينك فهو يقيم علابة بي  السيادة والقاعدة القانونية، وهدو يدري أ  السديادة للدولدة لهدا    
دا السديادة وجها  سلدي ويي ابي دا السدلدي فيعندي عددت خضدوج الدولدة لأي بيدود تحدد مد  إرادتهدا الذاتيدة وأم  ، فأم 

بد جراا تقييدد ذاتدي  5في تصويرها الإي ابي فتعني أ  الدولة لها مكنة أ  تحدد لإرادتها الذاتية مضمونا  ملزمدا ،
نها أ  تتحل ل منه في أي  وبت م  دو  أي خرقٍ للقانو ، نك إلى نتي ة أنه إذا تعارض وجود وينتهي يلي 6يمك 

الدولة والقانو  الدولي ف   الأخير يتراجن إلى الوراا لصالح الدولة، إ  القانو  الدولي وجد مد  أجدل الددوه ا 
 7الدوه م  أجل القانو  الدولي.

                                                           

 .124-123( المصدر السابق، ص 3)
 .125-124( المصدر السابق، ص 4)
 .125( المصدر السابق، ص 1)
، مشار إليه في سليما  عدد الم يد: النظرية العامة للقواعد الآمرة في النظات 157( ثروت أنيس الأسيو ي. مداد  القانو ، ص2)

 .125القانوني الدولي، مصدر سابق، ص 
، ص 2009ونية،  داعة العاتك لصناعة الكتاب، القاهرة، (  د.وكمت لدر. القانو  الدولي العات، الطدعة ال انية، ب داد: المكتدة القان3)
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؛ عصات 322، ص 2002( ارثر نوسدوت. الوجيز في تأريخ القانو  الدولي، ترجمة وتعليق د.رياض القيسي، ب داد: بيت الحكمة، 4)

 .34، ص 2012، ب داد: المكتدة القانونية،  2العطية. القانو  الدولي العات،  
 .127الم يد. مصدر سابق، ص  ( سليما  عدد5)
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 أو التحديد الجماعي للإرادة مشتركةثانيا: نظرية الإرادة ال
و مد   درح هدذ  النظريدة ويمكد  إجمالهدا بدأ  إرادات الددوه بدد توافقدت علدى إ  الفقيه الألماني ) تريدل (  ه  

خلدددق باعددددة بانونيدددة ل دددرض معدددي  ف نهدددا بدددذلك تنشدددئ إرادة جديددددة هدددي أبدددوي مددد  م مدددوج الإرادات المتلابيدددة 
ند وتريدددل يسددت 1وتسددمى الإرادة تلددك ) الإرادة ال ماعيددة أو المشددتركة ( وهددي تم ددل أسدداس إلددزات القددانو  الدددولي،

( ويددخل القواعدد العرفيدة law making Treaties الشدارعة )  ااتفابيداتفي إلدزات بواعدد القدانو  الددولي إلدى 
الصددريحة أو  ااتفابدداتضددمنية وفددي نظددر  فدد   القواعددد الدوليددة بصددورة  اتفابدداتالدوليددة مدد  ضددمنها بوصددفها 

 2ت.الضمنية تعد ملزمة للدوه وا ي وز الخروج على ما تقرر  م  أوكا
ومما يلخذ على هذ  النظرية أنها مح  نظرية فلسفية تحتاج إلدى إثددات لتقددير مددي صدحتها مد  عددمها    

  هددذ  الأخيددرة تسددمو يمضددافا إلددى وجددوب الدرهنددة علددى أ  اتفدداق إرادات الدددوه يددلدي إلددى خلددق إرادة جديدددة و 
وه أ  القدانو  هدو وليدد الإرادة المشدتركة إذا كا  م  الممك  القد "نه إمضافا إلى  3على الإرادات المكونة لها،

   ذلك إ  كا  لر ا ازما فهو ليس بالشر  الكافي، إذ توجد ألخاص وكائنات بانونية أخري تلع  فللدوه، 
علددى الصددعيد الدددولي مددن أنهددا ليسددت دوا . كددذلك إذا سددلمنا بددأ  القددوة الملزمددة للقددانو  الدددولي تسددتند  مهمددادورا 

بعد تكوي  القاعدة القانونية  –دوه أو اندماجها، فما هو الحل م لا  إذا بامت دولة أو أك ر إلى اتحاد إرادات ال
بعدت الموافقة عليها؟ هل يسق  ااتحاد المزعوت أو ااندماج الوهمي الدذي تسدتند إليده هدذ  النظريدة؟ أت أنهدا  –

 4."س وياتها؟تدقى ر م سقو  هذا ااتحاد أو ااندماج؟ من أنه يم ل سد  وجودها وأسا
م  هنا ووفقا للمذه  الإرادي ف   القاعدة العرفية الدولية ا يمك  أ  تنشدأ خدارج إرادة   ألدخاص القدانوني   

الدددولي وسددلوكهم، وا أبددل مدد  القدددوه الضددمني للدولددة التددي يددتم مواجهتهددا بالقاعدددة العرفيددة الدوليددة، لددذا تقتددرب 
دة الدوليددة فددي الددترا  توافددق إرادات الدددوه عليهددا، وي  كانددت إرادة القاعدددة العرفيددة الدوليددة مدد  مفهددوت المعاهدد

كمدددا ااتفابيدددة  –الدولدددة تظهدددر بالشدددكل الرسدددمي فدددي والدددة المعاهددددة إا أ  ذلدددك يفقدددد القاعددددة العرفيدددة الدوليدددة 
ية الدولية إا بالقاعدة العرف ااوت اجعموميتها المطلقة، إذ ا يمك   –الدولية وفقا  لمددأ نسدية أثر ااتفابيات 

 أي توافر العقيدة القانونية ب لزامها. 5بصفتها الملزمة ااعترافت ا  الدوه التي أكدت سلوكياتها المتكررة 
 المطلب الثاني: المذهب الموضوعي

                                                           

؛ 60، ص 1970( عدد الحسي  القطيفي. القانو  الدولي العات، ال زا الأوه في أصوه القانو  الدولي العات، ب داد: مطدعة العاني، 6)
 .115، ص 2007محمد الم ذوب. القانو  الدولي العات، الطدعة السادسة، بيروت: منشورات الحلدي الحقوبية، 

 .322سدوت. مصدر سابق، ص ( ارثر نو 7)
 .60( عدد الحسي  القطيفي. مصدر سابق، ص 1)
 .43، ص 2010( أومد أبوالوفا. الوسي  في القانو  الدولي العات، الطدعة الخامسة، القاهرة: دار النهضة العربية، 2)
الأولى، بيروت: الملسسة ال امعية  ( بيار ماري دوبوي. القانو  الدولي العات، ترجمة محمد عرب صاصيلا وسليم وداد، الطدعة3)

 .358-357، ص 2008للدراسات والنشر والتوزين، 
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يددتم الدحددث مدد  بدددل أنصددار هددذا المددذه  عدد  أسدداس إلددزات القددانو  الدددولي فددي عوامددل خارجددة عدد  نطدداق    
فدي تعيدي  تلكدم العوامدل فقدد بدرزت فدي هدذا المدذه  نظريتدا  همدا نظريدة التضدام   خدتلافللاالإرادة، ونتي ة 

 ونظرية تدرج القواعد القانونية نتناولهما تداعا. ااجتماعي
 الاجتماعيأولا: نظرية التضامن 

دولدة وأنكدر م  ألد الفقهاا دعوة لهذ  النظرية وتمسكا بها وبد هاجم فكرة سيادة ال يعد العميد الفرنسي ديكي  
لخصيتها المعنوية كما أنكدر الإرادة الخلابدة للقدانو  والسديادة مد  وجهدة نظدر  ا وجدود لهدا فهدي تتنداب  مدن 
القانو  والدولة ا لخصية معنوية لها لأنها ليست إا م موعة م  الأفدراد الطديعيدي  والقدانو  لديس مد  خلدق 

القددانو  الموضددوعي المعد ددر عدد  ضددرورات التضددام   "الدولددة لأندده سددابق علددى وجودهددا وهددو أعلددى منهددا إندده 
وأساس الإلزات في نظر العميد ديكي هدو لدعور الأفدراد فدي ال ماعدة بالتضدام  فيمدا بيدنهم وفيمدا  "ااجتماعي 

.. ليسددت لدديئا اخددر  يددر القددانو  ."لددذا فدد   السددنة أو القاعدددة ااجتماعيددة  1بيددنهم وأفددراد ال ماعددات الأخددري،
جتماعي، الذي يحدد السلو  الإي ابي أو السلدي الذي ي   أ  يتخذ  كدل أعضداا الفئدة مد  الملازت للوابن اا

.. بحيددث أ  خربدده يددلدي وتمددا إلددى رد .أجددل أ  تسددتطين هددذ  الفئددة والأفددراد المكونددو  لهددا أ  تعدديش وتتطددور
  2". .. بالقانو  الذي يحكم وياتها.فعل، مرد  تمسك الفئة

و) بوليتس ( ف نهما وأ  لم يسدايرا العميدد ديكدي فدي جميدن فرضديات نظريتده ف ن همدا أم ا الأستاذا   ) سل (    
 على العموت يليدانها.

ففيما يخص الأستاذ  سل ف نه يقيم أساس القانو  في الحدث ااجتماعي وبواعد القانو  في نظر  تأتي م     
أمدا فيمدا يخدص  3التضام  ااجتمداعي،ينت ا  ع   وااثني الحدث ااجتماعي وم  ابترا  الأخلاق بالسلطة 

الفقيه بوليتس ف نه ا يري أ  القانو  يصدر ع  نظات وا يعدر ع  إرادة بل إنه نتاج اجتماعي ليس إا، إنده 
إا تعديدددرا عددد  الضدددمير القدددانوني  وااتفابيددداتوابعدددة محضدددة ذاج الشدددعور بوجودهدددا ومدددا التشدددريعات الداخليدددة 

وااتفابيات الدولية إا وسدائل للت ددت مد  وقيقدة  الأعرافنحها بوة الإلزات وما للشعوب وهذا الأخير هو م  يم
  4 .ذلك القانو  
 القاعدة الأساسية ) السنّة  ثانياً: نظرية 

                                                           

 .36؛ عصات العطية: مصدر سابق، ص 76 -75( عدد الحسي  القطيفي. مصدر سابق، ص 4)
الأولى، عم ا : ،  ألار إليه منذر الشاوي. فلسفة القانو ، الطدعة 82-81( دكي. المطوه في القانو  الدستوري، ال زا الأوه، ص 1)

 .124-123، ص 2009دار ال قافة للنشر والتوزين، 
 .76( عدد الحسي  القطيفي. مصدر سابق، ص 2)
 .77( المصدر السابق، 3)
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ا تختلدددف نظريدددة الفقيددده ) كلسددد  (  عددد  نظريدددة التضدددام  ااجتمددداعي فدددي الدحدددث فدددي أسددداس إلدددزات بواعدددد   
يتم دل فدي  1الإرادة الإنسدانية إا  أنده يدندي نظريتده علدى أسداس مختلدف  القانو  الدولي في ما هو خارج نطاق

القاعدة الأساسية ) السن ة (، فكل القواعدد القانونيدة التدي يرجدن سدريانها إلدى باعددة أساسدية بدذاتها تشدكل نظامدا 
ي القاعددددة وي  المصدددر المشدددتر  لسدددريا  كددل القواعدددد القانونيددة التدددي تنتمدددي إلددى النظدددات نفسدده هددد مدد  القواعدددد

فالقواعد القانونية في ظل الأنظمة القانونية الو نية ترتد أو تستند إلى باعدة أساسية ) سدن ة  2الأساسية نفسها،
( وهي وجدوب موافقتهدا لدسدتور الدولدة وهدذا الأخيدر بددور  ولكونده يسدتند إلدى سدن ة الفاعليدة فدي القدانو  الددولي 

لة سواا جاات بشكل ديمقرا ي أو ب ورة أو انقلاب بدادرة علدى والتي تقضي بوجوب أ  تكو  السلطة في الدو 
 التداريخيفرض سيطرتها على الأفراد في الدولة لذا فالأنظمة القانونية الو نيدة ترجدن فدي أساسدها السدنني ) ا 

ك وهذا الأخيدر محكدوت كدذل 3 م  القانو  الدولي ( إلى بواعد القانو  الدولي،ا  إذ الدولة في الأصل أسدق وجود
بمددأ تدرج القواعد القانونية إذ إ  ااتفابيات الدولية ترتد إلى باعدة أساسية م  بواعد العرف الدولي هي العقد 
لريعة المتعابدي  فالقواعد العرفية الدولية تدعا لذلك أسمى مرتدة م  القواعد ااتفابية الدولية والأمر نفسه يقاه 

ة التددي تصدددر تلكددم الأوكددات إنمددا تسددتند فددي ممارسددة اختصاصددها عدد  أوكددات القضدداا الدددولي فالمحكمددة الدوليدد
الدوليددة المنشدئة لهددا، إذ  فالقواعدد العرفيدة الدوليددة أسدمى مرتدددة مد  بدابي القواعددد الدوليدة، ولكدد   ااتفابيدةعلدى 

 Pactaالعقددد لددريعة المتعاهدددي  علددى أي سددن ة أساسددية تسددتند بواعددد القددانو  الدددولي؟ ت يدد  النظريددة بأنهددا 

unt ServandaS.4 
ولدم تسدلم نظريدة الفقيده كلسد  مد  النقدد إذ أخدذ عليهدا أنهدا لدم تددي  القاعددة الأساسدية ) السدن ة ( التدي ترجددن    

، مضددافا إلددى أ  النظريددة هددذ  تخلدد  بددي  5أنهددا أساسددية ترجددن إليهددا جميددن القواعددد أدعددتإليهددا القاعدددة التددي 
لة على أساس أ  الإلزات يكم  في ذات القانو  ولك  الأساس هدذا خلق القانو  وهي الدو ي تالقانو  والأداة الت

ا يمك  أ  يوجدد إا فدي المصددر والأداة الدذي ينشدئ بواعدد  فالقدانو  ا يمكد  أ  يوجدد نفسده بنفسده، فدلا بدد 
 7مضافا إلى أ  نظريدة كلسد  تسدتند علدى افتدراض  يدر بابدل للإثددات 6إذ  م  أداة تقوت ب ي اد  وهي الدولة،

                                                           

 .78( المصدر السابق، ص 4)
روبرت ألكسي.  ؛15، ص 1976( وامد سلطا . القانو  الدولي العات في وبت السلم، الطدعة السادسة، القاهرة: دار النهضة العربية، 5)

 .165، ص 2013فلسفة القانو ، تعري  كامل فريد السالك، الطدعة ال انية، بيروت: منشورات الحلدي الحقوبية، 
،  1986وزارة العده،  -( هانس كلس : النظرية المحضة في القانو ، ترجمة د.أكرت الوتري، ب داد: منشورات مركز الدحوث القانونية 6)

 .114ص 
 .157-156سابق، ص ( المصدر ال1)
 .78( عدد الحسي  القطيفي. مصدر سابق، ص 2)
 .52-51( وكمت لدر. مصدر سابق، ص 3)
 .72( منذر الشاوي. فلسفة القانو ، مصدر سابق، ص 4)
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هددي م ددرد سفسددطة منطقيددة وهددي كمددا يقددوه الفقيدده جددورج سددل كمدد  علددق النظددات القددانوني برمتدده علددى مسددمار ف
 1وم  ثم تر  المسمار معلقا في الفضاا فهوي المسمار والنظات الذي تعلق به.

هددا فالقاعدددة العرفيددة الدوليددة وفقددا للمددذه  الموضددوعي تنشددأ بعيدددا عدد  إرادة الدددوه الصددريحة أو الضددمنية إن   
أعضاا ال ماعة الدولية وم  هنا ف نها تكو  ذات  ديعة موضدوعية يمكد  أ  تلدزت  ةتتشكل نتي ة وعي أك ري

عدا بطديعة الحاه الدوه التدي سدلكت  2،الدوه التي لم تسهم في تكوينها أو لاات أ  تدقى بعيدة ع  تطديقها
 بشكل صريح  رق الرف  الدولية سيما ااوت اج كما سيأتي.

 
 
 
 
 
 

 لمبحث الثانيا
 تكوين القاعدة العرفية الدولية 

والهددا ودداه القاعدددة العرفيددة الداخليددة   3-بحسدد  رأي ات ددا  فددي الفقدده الدددولي –إ  القاعدددة العرفيددة الدوليددة     
تتكددو  مدد  ركنددي  أولهمددا مددادي هددو التددواتر وال دداني معنددوي هددو الشددعور بددالإلزات، وفيمددا يددأتي عددرض للددركني  

 .المادي والمعنوي 
 المطلب الأول: الركن المادي ) التواتر  

القانوني هو تكدرار العمدل بشدكل مطدرد ) مسدتمر ولمددة  ويلدة ( بحيدث  ااصطلاحوفي  اا رادالتواتر هو   
 يسود الشعور ب لزامية ما كا  محلا للتواتر.

ص القانونيددة الطديعيددة ) وفددي القاعدددة العرفيددة الداخليددة فدد   التددواتر والشددعور بددالإلزات يكددو  مدد  بدددل الألددخا  
الأفراد ( فدي ودي  يكدو  فدي القاعددة العرفيدة الدوليدة مد  بددل الألدخاص القانونيدة الدوليدة ) الددوه والمنظمدات 

 الدولية ( اختلاف الألخاص المخا دي  في نطاق القانوني  الداخلي والدولي.

                                                           

 .78( عدد الحسي  القطيفي. مصدر سابق، ص 5)
 .358( بيار ماري دوبوي. مصدر سابق، ص 6)
منه ية تخص التقسيم، أما ما يخص الرأي ال اني في الفقه الدولي فتتم دراسته في ثنايا الركني   ( بدأنا بتناوه الرأي الأوه لأ راض1)

 السالفي .
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سددابقة الدوليددة وهددي التصددرف الخددارجي والأسدداس فددي تكددوي  الددرك  المددادي للقاعدددة العرفيددة الدوليددة هددي ال   
    1إي ابيا  كا  أو سلديا  الصادر ع  سلطة أو لخص ذي اختصاص داخلي أو دولي.

وا يشتر  في تحقق التواتر هنا مضي مدة زمنية  ويلة على صدور السابقة الدولية فيكفي مضي بدر م     
ولقددد سدداهم التطددور التقنددي وثددورة   2قة الدوليددة،ولددو كددا  بصدديرا فقدد  لتحقددق التددواتر المطلددوب فددي السدداب الوبددت

ددا تددواتر عليدده سددلو  الدددوه فددي أمددرٍ معددي  فلددم يعددد لمضددي مدددة مدد  الددزم   المعلومددات فددي سددهولة الكشددف عم 
ومدد  فقهدداا القددانو  الدددولي مدد  يقددوه  3لنشددوا القاعدددة العرفيددة تلددك الضددرورة التددي كانددت عليهددا فددي الماضددي،

إذ ") العدرف لآندي ( أو ) العدرف المتدووش (، دالعرف الدولي وهو مدا يطلدق عليده بد بكفاية المرة الواودة لتحقق
وا يلثر في رأي   4،"بد يدرز إلى الوجود ف أة عندما تقدل الدوه سابقة واودة  ير عادية كأساس لعرف جديد

العرفية الدولية إذ  الدع  م  الفقهاا اانقطاج الذي يحصل لأجل تحقق تواتر السابقة الدولية المكونة للقاعدة
أ  أ لدددد  السددددوابق الدوليددددة مددددرت بحدددداات انقطدددداج وينمددددا المهددددم فددددي هددددذا الشددددأ  هددددو القابليددددة للاسددددتمرار فددددي 

وم الددده باعددددة عددددت جدددواز  6 وكمدددا يمكددد  أ  يكدددو  السدددلو  الددددولي إي ابيدددا يمكددد  أ  يكدددو  سدددلديا 5المسدددتقدل.
المدال ددة فددي ذلددك إذ أ  أ لدد  القواعددد العرفيددة الدوليددة  التدددخل فددي الشددلو  الداخليددة للدددوه، إا أندده يند ددي عدددت
ويند ي أ  يكو  العرف الددولي عامدا أي يطددق علدى  7تكونت م  سلو  الدوه الإي ابي بقيامها بعمل معي .

عمددوت الدددوه لأجددل أ  يصدددح مصدددرا لقواعددد القددانو  الدددولي العددات أمددا العددرف الإبليمددي فددلا يطدددق إا علددى 
 . 8الدوه م موعة معينة م  

ومحل التواتر هو ما يصدر ع  إرادة الدولة سواا بفعل انفرادي أت باتفاق من لخص دولي اخر وهو ملزتٌ    
الددولي وفدي هدذ  المرولدة ا يتحقدق  ااتفداقللدولة فق  التي صدر عنها الفعل اانفرادي وللدوه الأ دراف فدي 

هددا هددو تددواتر الأفعدداه اانفراديددة فددي الموضددوج نفسدده مدد  الددرك  المددادي للقاعدددة العرفيددة الدوليددة بددل إ  مددا يكون
مما يكو  القناعدة القانونيدة لددي الم تمدن الددولي بصديرورة  الدولية ااتفابياتجان  دوه متعددة أو تواتر عقد 

الدوليددة ملزمددة لهددا، وا م دداه اعتدددار  ااتفابيدداتالمواضددين أو القواعددد التددي جدداات بهددا الأفعدداه اانفراديددة أو 
                                                           

 .156( عدد الحسي  القطيفي. مصدر سابق، ص 2)
 .355 ،  ص2007( صلاح الدي  عامر. مقدمة لدراسة القانو  الدولي العات، القاهرة: دار النهضة العربية، مطدعة جامعة القاهرة، 3)
( أومد الرليدي. بع  اات اهات الحدي ة في دراسة القانو  الدولي العات، الم لة المصرية للقانو  الدولي، تصدرها ال معية المصرية 4)

 .62، القاهرة، ص 1999، 55للقانو  الدولي، العدد 
 .30الر، ص ( وسني محمد جابر. القانو  الدولي، الطدعة الأولى، بدو  سنة ومكا   دن واسم الن5)
 .310ص  سليما  عدد الم يد. مصدر سابق،( 1)
 .188، ص 2010( عاده أومد الطائي. القانو  الدولي العات، الطدعة ال انية، عم ا : دار ال قافة للنشر والتوزين، 2)
 .71( وكمت لدر.مصدر سابق، ص 3)

(4)  Mark W. Janis. An introduction to international law, fourth edition, ASPEN publishers, New York, 
2003, P 43. 
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واتر الأخذ بالعادة الدولية م  بدل الدوه مساهما في تكوي  باعدة عرفية دوليدة بدل ي عدل منهدا التدواتر باعددة ت
 م  بواعد الم املة الدولية.

ويذا ما أرادت دولة أ  ا تسري القاعدة العرفية الدولية في مواجهتهدا فمدا عليهدا إا أ  تسدلك  درق الدرف     
 1، فاوت اج الدولة على باعدة عرفية دولية يمنن م  سريانها في مواجهتها ت اجااوالدولية وم الها الأوضح 

والقوه بأ  القاعدة العرفية الدولية العامة هي مصدر لقواعد القانو  الدولي العات ومد  ثدم يند دي سدريانها ت دا  
العرفيددة الدوليددة الدددوه كافددة بددوه ا ي ددري علددى إ لابدده فهددو يصدددق ت ددا  الدددوه التددي لددم تحددتن علددى القاعدددة 

 وبمعنى  أدق على القاعدة  العرفية الدولية بعد صيرورتها كذلك بمدة معقولة.
أمددا عدد  الأعمدداه التددي تتكددو  منهددا السددابقة الدوليددة التددي يددلدي تددواتر الأخددذ بهددا إلددى نشددوا القاعدددة العرفيددة    

 الدولية فهي:
الدد لاث التشددريعية والتنفيذيددة والقضددائية،  الدولددة هيددأتويشددمل ذلددك مددا يصدددر عدد   علااى الصااعيد الااوطني:أ: 

 وكما يأتي:
الهيأة التشريعية: ومهما تك  التسمية التي تطلق على ما تصددر  الهيدأة التشدريعية مد  تشدريعات ف نهدا  (1

  2فيمددا يخددص المواضددين الدوليددة محددل اعتدددار لأنهددا تكشددف عدد  سددلو  الدولددة ت ددا  الدددوه الأخددري، 
متعلقة بأعالي الدحار والدحر الإبليمي والموانئ الدحرية تعود في الأصل إلى فالقواعد العرفية الدولية ال
 3بواعد تشريعية و نية.

الهيأة التنفيذية: إ  الأعماه التي تقوت بها الهيأة التنفيذية في المواضين الدولية عديدة وم الها تصريح  (2
وم الده التصدريحا  اللدذا   4يصدر ع  رئيس دولدة أو وزيدر خارجيتهدا فدي أمدر مدا يخدص لدأنا دوليدا ،

وددوه ال ددروات الحيددة للدحددار ووددوه المددوارد  28/7/1945أصدددرهما الددرئيس الأمريكددي ترومددا  فددي  
المعدنيددددة لقدددداج وبددددا   بدددداج الدحددددار، فقددددد لدددد ن هددددذا  التصددددريحا  الدلدددددا  الم دددداورة علددددى إصدددددار 

ت بحريدددة م ددداورة تصدددريحات مماثلدددة أو تشدددريعات و نيدددة لمدددد سددديادتها بشدددكل انفدددرادي علدددى مسددداوا

                                                           

؛ محمد عدد 153، ص 2012( ويدر أدهم الطائي. ااوت اج في القانو  الدولي، الطدعة الأولى، بيروت: منشورات الحلدي الحقوبية، 5)
، ص 2012وت: منشورات الحلدي الحقوبية، الروم  الدسوبي. مدي التزات الدولة ب ير إرادتها في القانو  الدولي العات، الطدعة الأولى، بير 

138. 
 .85، ص 1982( لاره روسو. القانو  الدولي العات، ترجمة لكر   خليفة وعدد المحس  سعد، بيروت: الأهلية للنشر والتوزين، 1)
؛ 100داب ال امعة، ص ( أومد عدد الحميد عشوش وعمر أبو بكر باخش . الوسي  في القانو  الدولي العات، الإسكندرية: ملسسة ل2)

، الطدعة الأولى، بيروت: منشورات زي  الحقوبية، -المداد  والمصادر  –محمد نعيم علو  . موسوعة القانو  الدولي العات، ال زا الأوه 
 .273، ص 2012

،  ص 2011شر والتوزين، ( علي زراب . الوسي  في القانو  الدولي العات، الطدعة الأولى، بيروت: الملسسة ال امعية للدراسات والن3)
160. 
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لسواولها مما ساهم في نشوا بواعد عرفية دولية ووه ال درف القداري وال دروات الحيدة فدي تلدك الدحدار 
وممدا ت ددر ملاوظتده أ  التصدريح الصدادر عد   1وم  ثم نشدوا باعددة المدائتي ميدل بحدري فيمدا بعدد،

ددي : أولهمددا هددو أندده يعددد كديددرة لسدد إثداتيددهمسددلوه كديددر فددي الدولددة إذا لددم يكدد  فددي صددالحها لدده بددوة  
عنوا  الحقيقة لعدت وجود إجدار عليه م  أود وثانيهما أنه دليل على الوبائن التي انصد  عليهدا، لدذا 
ولكونددده فدددي  يدددر صدددالح مددد  صددددر عنددده ا تنطددددق عليددده القاعددددة المقدددررة والتدددي تقضدددي بأنددده لددديس 

    2للشخص أ  يصطنن دليلا لصالحه.
وكددات الصددادرة عد  المحدداكم الو نيدة فددي المواضددين الدوليدة أ  تسدداهم فددي الهيدأة القضددائية: ويمكد  لد (3

، وم الهددا أوكددات 3نشددوا السددوابق التددي تددلدي بدددورها إلددى تحقددق الددرك  المددادي للقاعدددة العرفيددة الدوليددة 
 4محاكم ال نائم إا أنه ا يخفى ما للاعتدارات السياسية م  تأثير على الدع  م  تلكم الأوكات.

ويشمل ذلدك المعاهددات الدوليدة وأوكدات القضداا الددولي وبدرارات المنظمدات الدوليدة،  صعيد الدولي:على الب: 
 وكما يأتي:

المعاهدات الدولية: إ  القاعدة العامة في أثر المعاهدات الدولية أنها ا تلزت إا أ رافها أي أ  نسددية أثدر ( 1
ر عقددددد  ليددددة أ ولكدددد  يمكدددد  للمعاهدددددات الدو  5المعاهدددددات هددددو الأصددددل العددددات  تلددددزت  يددددر أ رافهددددا إذا مددددا تكددددر 

المعاهدات في موضوج معي  بحيث تصدح القواعدد التدي تكدرر ذكرهدا فدي تلكدم المعاهددات بواعدد عرفيدة دوليدة 
، 6تلتددزت الدددوه  يددر الأ ددراف بهددا بصددفتها هددذ  أمددا الدددوه الأ ددراف ف نهددا تلتددزت بهددا بموجدد  المعاهدددة نفسددها 

معاهدددة الدوليددة عنددد لدديوج العمددل بمضددمونها بوصددفها بواعددد عرفيددة دوليددة هددو مددا أكدتدده والتددزات الدولددة ال يددر بال
ما يحوه  37إلى  34م  ليس في المواد بالقوه: " ،1969م  اتفابية فيينا لقانو  المعاهدات لعات  38المادة 

عددد القددانو  الدددولي دو  أ  تصددح باعدددة واردة فددي معاهدددة ملزمددة للدولددة ال يددر باعتدارهدا باعدددة عرفيددة مدد  بوا 
 معترف لها بهذ  الصفة".

                                                           

 .25-24، ص 1990( محمد الحاج ومود. القانو  الدولي للدحار، ب داد: لركة مطدعة الأدي  الد دادية المحدودة، 4)
، تعليق المللف 201، ص 2007-2006، القاهرة: دار النهضة العربية، 2005-2001( أومد أبوالوفا. بضاا محكمة العده الدولية 5)

 .2005لعمليات المسلحة فوق إبليم الكون و ) الكون و ضد أو ندا ( أمات محكمة العده الدولية، على بضية ا
 .235، ص 2010( جماه عدد الناصر مانن. القانو  الدولي العات، الطدعة الأولى، الإسكندرية: دار الفكر ال امعي، 6)
 .85( لاره روسو. مصدر سابق، ص 7)
، ص 2011دولة الأك ر رعاية، الطدعة الأولى، ب داد: مكتدة السنهوري، بيروت: منشورات زي  الحقوبية، ( هادي نعيم المالكي. لر  ال1)

. ويمك  للمعاهدة الدولية أ  يمتد أثرها ل ير أ رافها في واه ترتي  التزات على ال ير أو وق لل ير وع  علابة لر  الدولة الأك ر 47
 م  المصدر نفسه.   57-46الصفحات  رعاية بمددأ نسدية أثر المعاهدات   أنظر

، إا أ   22-21، ص 1993( زهير الحسني. مصادر القانو  الدولي العات، الطدعة الأولى، بن ازي: منشورات جامعة باريونس، 2)
لية أ  توافقها وا هنا  ات ا  في الفقه الدولي يذه  إلى أ  القواعد العرفية الدولية تأتي بالمرتدة الأولى ويند ي على المعاهدات الدو 

 تخالفها، وسيأتي مزيد م   الديا  في المت  في بيا  العلابة بي  القواعد العرفية الدولية والقواعد ااتفابية الدولية.
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ويلاوددع هنددا أ  جدددا واسددعا بددد أثيددر فيمددا يخددص علابددة المعاهدددة بددالعرف الدددولي ويسددهامها فددي نشددوئه 
بشدديوج العمددل عدد   ريددق المعاهدددات فيمددا يخددص موضددوعا معينددا، فقددد ألددكل الدددع  فددي ل نددة القددانو  

عدد  دور المعاهدددات  1969فيينددا لقددانو  المعاهدددات لعددات الدددولي بصدددد صدديا ة المددادة أعددلا  فددي اتفابيددة 
في تكوي  القواعد العرفية الدوليدة فالأصدل العدات فدي أثدر المعاهددات أنهدا ا تلدزت  يدر أ رافهدا أمدا القواعدد 

ولدديوج  -العرفيددة الدوليددة ف نهددا تلددزت ال ميددن كمددا ي دد  عنددد الدددع  الآخددر التفربددة بددي  كددو  المعاهدددات 
مصددددرا للقواعدددد العرفيدددة الدوليدددة وبدددي  الدددنص فدددي المعاهددددة علدددى بواعدددد عرفيدددة  -لددددوه عقددددها مددد  بددددل ا

ثالدث علدى مدا ينطدوي عليده إيدراد المدادة مد  خطدورة  فريدق موجودة سلفا وثابتدة فدي التعامدل الددولي وألدكل
تتم دددل فدددي الموبدددف الواجددد  اتخددداذ  إذا مدددا عقددددت م موعدددة دوه معاهددددة بدددد بدلتهدددا بعدددد ذلدددك دوه أخدددري 

رابدن أ  يكدو  هندا  اعتدراف فريدق وصفها بواعد عرفية دولية ومد  ثدم أنهدى الأ دراف المعاهددة، والدتر  ب
 1صريح م  بدل الدوه  ير الأ راف بموضوج المعاهدة بوصفها باعدة عرفية دولية.

الدوليددة )  وهنددا  ات ددا  فددي الفقدده الدددولي يددذه  إلددى أفضددلية القواعددد العرفيددة الدوليددة علددى القواعددد ااتفابيددة   
إا أ رافها في ودي   -بحس  الأصل  –المعاهدات الدولية ( على أساس أ  المعاهدات نسدية الأثر وا تلزت 

أ  القاعدددة العرفيددة الدوليددة أثرهددا عددات يشددمل الدددوه كافددة إا  مدد  اتخددذت  ددرق الددرف  الدوليددة ت ددا  القاعدددة 
دات ترجن في إلزامها لأ رافها إلدى باعددة عرفيدة دوليدة العرفية الدولية كااوت اج مضافا إلى أ  جمين المعاه

 2هي العقد لريعة المتعابدي .
أوكات القضاا الدولي: وتكو  الأوكات الصادرة م  القضاا الدولي سي ما  محكمة العده الدولية إذا ما  (2

 تكرر اعتمادها باعدة معينة مصدرا للقاعدة العرفية الدولية.
: أما عد  بدرارات المنظمدات الدوليدة ودورهدا فدي تكدوي  الدرك  المدادي للقاعددة برارات المنظمات الدولية( 3

أ  صددور هدذ   "الدولية العرفية ف   تواتر  العمل الدولي بها يسهم فدي تكدوي  القواعدد العرفيدة الدوليدة، إذ 
يلاودع أ  يلزت له توافر موافقة أ لدية ال ماعة الدولية في بع  الأودواه، كمدا  –بشكل عات  –المقررات 

العددرف المتكددو  مدد  هددذ  المقددررات ا يشددوبه ال مددوض علددى النحددو الددذي يشددوب سددوا  وذلددك لأ  صدددور 
تتددوفر عليهددا أ لدد  أعضدداا  –فددي ال الد   –التصدرف مدد  المنظمددة ا يتددأت ى إا بعدد منابشددات مستفيضددة 

مقدددررات المنظمدددات  "مضدددافا  إلدددى أ   3"الأسدددرة الدوليدددة فت لدددي  موضدددها بتناولهدددا لمختلدددف وجدددو  المسدددألة
الدولية تسهم بتكوي  العدرف بدوتيرة أسدرج مد  سدواها نظدرا لأ  عامدل التكدرار يتأكدد بصددور التصدرف عد  

                                                           

 .315-314، ص 1981( محمد م دي مرجا . اثار المعاهدات بالنسدة للدوه  ير الأ راف، القاهرة: دار النهضة العربية، 3)
 .157-156مصدر سابق، ص  (  هانس كلس .1)
 .87-86، ص 1971( عزيز القاضي. تفسير مقررات المنظمات الدولية، القاهرة: المطدعة العالمية، 2)
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.. وليس إلى القرار في ذاته، وبد تطور في هذا .إ  الأثر القانوني يعزي هنا إلى العرف " 1،"ذات ال هة 
قددرار الددذي أصدددرته ال معيددة العامددة لدمددم وم دداه تلددك القددرارات، ال 2،"الخصددوص بددانو  عرفددي موضددوعي

وعدددرف باسدددم ) الإعدددلا  الخددداص بمدددنح ااسدددتقلاه للددددلاد الرازودددة تحدددت   14/12/1960المتحددددة فدددي  
ااسددتعمار ( إذ إ  العمددل الدددولي المسددتمر  بمضددمو  الإعددلا  وتدنيدده هددو الددذي جعددل مدد  القددرار المتقدددت 

 3باعدة عرفية دولية.
ت المنظمدات الدوليدة فددي تكدوي  القواعدد العرفيدة الدوليدة لددم يمندن ال دده الفقهدي المحتدددت إا إ  إسدهات بدرارا    

، 4في نطاق القانو  الددولي العدات بشدأ  تلدك القدرارات وعددها مصددرا مسدتقلا لقواعدد القدانو  الددولي العدات أت ا
لدوليددة وي  اعتددرف لهددا ويسددتند مدد  ينكددر علددى تلكددم القددرارات صددفة كونهددا مصدددرا مسددتقلا إلددى أ  المنظمددات ا

بالشخصدية القانونيدة الدوليدة إلدى جند  الددوه ف نهدا مددن ذلدك ا يكدو  لقراراتهدا مصددرية مدالدرة لقواعدد القددانو  
مدد   38/1مضددافا  إلدى أ  المدادة  5الددولي العدات لأ  أصدل المنظمددة الدوليدة هدي المعاهدددة الدوليدة المنشدئة لهدا

والتددي تكفلددت بتحديددد مصددادر القددانو  الدددولي العددات لددم تددذكر بددرارات  النظددات الأساسددي لمحكمددة العددده الدوليددة
المنظمددات الدوليددة بشددكل صددريح ومدد  ثددم ا يمكدد  تحميددل الددنص أك ددر ممددا يحتمددل والتوسددن فددي تفسددير  دونمددا 

 6دليل.
ة ويددذه  أنصددار مصدددرية بددرارات المنظمددات الدوليددة لقواعددد القددانو  الدددولي العددات إلددى أ  المعاهدددة المنشددئ  

للمنظمددة الدوليددة وي  كانددت أسدداس وجددود المنظمددة الدوليددة مدد  الناويددة القانونيددة إا  أ  ذلددك ا يمنددن مدد  كددو  
بدددرارات المنظمدددة الدوليدددة مصددددرا أيضدددا لتلدددك القواعدددد فالمصددددر لقاعددددة مدددا بدددد يكدددو  مصددددرا لمصددددر اخدددر 

هددي ) العقددد لددريعة المتعابدددي  (  فالمعاهدددات الدوليددة تسددتند فددي وجددوب االتددزات بأوكامهددا إلددى باعدددة عرفيددة
مد  النظدات الأسداس لمحكمدة العدده  38/1مضافا إلى أ  عدت ذكر برارات المنظمات الدوليدة فدي ندص المدادة 

الدوليدددة ا يمندددن مددد  التوسدددن فدددي أوكامهدددا لتشدددمل بدددرارات المنظمدددات الدوليدددة بوصدددفها مصددددرا لقواعدددد القدددانو  
بد  38/1وأ  المادة  7الفقه الدولي، م  دة بد تعرضت للنقد م  جان الدولي العات سي ما وأ  صيا ة هذ  الما

                                                           

 .87( المصدر السابق، ص 3)
 .494، الإسكندرية: منشأة المعارف، بدو  سنة  دن، ص -التنظيم الدولي  –( محمد  لعت ال نيمي. الأوكات العامة في بانو  الأمم 4)
 .160( محمد الم ذوب. مصدر سابق، ص 5)
 .88( عزيز القاضي. مصدر سابق، ص 6)
، الإسكندرية: منشأة المعارف، بدو  سنة  دن، -بانو  المنظمات الدولية  –( مصطفى أومد فلاد. القانو  الدولي العات، ال زا الأوه 1)

 .200ص 
لمنظمات الدولية كمصدر لقواعد القانو  الدولي العات، الم لة المصرية للقانو  ( محمد سامي عدد الحميد. القيمة القانونية لقرارات ا2)

 .130-128، ص 1968، 24الدولي، العدد 
 م  الصفحة نفسها. 1والمصادر التي يشير إليها المللف في هامش ربم  88( عزيز القاضي. مصدر سابق، ص 3)
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نقلددت ورفيددا عدد  النظددات الأسدداس للمحكمددة الدوليددة السددابقة ) محكمددة العددده الدوليددة الدائمددة ( وينمددا لددم يكدد  
هددة وأ  المدادة الرابعدة عشدرة مد  معا 1للمنظمات الدولية الدور المهم في مرولة تأسيس محكمة العده الدولية،

الأوروبيددة للطابددة الذريددة تفددرق بشددكل واضددح بددي  القددرارات الملزمددة و يددر الملزمددة وتخددوه العديددد مدد   ال ماعددة
 2أجهزتها إصدار برارات ملزمة ليس فق  في مواجهة الدوه الأعضاا بل في مواجهة رعايا تلك الدوه.

 المطلب الثاني: الركن الثاني )  العقيدة القانونية بالإلزام  
ى جان  الرك  المادي للقاعدة العرفية الدولية ا بد م  وجود الرك  ال اني المتم دل فدي الدرك  المعندوي ) إل   

ويا لكاندت  3الشعور بالإلزات ( في   أ  تشعر الدوه بأ  القاعدة العرفية الدولية هي واجدة الإتداج مد  بدلهدا 
 م رد باعدة للم املة الدولية.

ا يمكننددا ااتفدداق مددن المعارضددي  لوجددوب تددوفر الددرك   لدددكتور وكمددت لدددر أندده "فددي ذلددك يقددوه الأسددتاذ او    
بددده بواعدددد  المعندددوي فدددي العدددرف... إذ أ  بواعدددد الأخدددلاق والم ددداملات الدوليدددة تنشدددأ بدددنفس الطريدددق الدددذي تمدددر
ولي عد  العرف الدولي. أي تتم ل في انتهاج الددوه لدخدذ بالسدابقة الدوليدة بشدكل متدواتر. ولتمييدز العدرف الدد

القواعد الأخيرة ا بد م  توافر العقيدة لدي الدوه ب لزات بواعد العرف الدولي. وهدذا مدا يميدز العدرف عد  بواعدد 
فقواعد الم املات ما هي إا تعدير ع  الآداب الدولية ففي أي وبدت  4،"الأخلاق الدولية والم املات الدولية 

ليها نتي ة لذلك سدوي سدلو  الددوه الأخدري لطريدق المعاملدة جزاا يترت  عم  تملك الدولة الخروج عليها وما 
 5بالم ل.

وابدد أ  يتحقددق الددرك  المعنددوي مدن المددادي جندددا  إلددى جند  كددي تتحقددق القاعدددة العرفيدة الدوليددة ووجدده إلددزات    
فهدددا القاعددددة العرفيدددة الدوليدددة إذا كدددا  مصددددرها معاهددددة دوليدددة لددديس هدددو بدددالطدن المعاهددددة نفسدددها الملزمدددة لأ را

فددأ راف المعاهدددة الدوليددة هددم وودددهم المعنيددو  بدداوترات أوكامهددا اسددتنادا لقاعدددة نسدددية أثددر المعاهدددات بددل إ  
وجه الإلزات ل ير أ راف المعاهدة هو أ  تكرار عقد م دل تلكدم المعاهددات فدي موضدوج معدي  مقدررا لقاعددة أو 

المعاهددات  سدي ما لددي الددوه التدي اعترفدت بشدرعية بواعد معينة يخلق لعورا ب لزامية تلك القواعد التدي بررتهدا 

                                                           

 .131-129( محمد سامي عدد الحميد. مصدر سابق، ص 4)
 .200مصطفى أومد فلاد. مصدر سابق، ص  (5)

(6)  N. A. Maryan Green. International Law ( law of peace ), Macdonald & Evans Ltd, London, 1973,  P 
18;  Jeremy Pearce. Customary international law not merely  fiction or myth, Australian International 
Law Journal, 2003, p 134. 

 .74( وكمت لدر. مصدر سابق، ص 1)
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 .35، ص 1997الطدعة الأولى، عم ا : مكتدة دار ال قافة للنشر والتوزين، 
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 –موضوج المعاهدات تلك أو التزمت السكوت ت اهها أما إذا اوت ت دولة ما أو دوا على معاهدة فلا تسري 
 على الدولة المحت ة. –بحس  الأصل 

يكدو  محدلا  للاعتدددار وا بدد للاوت داج أ  يكدو  فدي مددة مناسددة بعدد تكددو  القاعددة العرفيدة الدوليدة ويا لد    
وهو ما  رح في بضية المصائد الدريطانية النروي ية التي نظرتها محكمة العده الدوليدة وأصددرت وكمدا  فيهدا 

علددى جددوهر القاعدددة التددي يددتم علددى أساسددها "وتددتلخص وبائعهددا فددي عدددت اتفدداق بريطانيددا والنددروين  1951عددات 
ا ق الصدديد عندددما تتعلددق بددال زر والخل ددا  الموجددودة رَسدم خدد  الأسدداس لقيدداس عددرض الدحددر الإبليمددي أو مند

على  وه الساول النروي ي، فدينما كانت بريطانيا متفقة من النروين على تحديد عرض منطقة الصيد بأربعة 
أمياه بحرية ، ف نها اختلفت معها ووه نظات خطو  الأساس التي يددأ منها بياس هذ  المنطقة، فحتى تحتفع 

مرسدوما ملكيدا  1935أكدر مساوة بحرية ممكنة كدحر إبليمي يحي  بسواولها، أصدرت سنة النروين لنفسها ب
أو منطقدة الصديد النروي يدة انطلابدا مد  خطدو  الأسداس المسدتقيمة  الإبليمديينص علدى أ  يدتم بيداس الدحدر 

وال ددزر  المرسددومة بددي  الددنق  الدددارزة علددى السدداول النروي ددي أي عدددر كددل الخل ددا  الموجددودة بهددذا السدداول
المحيطة به، ب د  النظدر عمدا إذا كدا   دوه الخد  المسدتقيم الدذي ي لدق أو يدرب  السداول بدال زر أو ال دزر 

إ  تحديدد المسداوات الدحريدة كدا  لده علدى  " :وجاا في برار المحكمة 1"ميل بحري أت ا 10بدعضها يت اوز 
اولية وسدددما تظهددر فددي تشددريعاتها، ويذا كددا  الدددوات صددفة دوليددة وا يمكدد  أ  يتددر  لددلإرادة المطلقددة للدولددة السدد

المتدن أ  تحديد اتساج الدحر الإبليمي يتم ب رادة دولة واودة ، ف   نفاذ هذا التحديد في مواجهة الدوه الأخري 
إ   :"ولددددي الرجدددوج إلدددى بواعدددد القدددانو  الددددولي العدددات وجددددت المحكمدددة  2"يتوبدددف علدددى القدددانو  الددددولي العدددات

دوه فيمددا يخددص الممارسددة النروي يددة هددو وقيقددة ا يمكدد  معارضددتها، فلفتددرة تزيددد علددى سددتي  التسددامح العددات للدد
أ  إلددهار الوبددائن  "وخلصددت المحكمددة إلددى  3"سددنة لددم تنازعهددا وكومددة المملكددة المتحدددة نفسددها بددأي لددكل كددا 

مامهددا الخدداص والتسددامح العددات الددذي أبدددا  الم تمددن الدددولي، ووضددن بريطانيددا العظمددى علددى بحددر الشددماه واهت
   4بالمسألة، وامتناعها الطويل يمك  في أية واه أ  يسوغ فرض النروين لنظامها بحق المملكة المتحدة (.

وع  الرك  المعنوي وضرورة توافر  من الرك  المادي لتكوي  القاعدة العرفية الدولية جداا فدي وي يدات وكدم    
العنصدر الأصدلي  "ف القاري فدي بحدر الشدماه بدأ  في بضية ال ر   20/2/1969محكمة العده الدولية في  
وتى إذا كا  م ل هدذا الموبدف بدد تكدرر ك يدرا مد  بددل الددوه التدي ليسدت  رفدا فدي  –في هذا الصدد هو أنه 

ف   هذ  التصرفات لو نظر إليها على وجده الإجمداه، ف نهدا ا تكفدي فدي ودد ذاتهدا لتكدوي  العقيددة  –ااتفابية 

                                                           

 .144-143در سابق، ص ( محمد عدد الروم  الدسوبي. مص1)
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 .143( ويدر أدهم الطائي. مصدر سابق، ص 3)
 .144( المصدر السابق، ص 4)



 143  24 -23مجلة الحقوق.. العدد 

 

وذلدك لأ  الوصدوه إلددى هدذ  النتي دة يلدزت تددوفر عنصدري ، لديس فقد  أ  تكددو   .Opinion Jurisالقانونيدة  
بطديعتهددا  –، بددل ي دد  عددلاوة علددى ذلددك أ  تكددو  هددذ  التصددرفات لدداهدة ا  هددذ  التصددرفات تم ددل تعدداملا ثابتدد

يدة. وأ  علدى ااعتقداد بدأ  هدذا التعامدل بدد أصددح ملزمدا بواسدطة وجدود باعددة بانون –وبالطريقة التدي تدتم بهدا 
بائمة ضمنا في مفهوت ااعتقاد بالإلزات. وأ  على الدوه  –وهو العنصر المعنوي  –ضرورة م ل هذا ااعتقاد 

إلزامدا بانونيدا، ذلدك لأ  تكدرار سدلو  معدي  مد   يم ل 1"المعنية الشعور باامت اه إلى ما يفيد بأ  هذا االتزات 
أو بدافن الم املة فتكو  إرادة م  يمارس هذا السلو   ير  جان  الدوه بد يكو  اعتدارات عملية أو سياسية

          2معروفة.
فدالرك  فدي الشديا هدو مدا  .إلى أ  هنا  فرق واضح بدي  الدرك  والماهيدة و يذهب اتجاه في الفقه الدولي   

أمدا يدخل في وجود الشيا ويتوبف عليه وجود  وعلى عدمه عدت الشيا نفسه فهو جدزا منده ا الشديا نفسده 
الماهيددة ف نهددا الشدديا نفسدده، ومدد  هنددا يددتم التفربددة بددي  ركدد  القاعدددة العرفيددة الدوليددة وماهيتهددا فددالتواتر للسددابقة 

 3الدولية يم ل رك  القاعدة العرفية والعقيدة القانونية بالإلزات هي القاعدة العرفية نفسها.
 .  بدي  الدرك  والماهيدة فدي القاعددة العرفيدةوي عد الفقيها   و نهايم وكلس  م  ألد المعارضدي  لفكدرة الخلد   

فالعقيدة القانونية بالإلزات إنما هي نتي ة التفاعل بي  السوابق القانونية التي ما إ  تواترت ف نها تصدح ملزمدة، 
 4فالإلزات هو نتي ة تواتر السوابق الدولية ا سددها وا يمك  للنتي ة أ  تكو  سددا.

ذي يفددرق بددي  الددرك  والماهيددة فددي القاعدددة العرفيددة ف ندده يشددكل علددى مددا جدداا فددي وبمقتضدى الددرأي الأخيددر الدد   
فدي بضدية ال ددرف القداري لدحدر الشددماه  1969وي يدات وكدم محكمددة العدده الدوليدة فددي وكمهدا المتقددت  لعددات 

ثدم بأ  أصل العرف هو العادات وأ  التعامل العات بها يحتاج لتوافر عنصر اخر هدو الشدعور ب لزاميتهدا ومد  
فوجه الإلكاه الذي يرد هنا هو في العلابة بي  العادات  ير الملزمة أصلا والعادات الملزمة اوقا  فدصيرورة 
الأخيرة ملزمة ينشأ العرف الدولي أو القاعددة العرفيدة الدوليدة ففدي ذلدك مصدادرة علدى المطلدوب فالعدادة الدوليدة 

ذلك ا ي عل منها باعدة عرفية دولية بل باعدة للم املة  ير ملزمة بطديعتها وي  ك ر التعامل العات بها ف   
الدوليددة وي  مددا يكددو   القاعدددة العرفيددة لدديس العددادة نفسددها وي  لدداج التعامددل بهددا بددل التصددرف الإرادي الملددزت 
لإ رافدده، ف لزامدده نسدددي ولدديس عامددا  وي  لدديوج التعامددل العددات بتلددك التصددرفات الإراديددة الملزمددة يكددو   القاعدددة 

                                                           

 .27-26( زهير الحسني. مصدر سابق، ص 5)
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وم  يقوه بأ  العنصر المعنوي ركنا  فدي القاعددة العرفيدة الدوليدة يصدور العدادات بأنهدا وبدائن  1رفية الدولية،الع
م ردة  ير ملزمة ابد لأجل أ  تكو  ملزمدة مد  ابترانهدا بدالرك  المعندوي فدالأخير فدي نظدرهم مواكدٌ  لعمليدة 

نوني الموجود في الوبائن، إا أ  هذا التصور منتقد تكوي  القاعدة العرفية الدولية ويعد ضروريا لسد الفراغ القا
ويعددد مصددادرة علددى المطلددوب والسددير فددي ولقددة مفر ددة ذلددك أ  الوبددائن لكددي تكددو  ملزمددة ا بددد مدد  أ  تكددو  
عرفا ولأجل أ  تكو  عرفا ا بد م  أ  تكو  ملزمة أي  ا بد م  وجود العنصر المعنوي كرك  فيها بدل أ  

ا يمك  بدوله فالقاعدة ا تكو  ملزمة إا إذا كانت باعدة عرفية أو اتفابية وهدذا مدا يعندي تكو  عرفا وهذا ما 
السددير فددي ولقددة مفر ددة وا يمكدد  الخددروج منهددا إا بااسددت ناا عدد  العنصددر المعنددوي فددي تكددوي  العددرف وفددي 

مدددادي والمعندددوي بدددل إ  إذ  فالقاعددددة العرفيدددة الدوليدددة ا تتكدددو  مددد  دمدددن العنصدددري  ) الدددركني  ( ال 2إثداتددده،
الممارسدددة الدوليدددة للسدددوابق المعد دددر عنهدددا بدددالرك  المدددادي هدددي التدددي تكشدددف عددد  العقيددددة القانونيدددة بدددالإلزات لأ  

 3القاعدة العرفية الدولية هي بالذات القناعة القانونية للدوه.
عدددات مشدددكلة وممددا سددداعد فدددي جعدددل موضدددوج تكدددوي  العدددرف الدددولي بوصدددفه مددد  مصدددادر القدددانو  الددددولي ال   

للعرف الددولي مد  بددل بعد  مد  كتد  فدي موضدوج   ير الدبيق وموضوعا يتسم باللدس وال موض هو الفهم
نفسدده جيددل مدد   لدددة القددانو  والددداو ي  فددي نطدداق القددانو   الفهددم الملتدددسالعددرف الدددولي وبددد تدددن هددلاا علددى 

يقددوه  4ك يدرو  الخددوض فدي  مارهددا،الددولي العددات ممدا لددكل مد  العددرف الددولي ألددده مدا يكددو  بعقددة يت ندد  
.. م موعددة مدد  القواعددد المحددددة والمفصددلة، وهددي فضددلا عدد  ذلددك .بالفعددل توجددد "الفقيدده بيددار مدداري دوبددوي :

.. بواعدد إجرائيدة .مدونة واليا، تحدد لرو  تكوي  المعاهددات الدوليدة وصدحتها، ولكد  علدى العكدس، ا توجدد
ب م  النظدات الأساسدي لمحكمدة /38/1في ذلك ما ورد في المادة ومم ا ساهم  5تحكم لرو  تكوي  العرف (،

العددده الدوليددة والتددي ذكددرت العددرف الدددولي مدد  بددي  مصددادر بواعددد القددانو  الدددولي العددات، بوصددف أ  العددرف 
الدولي هو دليل على تعامل عات معتدر بم ابدة بدانو ، إا  أ  العدرف الددولي لديس بددليل علدى التعامدل الددولي 

هو الصحيح فالتعامل الدولي يعد دليلا  على وجود العرف، وبد وبعت الترجمة الفرنسية والإن ليزية  بل العكس
بهذا الإلكاه إا أنها لم تورد مصطلح العادات وبد صححت الترجمة العربية ما وبعت م  إلكاه عند  يرهدا 

ددت علددى أ  العددرف الدددولي هددو م ابددة بددانو  ده  عليدده تددواتر م موعددة العددادات المرعيددة المعتدددرة ب "عندددما نص 
إا أنهددا وبعددت فددي إلددكاه اخددر وددي  أوردت مصددطلح ) العددادات ( فالعددادة كمددا سدددق بياندده  يددر  "ااسددتعماه

                                                           

 .28-27( زهير الحسني. مصادر القانو  الدولي العات، مصدر سابق، ص 3)
؛ مصطفى أومد فلاد. 132( زهير الحسني. مشكلة العقيدة القانونية للقاعدة العرفية في القانو  الدولي العات، مصدر سابق، ص 4)

 .101، ص 2007ندرية: منشأة المعارف، دراسات في النظات القضائي الدولي، الإسك
 .362( بيار ماري دوبوي. مصدر سابق، ص 1)
 .130( زهير الحسني. مشكلة العقيدة القانونية للقاعدة العرفية في القانو  الدولي العات، مصدر سابق، ص 2)
 .356( بيار ماري دوبوي. مصدر سابق، ص 3)
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) فالعادة تعامل  ير ملزت ابتداا وانتهاا أمدا أصدل العدرف  1ملزمة وا تسهم في تكوي  القاعدة العرفية الدولية،
.. عمليددة .فددالعرف انتهددااوأندده ملددزت علددى أسدداس عرفددي  ابتدددااابي فهددو تصددرف بددانوني ملددزت علددى أسدداس اتفدد

 2انتقاه م  االتزات ااتفابي النسدي إلى االتزات العات العرفي (.
.. .هدددو ااعتقددداد بدددأ  تصدددرفا  معيندددا  يعتددددر ملزمدددا  بانوندددا   –وفدددق هدددذا الدددرأي  –يكدددو  أسددداس العدددرف  " لدددذا   

 3 ".فااعتقاد يكفي وود  لخلق القانو  
ومم ا ت در الإلدارة إليده فد   محكمدة العدده الدوليدة وخدلاه السدتي  عامدا  الأولدى مد  تأسيسدها لدم تقتددس أو    

ب م  نظامهدا الأسداس اللهدم إا  أربدن مدر ات وهدو /38/1على الأبل ت شِرْ في براراتها بشكل واضح إلى المادة 
براراتهدا وفتاواهدا ومد  بدي  أسدداب ذلدك،  ما يتضح م  ت ندها ذكر مصطلح ) عرف ( و ) بانو  عرفي ( في
 .4تلك الطديعة ال دلية التي ي عرف بها القانو  العرفي الدولي بشكل عات 

بعيددا  فدي التركيدز علدى أهميدة العقيددة القانونيدة بدالإلزات وجعلهدا المصددر الأسداس للقاعددة  ويذهب البعض     
  5نوي.العرفية الدولية ويعطاا ممارسات الدوه م رد دور ثا

نخلص مم ا تقدت بأ   السلو  الدولي ت ا  باعدة معينة وتواتر الأخذ بها هو ما يكو   رك  القاعدة العرفيدة    
ندت القاعددة  أما القاعدة العرفية الدولية فهي العقيدة القانونية بالإلزات نفسها فمتى ما تكونت تلك العقيدة فقدد تكو 

هددي محددل التددواتر والأخيددر يكددو   ركدد  القاعدددة العرفيددة وأ  الدددوه ا تلددزت  العرفيددة الدوليددة، وأ  السددابقة الدوليددة
بحسددد  الأصدددل ر مدددا عددد  إرادتهدددا لأ  أصدددل القاعددددة العرفيدددة لددديس فدددي الوبدددائن الم دددردة أو العدددادات بدددل فدددي 
ا التصرف الإرادي الملزت م  جان  الدوه وي  كا  باد  الأمر إلزامه نسدي ا يلزت إا الدوه التي صدر عنهد
د  ي دولك  تواتر  يربى به إلى الإلزات العات متم لا  في القاعدة العرفية الدولية العامة، ولك  هذا الإلزات العات ا يق

                                                           

 .129قاعدة العرفية في القانو  الدولي العات، مصدر سابق، ص ( زهير الحسني. مشكلة العقيدة القانونية لل4)
 .28( زهير الحسني. مصادر القانو  الدولي العات، مصدر سابق، ص 5)
 .83( مفيد محمود لهاب. الآثار القانونية للسكوت في القانو  الدولي العات، مصدر سابق، ص 6)

(1 )  (In its sixty years of activity the Court has only four times explicitly quoted or at least referred to 
subparagraph 1(b) of Article 38 of its Statute...One even gains the impression that the Court purposely 
avoided the terms 'custom' and 'customary law' in its decisions and opinions. The reasons for this may 
be interalia, the notoriously controversial character of international customary law in general...), Jeremy 
Pearce. Customary international law not merely  fiction or myth, Op.cit., p 133.  

(27)  (Opinio Juris alone, rather than coupled with consistent state practice, formulates the foundational 
source of customary international law. State practice, if it has any role at all to play, is a secondary 
factor in customary international norm formation ), Roozbeh (Rudy) B. Baker. Customary International 
Law in the 21st Century: Old Challenges and New Debates, the European Journal of International Law 
Vol. 21, 2010, p 181-182 
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إا  رق الرف  الدولية التي تل أ إليها بع  الدوه لأجل عدت سريا  القاعدة العرفية الدولية ت اهها وم الهدا 
ة القانونيدة بد لزات القاعددة العرفيدة الدوليدة اتفابدا ضدمنيا ضدرورة أ  الأوضح هو ااوت داج، وا يمكد  عدد العقيدد

الدوه الحدي ة النشوا ت د نفسها ملزمة بقواعد عرفية دولية بد تكونت م  بدل نشوئها ولم تك  لتلدك الددوه أي 
اعدددد دخددل فددي تكددوي  تلددك القواعددد، بددل إ  القاعدددة العرفيددة الدوليددة تصدددح باعدددة موضددوعية تم ددل مصدددرا  لقو 

القانو  الدولي العات والها واه القواعد ااتفابية ويذا أمك  عدت سريا  باعددة عرفيدة دوليدة ت دا  دولدة اوت دت 
عليها ف   ذلك مشرو  بصدور ااوت اج في مدة معقولة بعد نشدوا القاعددة العرفيدة وا يمكد  أ  يسدمح لتلدك 

 مدة.الدولة بأ  تحتن على القاعدة العرفية بعد انتهاا تلك ال
 
 
 

 الخاتمة
 وفي نهاية الدحث ن دت المهم م  ااستنتاجات وفقا  لما يأتي:     
إ  الأسددس الفلسددفية فددي إلددزات بواعددد القددانو  الدددولي العددات مدد  م ددل المددذه  الإرادي والموضددوعي لهددا  (1

ونيددة الدددور المددلثر فددي إلزاميددة القواعددد العرفيددة الدوليددة بوصددف أ  الأخيددرة هددي مدد  ضددم  القواعددد القان
 الدولية.

إ  ما جعل م  موضدوج تكدوي  القواعدد العرفيدة الدوليدة مشدكلة  الددا مدا ت يدر لدسدا و موضدا ويت ند   (2
هددو فددي خطددأ بعدد  مدد  كتدد  فددي العددرف الدددولي وتدعدده فددي ذلددك جملددة مدد   ك يددرو  الخددوض فيهددا،

أيهمدا المعندوي الداو ي  على الخطأ نفسه سي ما ما يخص مفهدوت الدرك  والماهيدة، وأيهمدا هدو المدادي و 
 في القاعدة العرفية الدولية.

إ  اات ا  الراجح في الية تكوي  القواعد العرفية الدولية يتم ل في التفربة بي  الرك  والماهية واعتددار  (3
تواتر السوابق الدولية هو الرك  المادي واعتدار العقيددة القانونيدة بدالإلزات هدي الماهيدة أي هدي القاعددة 

 العرفية نفسها.
فدالأوه هدو مدا يكدو  تكدرار  مكوندا  ، بد م  التفربة بي  التصدرف الإرادي الملدزت وبدي  العدادة الدوليدةا (4

لتواتر السوابق الدولية ) أي الرك  المادي ( فدي القاعددة العرفيدة الدوليدة، أمدا العدادة الدوليدة فدلا يدلدي 
 تكرارها إا إلى جعلها باعدة للم املة الدولية.

بدددالإلزات فدددي موضدددوج إثددددات القاعددددة العرفيدددة الدوليدددة لأنهدددا مددد   لعقيددددة القانونيدددةيند دددي عددددت إدخددداه ا (5
الصددع  بددل المسددتحيل أويانددا إثداتهددا فمدد  السددهل دومددا أ  تدددعي الدولددة عدددت علمهددا بالقاعدددة العرفيددة 
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الدوليدددة، بدددل يند دددي التركيدددز فدددي الإثددددات علدددى الدددرك  المدددادي أي تدددواتر السدددوابق الدوليدددة فدددي الأخدددذ 
 عليها. ااوت اجاعدة الدولية ووجود أو عدت وجود بالق

إ  القاعدة العرفية الدولية إذا ما تكونت تصدح باعدة موضوعية عامة تلزت الدوه كافة إا  م  سلكت  (6
  رق الرف  الدولية ت اهها سي ما ااوت اج. 

لعددات وليسددت القواعددد إ  القواعددد العرفيددة الدوليددة العامددة هددي مددا تكددو  مصدددرا لقواعددد القددانو  الدددولي ا (7
 العرفية الإبليمية.

تلعد  بدرارات المنظمددات الدوليدة دورا مدلثرا فددي تكدوي  القواعدد العرفيددة الدوليدة ولكد  مددن ذلدك ا يمكدد   (8
ب  مدد  النظددات الأساسددي /38عدددها مصدددرا مسددتقلا لقواعددد القددانو  الدددولي العددات لصددريح نددص المددادة 

مصددادر بواعددد القددانو  الدددولي العددات ولددم تشددر إلددى تلددك  لمحكمددة العددده الدوليددة والتددي تكفلددت بتعددداد
 القرارات مطلقا وا يمك  التوسن في تفسير النص دونما دليل.

 

 الإداري على حقوق الانسان تأثير ظاهرة الفساد
  

 أ.د. سعد علي العنزي             م. رشا محمد جعفر
 

 Abstract  

       The administrative Depravation  become an international phenomenon through 

its negative effects which came over the society , and  it has several dimensions 

such as economic , political and legal dimensions ,and there are many effects that it 

could leave on the structure of society and hurt the democracy in the country, in 

addition to its impact on human rights and this is clear from the  studies  related to 

this subject as announced the administrative issued from many countries which  

become in front of many preambles of constitutions in order to maintain the human 

rights and not to invent them in all circumstances .            

 المقدمااااة
يترتدد  علددى الفسدداد الإداري اثددار سددلدية ك يددرة تصددي  الم تمددن أهمهددا مددا يصددي  وقددوق الفددرد، فكلمددا 

 توسعت ألكاه الفساد كلما أضر بالم تمن وأساا إليه.
اري ظدداهرة عالميددة مدد  خددلاه مددا يحدثدده مدد  تعطيددل ك يددر مدد  المشددارين الخدميددة وأضددحى الفسدداد الإد

 التي يحتاجها الإنسا  وله أبعاد  متعددة فهنالك أبعاد ابتصادية وسياسية وبانونية.



 148  24 -23مجلة الحقوق.. العدد 

 

ولدديس هنالددك صددلة مدالددرة بددي  الفسدداد الإداري ونددوج نظددات الحكددم، فالفسدداد موجددود فددي دوه أنظمتهددا 
 موجود في دوه أنظمتها ديمقرا ية, وهذا ما أكدته ت ارب العديد م  الدوه المتحولة ديكتاتورية كما هو أيضا  

 م  نظات إلى اخر.
على بنية الم تمن وما يلحق  وابد م  الإلارة في هذا المنطلق إلى الآثار التي يتركها الفساد الإداري 

 ية وأساا إليها فهو ليس ظداهرة هامشدية الديمقرا ية في الدلاد, فكلما اتسعت ألكاله كلما أضر ذلك بالديمقرا
 بل أنها ظاهرة مهمة تهم الم تمن ومعال تها تعد مدخل أساسي وو ر زاوية لدناا ديمقرا ية ناجحة في الدلد.
والفسدداد الإداري كمددا يهدددد الديمقرا يددة فددا  تددأثير  علددى وقددوق الإنسددا  فددي الم تمددن ا يسددتها  بدده، 

ن ددد بددأ  وقددوق الإنسددا  بددد أبرتهددا الشددرائن والأديددا  السددماوية ونددادي بهددا فددالرجوج إلددى الأبحدداث والدراسددات 
المفكددرو  والددداو و ، ولددروت بهددا الإعلانددات الصددادرة مدد  الدددوه وأصدددحت متصدددرة لددديداجات العديددد مدد  
الدسدداتير فهددي محددور الحيدداة والعمددل السياسددي فهددي لصدديقة بالإنسددا  ويند ددي اوترامهددا والحفدداظ عليهددا وعدددت 

 كها.انتها
وبهدف إلقاا الضدوا علدى تدأثير ظداهرة الفسداد الإداري علدى وقدوق الإنسدا  ,سدوف نتنداوه الموضدوج 
على وفق مدح ي : نخصص المدحث الأوه منها لديا  ماهيدة ظداهرة الفسداد الإداري ونعدرج علدى اثدار ظداهرة 

 ااستنتاجات والمقتروات.الفساد الإداري على وقوق الإنسا  في المدحث ال اني ثم ننهي بح نا ب ملة م  
 المبحث الأول

 ماهية ظاهرة الفساد الإداري 
لمعرفدددة ماهيدددة ظددداهرة الفسددداد الإداري نقسدددم هدددذا المدحدددث إلدددى مطلددددي  نتنددداوه فدددي الأوه منددده مفهدددوت 

 الفساد الإداري, وفي ال اني منه نسل  الضوا فيه على أنواعه.
 مفهوم ظاهرة الفساد الإداري  -المطلب الأول
ظاهرة منتشرة في الم تمعات كافة وهي مرض يهدد كيا  الم تمن ويعطل سير ع لة  الإداري  الفساد

التنمية والتطور والإعمار. وبد يختل  الفساد الإداري بالعديد م  الظواهر الإجرامية التي يعاني منها الم تمدن 
الوثيدددق بينهمدددا ولتحديدددد ك ريمدددة  سددديل الأمدددواه وال ريمدددة المنظمدددة, ويدددث يشددددهها الددددع  بالم لدددث للتدددراب  

 مفهومه نقسم هذا المطل  إلى الفروج الآتية:
 تعريف ظاهرة الفساد الإداري  -الفرع الأول

الفسدداد ل ددة يددأتي مدد  الفعددل أفسددد ويقدداه أفسددد فددلا  المدداه يفسددد  إفسددادا  وفسددادا ، ويقدداه فاسددد الرجددل 
لأروددات، وفسددد  مدال ددة فددي فسددد ، والمفسدددة رهطدده: أسدداا إلدديهم ففسدددوا عليدده وتفاسددد القددوت: تدددابروا وتقطعددوا ا

وَكَااانَ ف ااي والفسدداد نقددي  الإصددلاح، بدداه تعددالى: )) (1)الضددرر، واستفسددد الشدديا عمددل علددى أ  يكددو  فاسدددا  
                                                           

 .688، دار الفكر العربي، ص2،  2المع م الوسي ، تأليف م موعة م  الل ويي ، جد (1)
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ِ  وَلَا يُصْال حُونَ  دُونَ ف اي الْأَرْ ينَة  ت سْعَةُ رَهْطٍ يُفْس  ويدأتي الفسداد بمعندى ال ددب فدي الددر والقحد  فدي  (1)((الْمَد 
ظَهَارَ الْفَسَاادُ ف اي الْبَارّ  وَالْبَحْار  ب مَاا كَسَابَتْ أَيْاد ي الن ااس  دحر أي في المد  التي على الأنهار باه تعالى: ))ال

عُونَ  لُوا لَعَل هُمْ يَرْج  يقَهُم بَعْضَ ال ذ ي عَم   .(2)((ل يُذ 
بدددل الددداو ي  تتددأثر أمددا الفسدداد اصددطلاوا  فلدديس هنددا  إجمدداج علددى تعريفدده ويددث محاولددة تعريفدده مدد  

بالحقدددل العلمدددي للداودددث وبدددالمنظور الدددذي ينطلدددق منددده, والدددذي يهمندددا فدددي هدددذا ال انددد  نظدددرة القدددانونيي  الدددذي  
 .(3)يربطو  بي  الفساد وانتها  القانو  والذي يتم ل بالأداا  ير السليم والمتطرف للوظيفة العامة

ى أنه است لاه الوظيفة العامدة بهددف تحقيدق وبد وردت عدة تعاريه للفساد الإداري فعرفه الدع  عل
 ايات لخصية واجتماعية بشكل منافي للقواني  والأنظمة السارية، سواا كا  هدذا ااسدت لاه بددافن لخصدي 
أو نتي ة ض و  التي يمارسها عليه أفراد م  خارج ال هاز الحكومي وسواا كا  هذا السلو  بشكل فدردي أت 

إلددى تعريفدده إلددى أندده )اسددتخدات النفددوذ العددات لتحقيددق أربدداح ومنددافن خاصددة فددي وددي  ذهدد  بعضددهم  .(4)جمدداعي
 .(5)ويشمل جمين أنواج رلاوي المسلولي  المحليي  أو الو نيي  أو السياسيي (

أما اتفابية الأمم المتحددة لمكافحدة الفسداد فعدددت المخالفدات التدي تعطدي انطدداج عد  وجدود فسداد فدي 
( والزمت الدوه الأ راف باتخاذ 25( ووتى المادة )15ااتفابية م  المادة ) أي م  الدلدا  الأعضاا في هذ 

تددددابير لت دددريم هدددذ  الأفعددداه ولدددم تدددأت هدددذ  ااتفابيدددة بتعريددده محددددد للفسددداد إا أنهدددا ودددددت المقصدددود بتعديدددر 
 .(6)( منها2الموظف العمومي في المادة )

ااة اسدتعماه السدلطة الموكلدة لتحقيدق مكاسد  أما منظمة الشفافية الدولية فعرفت الفسداد علدى أنده )إسد
أمددا الدنددك الدددولي للفسدداد فعددرف الفسدداد الإداري علدى أندده )إسددااة اسددتعماه الوظيفددة العامددة للكسدد   .(7)خاصدة(

الخاص، فالفساد يحدث عندما يقوت موظف بقددوه ابتدزاز، أو رلدوة لتسدهيل عقدد أو إجدراا، أو  درح لمنابصدة 
ت لدد  علددى منافسددي ، أو تحقيددق أربدداح خددارج إ ددار القددواني  المرعيددة، كمددا يمكدد  عامددة، أو إجددرااات عامددة لل

                                                           
 .48سورة النمل، الآية/ (1)
 .41سورة الروت، الآية/ (2)
 .16، ص1993، دار الفكر العربي، القاهرة,1د. ومدي عدد الروم  وس ، الفساد السياسي في أفريقيا،   (3)
عدد الروم  اله ا ، اسدتراتي يات مهدارات مكافحدة الفسداد الإداري، بحدث منشدور فدي الم لدة العربيدة للدراسدات الأمنيدة والتددري ، م لدد  (4)

 .127، الرياض، ص23، ج 4
مدددددد الدددددذهدي، الفسددددداد الإداري فدددددي العدددددراق وتكلفتددددده اابتصدددددادية وااجتماعيدددددة، مقددددداه منشدددددور علدددددى الموبدددددن الإليكتروندددددي د. جاسدددددم مح (5)

 1iraq.com.p-www.berc الآتي:
يدلدي وظيفدة عموميدة أو يقددت خدمدة عموميدة علدى "أي لدخص  2003( م  اتفابية الأمم المتحدة لمكافحة الفسداد لعدات 2تنص المادة ) (6)

 وس  التعريه الوارد في القانو  الداخلي لدولة العراق ووس  ما هو مطدق في الم اه المعني م  بانو  تلك الدولة أو العراق".
 .2007منظمة الشفافية الدولية، تقرير الفساد العالمي لعات  (7)

http://www.berc-iraq.com.p1/
http://www.berc-iraq.com.p1/


 150  24 -23مجلة الحقوق.. العدد 

 

للفساد أ  يحصل ع   ريق است لاه الوظيفة العامة دو  الل وا إلى الرلوة، وذلك بتعيي  الأبدارب أو سدربة 
 .(1)أمواه الدولة(

الفسدداد الددذي يرتكددده ويددددو أ  تعريدده الدنددك الدددولي يميددز بددي  مسددتويي  للفسدداد الإداري )الأوه( هددو 
ر ساا الدوه والحكومات والوزراا وم  فدي وكمهدم ويسدمى بالفسداد الأكددر و)ال داني( هدو فسداد المدوظفي  فدي 

 القطاعات المختلفة ويسمى بد )الفساد الأص ر(.
وعمومددددا  فددددا  الفسدددداد كمصددددطلح يشددددمل م موعددددة مدددد  الممارسددددات المشدددددوهة سددددواا كانددددت سياسددددية 

 يقتصددر ظهددور  علددى القطدداج العددات وينمددا بددد يشددمل القطدداج الخدداص أيضددا  وملسسددات وابتصددادية ويداريددة, وا
 الم تمن المدني.

وبنددااا  علدددى مدددا تقددددت يمكددد  تعريددده ظدداهرة الفسددداد الإداري بأنهدددا )إسدددااة اسدددتعماه السدددلطة الممنوودددة 
 للموظف لتحقيق مكاس  خاصة(.

 أسبا  ظاهرة الفساد الإداري  -لفرع الثانيا
فساد فدي كدل م تمدن هدي عوامدل ذاتيدة فرديدة موجدودة أساسدا  فدي الدنيدة ت يدر فدي جوهرهدا إ  عوامل ال

 جملة م  المشاكل، فعناصر الفساد موجودة في داخل كل إنسا .
والفسددداد الإداري فدددي الأصدددل مخالفدددات فرديدددة لكنهدددا إذا تكدددررت فتصددددح ظددداهر اجتماعيدددة سددددلدية ا 

ها م  بلد إلى اخدر وسد  النمدو السياسدي وااجتمداعي فدي بلدد تقتصر على بلد معي  لكنها تختلف في مستوا 
 .(2)مقارنة بدلد اخر، ولكل الحكم فيها

 -ويمك  أ  نلخص أهم الأسداب والدوافن التي تلدي إلى ظاهرة الفساد الإداري فيما يلي:
اصددة ضددعف الضددواب  الأخلابيددة وانهيددار القدديم وبددروز علابددات اجتماعيددة بائمددة علددى أسدداس المنددافن الخ -1

 .(3)أفرزت ممارسات وسلوكيات بعيدة ع  الشعور بالموا نة
ارتفدداج أعددداا تددوفير كميددة بليلددة مدد  الخدددمات العامددة والتوزيددن  يددر العدداده لهددا وتنددامي الشددعور بصددعوبة  -2

الحصدوه عليهددا دو  الل دوا إلددى الرلدوة أو المحسددوبية أو التوسدد , فمد لا  يمكدد  لأي كدا  الحصددوه علددى 
دفددن رلددى دو  أ  تكددو  وتددى لدده الخدددرة ااسددت مارية المناسدددة وهددذا يددلدي إلددى عدددت عقددود عامددة مقابددل 

المساواة بي  الموا ني  لأ  الدع  منهم سوف يحصل على تسهيلات ومعاملدة خاصدة لقدرتده علدى دفدن 

                                                           
 .77، ص2003فكر والممارسة(، دار الرضا للنشر، دمشق، د. واج عارف دياا، الإصلاح الإداري )ال (1)
 2http://www.saudiaffairs.net.p د. يوسف مكي، إعادة برااة أسداب ظاهرة الفساد، مقاه منشور على الموبن الإلكتروني الآتي: (2)
، 4د الإداري والمالي في أجهزة الدولدة، الأسدداب والمعال دات، بحدث منشدور فدي م لدة الحدوار، جد. ماجد محمد خورليد الداودي، الفسا (3)

 .68، ص2009

http://www.saudiaffairs.net.p2/
http://www.saudiaffairs.net.p2/
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الرلى أو أنده لده ارتدا دات وزبيدة أو  ائفيدة أو بوميدة وهدذا يولدد وداات التلاعد  وعددت التقيدد بالأصدوه 
 قانونية في إن از المعاملات.ال

اعتياد المخالفي  على عمليات المخالفة واستمرارية المخالفات ال ماعية بسد  الت طية والتستر عليها مد   -3
بددل المسدلولي  وضددعف بددرة الأخيددر علدى كشددف ظدواهر الفسداد الإداري, وهددذا يعدود إلددى أ  اختيدارهم تددم 

ظدددر ااعتددددار إلدددى معيدددار الكفدددااة والخددددرة والنزاهدددة,لأ  علدددى أسددداس الطائفيدددة والمحسدددوبية دو  الأخدددذ بن
 اانتخابات أصدحت وسيلة لوصوه الفاسدي  إلى مراكز السلطة.

انعددات الشدفافية فدي ملسسدات القطداج العدات وهدذا يرجددن إلدى الرواتد   يدر الم زيدة لمدوظفي القطداج العددات  -4
 لدا   ير مشروعة.مما يدفعهم إلى الحصوه على الماه م  موارد أخري بد تكو   ا

زيادة الفقدر وعربلدة النمدو لضدعف الإنتداج الدو ني وهدذا يدلدي إلدى زيدادة نسددة الدطالدة وهدذا يفدتح الم داه  -5
 لأكدر بدر ممك  م  فرص الفساد.

عدت استيعاب النصوص العقابية لت ريم أكدر بدر ممك  م  صور الفساد وعدت كفااة المحققدي  لملاوقدة  -6
  يلدي إلى ضعف هاجس الربابة الكفواة وهاجس اوتمداه كشدف الفسداد لددي كدل جرائم الفساد ,وهذا بدور 

 .(1)م  يفكر الل وا إليه سواا في القطاج العات أو في القطاج الخاص
 أنواع الفساد الإداري  -المطلب الثاني

ر الوابددن أ  صددور الفسدداد الإداري متعددددة ومتداخلددة و الدددا  مددا يكددو  انتشددار بعضددها سددددا  علددى انتشددا
الدع  الآخر. وهذ  الصور ا تخرج ع  المخالفات التي تصدر م  الموظف أثنداا بيامده بواجداتده الوظيفيدة 

وعليه ظهرت تقسيمات وتصنيفات متعددة للفساد الإداري فمنهم  (2)في منظومة التشريعات والقواني  والضواب 
 .(3)وخارجي إلى داخليبسم الفساد الإداري إلى فساد ص ير وكدير والدع  الآخر بسمها م  

ومقابددل هددذ  التصددنيفات الك يددرة، هنالددك العديددد مدد  الأوددداث والمت يددرات التددي سدداهمت فددي استشددراا 
وعليده لتسدلي  الضدوا  .(4)الظاهرة في العقد الأخيرة وهذا بدور  انعكس علدى الألدكاه والصدور التدي تظهدر بهدا

تندداوه فددي الأوه مندده الفسدداد الإداري فددي ظددل بددانو  علددى أنددواج الفسدداد الإداري سنقسددم دراسددتنا إلددى فددرعي  ن
 العقوبات, بينما نتناوه في ال اني منه الفساد الإداري في ظل بواني  الوظيفة العامة.

 الفساد الإداري في ظل قانون العقوبات -الفرع الأول

                                                           
 .86-84، ص2009، ب داد,23رويم العيكلي، الفساد تعريفه وأسدابه، بحث منشور في م لة الدراسات القانونية، بيت الحكمة، ج (1)
 وما بعدها. 50، ص2008والمالي، دار الدكتور للعلوت، ب داد، د. سالم محمد عدود، ظاهرة الفساد الإداري  (2)
 .106، ص2003داود عماد الشيخ، الفساد والإصلاح، اتحاد الكتاب العرب، دمشق،  (3)
 وما بعدها. 109المصدر نفسه، ص (4)
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اديددة إ  الفسدداد يحصددل مدد  خددلاه الإخددلاه بسددير العدالددة وهددذا يعددد جريمددة, والددك أ  المكاسدد  الم
 :(1))أمواه أو نقود( والمعنوية هي التي تدفن بالمفسد ارتكاب هذ  الأفعاه التي تتخذ المظاهر الآتية

وكمدده وتكددو   الدددا  ماليددة للقيددات خصصع ى صصف ة منصصو ةصصو ةن صص     ةصصو   : وتعددرف بأنهددا وصددوه الددشالرشااوة -اولا 
فسداد الإداري وبدد نظمهدا المشدرج العرابدي وتعد هذ  ال ريمة م  أبرز صدور ال بأعماه مخالفة لأصوه المهنة.

أمددا المشددرج المصددري فقددد لدددد علددى العقوبددة لتصددل إلددى الألدد اه  .(2)( ق.ج307-314أوكامهددا فددي المددواد )
 .(3)الشابة الملبدة وبالإضافة إلى العقوبة السالدة للحرية

نتي دة للرلدوة بدد  ( بدد نصدت علدى )إذا كدا  الحكدم الصدادر182أما المشرج الفرنسي ن د أ  المدادة )
بضى بعقوبة ألد م  عقوبة الس   في   تطديق هذ  العقوبة على القاضدي أو المحلدف الدذي ابتدرف الرلدوة 

لدددم تقتصدددر القدددواني  العقابيدددة علدددى معال دددة جريمدددة الرلدددوة وينمدددا ألدددارت فدددي  .(4)مهمدددا كاندددت هدددذ  العقوبدددة(
 ق.ع,  التي تتضمو: (314-307ةناد )هنصوصها إلى ال رائم المشابهة أو بريدة الصلة بها ومنها ا

: التي يقصد بها بأنها جريمة عمدية يشتر  لتحقيقها تدوافر القصدد ال ندائي بعلدم جريمة المكافأة اللاحقة .1
الفاعدل أنده )موظدف عدات أو مكلددف بذمدة عامدة( وأ  مدا  لدده أو أخددذ  أو بدلده مد  عطيدة أو منفعدة هددو 

وال دددير بالإلددارة أ  هددذ   .(5)اج أو إخددلاه بواجدددات وظيفتددهمكافددأة لدده علددى مددا بددات بدده مدد  عمددل أو امتندد
ال ريمة للوهلة الأولى ا تكاد تختلف ع  جريمة الرلوة إا بشيا واود أا وهو عدت وجود اتفاق سدابق 
يدددرب  الموظدددف بصددداو  العلابدددة و,والعلدددة مددد  ت دددريم الفعدددل المدددذكور هدددو أ   لددد  الموظدددف أو بددددوه 

 لى الريدة والشك ,وهذا ما يح  م  هيدة الوظيفة العامة وكرامتها.العطية أو المنفعة تدعث ع
: )الوسدي ( هدو الشدخص الدذي يتوسد  بدي  الرالدي والمرتشدي ل درض عدرض الرلدوة أو جريمة الوساطة .2

 لدها أو بدولها أو لأخذها أو الوعد بها. والعلة م  الت ريم أ  الوسي  يقوت بتسهيل اانزاق في جريمدة 
تم القدوه والعدرض دو  أ  يظهدر أي منهمدا فدي مواجهدة الآخدر, وهدذا بددور  يضدعف مد  الرلوة بحيث ي

 .(6)فرص كشف الموظفي  المرتشي  وصعوبة إثدات ال ريمة

                                                           
 سعاد عدد الفتاح محمد، الفساد المالي والإداري، بحث منشور على الموبن الآتي: (1)

www.iraqfoundation.org.p4  
 المعده. 1969لسنة  111( م  بانو  العقوبات العرابي ربم 37-314راجن بهذا الصدد المواد )(2)
 .1960( لسنة 120المعده بالقانو  ربم ) 1937لسنة  58بانو  العقوبات المصري ربم  (3)

(4) Code Penalannote, 59 eed, Paris , Juris Prndence Generale, Dalloz, 1962, Art 181-182. 
 194، ص1977عدنا  علي كاظم، جريمة الرلوة في القانو  العرابي، رسالة ماجستير مقدمة إلى م لس كلية القانو ، جامعدة ب دداد،  (5)

 المعده.1969سنة ل 111( م  بانو  العقوبات العرابي ربم 307وما بعدها، وراجن أيضا  المادة)
 ( م  بانو  العقوبات المصري.107-109( م  بانو  العقوبات العرابي, وانظر كذلك المواد )310المادة ) (6)

http://www.iraqfoundation.org.p4/
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: ويقصدد بهدا )ت ييدر الحقيقدة بقصدد ال دش فدي سدند أو وثيقدة أو أي محدرر اخدر ب وددي الطدرق التزوير -ثانيا 
  ت يددرا  مددد  لدددأنه إوددداث ضدددرر بالمصدددلحة العامددة أو بشدددخص مددد  الماديددة والمعنويدددة التددي بي نهدددا القدددانو 

وتعد هذ  ال ريمة م  أهم صور الفساد الإداري خاصة في والة ارتكابها م  بدل موظدف  .(1)الألخاص(
 .(2)عات لكونها تخل بال قة العامة, وا يهم في كو  التزوير بد وبن على محرر رسمي أو عادي

ا بيدات الموظدف أو المكلدف بخدمدة عامدة بالتصدرف بالمداه الموجدود تحدت ويازتده : ويقصد بهالاختلاس -ثالثا 
بسددد  الوظيفددة, وذلددك مدد  خددلاه ضددمه إلددى ملكدده سددواا كددا  هددذا المدداه عامددا  أت خاصددا ، علددى أ  يكددو  

وتعدددد هدددذ  ال ريمدددة مددد  الصدددور الواضدددحة للفسددداد الإداري ,ومددد  ال دددرائم الملحقدددة بهدددا )جريمدددة  .(3)منقدددوا  
( م  ق.ج. ويث بضت بعقوبة الس   316ا ب ير وق( وبد نظمها المشرج العرابي في المادة )ااستيلا

سواا كا  الماه مملوكا  للدوه أو للقطاج الخاص , وتتحقق ال ريمة أيضدا  سدواا بدات الموظدف بااسدتيلاا 
 .(4)على الماه بنفسه , أو سهل ل ير  عملية ااستيلاا

 الإداري في ظل قوانين الخدمة المدنيةأنواع الفساد  - الفرع الثاني
في إ ار التعريه العات, يعد الفساد م  ويث ال وهر است لاا  لما تنت ه الوظيفة العامة م  سلطات 
بانونية أو فعلية ونفوذ لأجل تحقيق منافن على الماه العدات, وم داات نشدا  الفسداد الإداري تتندوج بقددر تندوج 

 -م اات الوظيفة وهي تشمل:
: إ  ارتكددداب الموظدددف جريمدددة الرلدددوة يعدددد بم ابدددة ارتكددداب إخدددلاه خطيدددر بواجددددات وظيفتددده, ممدددا الرشاااوة -1

يتوجدد  مسدددائلته مددد  بددددل الإدارة عددد  فعلددده, ومعظدددم بددواني  الخدمدددة المدنيدددة بدددد عابددددت الموظدددف بعقوبدددة 
 .(5)العزه, فضلا ع  إلى العقوبات ال نائية الأخري 

 )العزه( المشار إليه أعلا  بد يتخذ صورتي :ومما ت در الإلارة إليه إلى أ  
: أ  يتم العزه م  الوظيفة بقوة القانو , وكنتي دة وتميدة لصددور الحكدم لكونده عقوبدة تدعيدة كمدا الحداه الأولى

 .(6)( ق.ج96بالنسدة للقانو  العرابي في المادة )

                                                           
 ( م  بانو  العقوبات العرابي.86/2المادة )(1)
 ( م  بانو  العقوبات العرابي.293,294,297راجن المواد ) (2)
 .  ( م  بانو  العقوبات العرابي315المادة) (3)
 .111، ص1982انظر د. فوزية عدد الستار، لرح بانو  العقوبات، القسم الخاص، دار النهضة العربية، القاهرة،  (4)
لسددنة  14( مدد  بدانو  انضدددا  مددوظفي الدولددة والقطدداج االددتراكي ربددم 8، وانظددر المددادة)223عددنا  علددي كدداظم، مصدددر سددابق، ص   (5)

 )تنحية الموظف ع  الوظيفة وا ي وز إعادة استخدامه في وظيفة وكومية(.المعده ,التي عرفت العزه بأنه  1991
( مدد  بددانو  العقوبددات العرابددي علددى أ  الحكددم بالسدد   الملبددد أو الملبددت يسددتتدعه بحكددم القددانو  مدد  يددوت صدددور  196ألددارت المددادة ) (6)

 أو الخدمات العامة(.ورما  المحكوت عليه م  الحقوق والمزايا ومنها ورمانه م  الوظيفة العامة 
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دة, وهددذا اات ددا  معمددوه بدده فددي : أ  يددتم العددزه مدد  الوظيفددة بصددورة ملبتددة بمدددة ا تقددل عدد  سددنة واوددالثانيااة
القددانو  الفرنسددي, الددذي جعددل مدددة العددزه مدد  الوظيفددة لمدددة خمسددة سددنوات كحددد أدنددى, وعشددر سددنوات 

 كحد أعلى محسوبة م  تاريخ فرض العقوبة.
وعليه وفقدا  لمدا تقددت يتضدح لندا بدأ  عدزه الموظدف مد  الوظيفدة وفقدا  لأوكدات بدانو  العقوبدات , يكدو  

 ينما هو في بانو  انضدا  موظفي الدولة يكو  ملبدا .عزا  ملبتا  ب
وم  الصور الأخري التي تعد بم ابة خطرا  على الوظيفة أو الخدمدة العامدة أو تمدس بنزاهدة القدائمي  بهدا،  -2

ومنها بيات الموظف بطل  أو بدوه هدية م  صاو  الحاجة م  عمدل أو امتنداج يتعلدق بأعمداه وظيفتده 
 .(1)لمصلحة هذا الأخير

: ويددتم ذلددك مدد  خددلاه اسددت لاه المركددز الددوظيفي للتصددرف بددأمواه مدد   يددر وجدده وددق, نهااب المااال العااام -3
فمدد لا  يقددوت الموظددف الددذي لدده صددلة بتددداوه النقددد أو السددندات الماليددة بيددن سددندات الدولددة أو الإمسددا  عدد  

 جسدديما  يتم ددل فددي عدددت لددرائها, وتكمدد  خطددورة هددذا الفعددل فددي إخددلاه الموظددف بواجداتدده الوظيفيددة إخددلاا  
 .(2)أداا أعماه وظيفته بأمانة ولعور ومسلولية

: ويقصدد بهدا بيددات الموظدف أو المكلدف بخدمدة عامدة باسددت لاه موبعده الدوظيفي ل درض الحصددوه الابتازاز -4
على الماه, م  خلاه بيامه بتقديم تدريرات بانونية أو إداريدة أو إخفداا التعليمدات النافدذة علدى الألدخاص 

ي العلابدددة ,كمدددا يحددددث فدددي دوائدددر الضدددريدة ويدددث يقدددوت بدددابتزاز المدددوا  , مقابدددل اامتنددداج مددد  إلحددداق ذو 
 الضرر به, ويث يقوت باست لاه جهله بالتعليمات المقررة ل رض تحصيل الضرائ .

ومدد  الصددور الأخددري بيددات دافعددوا الضددرائ  بدداابتزاز للحصددوه علددى منفعددة مقابددل الخدمددة المشددروعة, 
ر عدددالي للضدددريدة ووصدددوله علدددى منفعدددة مقابدددل بيامددده بالتقددددير السدددليم( أو  يدددر مشدددروعة م دددل )كوضدددن تقددددي

الموافقة على دفن ضرائ  أبل ك يرا  م  المطلوب, كحذف بع  أبواب الدخل مقابل رلوة ,أو الحصدوه علدى 
 نس  م  العقود أو المنابصات العامة.

ب , ولدددراا الوظدددائف وتفضددديل ذوي القربدددى فدددي العقدددود اسدددتخدات النفدددوذ للقيدددات بالتعييندددات وتعيدددي  الأبدددار  -5
 والتعيينات, بالر م م  الضرر الذي يلحق المصلحة العامة أو خزينة الدولة.

الإفرا  في إصدار الطوابن الرسمية: م  خلاه بيات الموظف ب جراا ترتيدات وهميدة للطوابدن و وابدن دفدن  -6
 الضرائ .

                                                           
(1) Code Penale, Art 180. 

 المعده. 1991لسنة  14( م  بانو  انضدا  موظفي الدولة والقطاج االتراكي ربم 4المادة). (2)
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ة المعددداملات المهمدددة والمسدددتع لة, كمعددداملات التقاعدددد وال نسدددية التسددداهل فدددي إن ددداز المعددداملات وخاصددد -7
 .(1)وجواز السفر

فسدداد أنظمددة الدحددث والتحددري الداخليددة: يعددد )القددد ( إجددراا لكشددف ال ريمددة وهددو فددي الوبددت نفسدده يمددس  -8
الحريات الشخصدية لدفدراد، وبدد ندص القدانو  علدى أ  يدتم الطلد  مد  سدلطة التحقدق. وتطديقدا  لدذلك فدا  

هميددددة وخطددددورة هددددذا الإجددددراا علددددى وريددددات الأفددددراد يقتضددددي االتددددزات بضددددوابطه ولكدددد  المتدددددن هددددو رلددددوة أ 
المسلولي  ع  تحري الموظفي  المخطئي  م  أجل الت اضي عد  وداات الخطدأ وتدأخر الدحدث فيهدا مد  

 .(2)أجل إسقا  الشكوي 
 
 
 

 المبحث الثاني
 آثار الفساد الإداري على حقوق الإنسان

وت أ  وقوق الإنسا ، وورياتده مرتدطدة بشخصده، وأ  كمداه إنسدانية ونقصدانها مرهونتدا  كما هو معل
بمقدددار مددا يتمتددن بدده مدد  وقددوق، ومددا يددنعم بدده مدد  وريددات، وكلمددا تعددددت الحقددوق والحريددات التددي تسددل  مدد  

 .(3)الإنسا ، يكو  اانتقاص م  إنسانيته بنفس ذلك القدر
ات والتصدنيفات لحقدوق الإنسدا  هدي تتدداي  بداختلاف الزاويدة التدي وبد باه الفقهاا بالعديدد مد  التقييمد

إلى نوعي   (4)ينظر فيها، وا نريد إيراد كافة التفصيلات المتعلقة بالتصنيفات وينما نردها تأييدا  لدع  الفقهاا
 وقوق فردية، ووقوق جماعية.

وه منده مفهدوت وقدوق الإنسدا  وانطلابا  م  هذ  المقدمة نقسم هذا المدحث إلى مطلدي  نتنداوه فدي الأ
 بينما نتناوه في ال اني منه انعكاسات الفساد الإداري عليها.

 مفهوم حقوق الإنسان - المطلب الأول
تعددد كلمددة )الحددق( مدد  المفدداهيم التددي تظهددر واضددحة للوهلددة الأولددى ولكنهددا مدد  أصددع  الكلمددات التددي 

والحق فدي الل دة: هدو ال ابدت،  العظيم لهذ  الكلمة.يصع  تعريفها تعريه جامن مانن وهذا يرجن إلى المدلوه 

                                                           
,وانظر كذلك سحر معروف بددلا ، اليدات مكافحدة الفسداد )اثارهدا علدى التنميدة اابتصدادية 5سعاد عدد الفتاح محمد، مصدر سابق، ص (1)

 .40، ص2009جتماعية في سورية(، أ رووة دكتورا  مقدمة إلى كلية الإدارة واابتصاد، جامعة دمشق، واا
 .171، ص2001د. عصات زكريا عدد العزيز، وقوق الإنسا  في الضد  القضائي، دار النهضة العربية، القاهرة،  (2)
 .7، ص1988دار الزهراا للإعلات العربي،  ،1د. صالح وس  سمين، أزمة الحرية السياسية في الو   العربي،   (3)
 وما بعدها.154،ص1994د. مصطفى أبو زيد فهمي، النظات الدستوري المصري وربابة دستورية القواني ، (4)
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(( وهو نقدي  الدا دل، وذلدك كمدا فدي بولده انه لح  مثل ما أنكم تنطقون ففي القرا  الكريم باه   تعالى: ))
 .(1)((ولا تلبسوا الح  بالباطل وتكتموا الح  وأنتم تعلمون تعالى: ))

لم تسلم م  نقدد، لدذا وداوه المحددثو  مد  أسداتذة أما اصطلاوا  فقد وردت تعريفات عديدة للحق وهي 
الفقه الإسلامي وضن تعريه للحق مدينا  ماهيته وكالفا  ع  وقيقته ومنهم م  يعرفه على أنده )مركدز لدرعي 

وعليده فدا  هدذا التعريده يكدو  لداملا  بعمومده جميدن  .(2))أو بانوني( م  لأنه أ  ينتفدن بده صداوده أو  يدر (
فكل منها يعني ثدوت لديا أو بيمدة لشدخص فدردا  كدا  أو جماعدة وبموجد  هدذا ال ددوت أنواج وقوق الإنسا  

يكددو  للشددخص الحددق فددي التصددرف لتحقيددق المصددلحة التددي لددرح الحددق لأجلهددا كمددا هددو الحدداه بالنسدددة لحددق 
 .(3)اانتخاب وورية الإبامة وورمة المسك  ووق التعليم

أبرتهددا الشددرائن والأديددا ، وتدادلتهددا الأفكددار وأ  موضددوج وقددوق الإنسددا  موضددوج جددوهري وأصدديل بددد 
والآراا، وتدنتها ااتفابيات والمواثيق الدوليدة وأضدحت متصددرة للإعلاندات والدسداتير الصدادرة مد  الددوه وهدي 
ظددداهرة تحتددداج إلدددى مواصدددلة التدددذكير بهدددا باعتدارهدددا لصددديقة بالإنسدددا  يتطلددد  اوترامهدددا والحفددداظ عليهدددا وعددددت 

 .(4)ك يرها م  الظواهر تتعايش من ظواهر أخري ظهرت وتظهرالت اوز عليها. وهي 
ويذا استقرانا مواثيق وقوق الإنسا  ن د أنها تعكس تطور دائرة هذ  الحقوق فددأت هدذ  الحقدوق تأخدذ 
صور متنوعة فم  الحقدوق السياسدية والحدي دة إلدى الحقدوق اابتصدادية وااجتماعيدة وال قافيدة أي مد  الحقدوق 

لحقوق ال ماعية... فحقوق الأفراد ا تصا  بددو  وجدود م تمدن يحميهدا وأيضدا  ودق ال ماعدة ا الفردية إلى ا
يتحقددق بدددو  ضددما  وقددوق أعضددائها كمددا اوتددوت تلددك المواثيددق وااتفابيددات علددى وقددوق ت دددت لل ماعددة وا 

فددي مادتدده ي ددوز ورمددا  فددرد بعيندده وأبرزهددا وددق تقريددر المصددير التددي نددص عليهددا كددل مدد  العهدددي  الدددوليي  
 .(5)الأولى

وكمدددا أسدددلف الدددذكر، أنددده مددد  بدددي  الحقدددوق الأساسدددية أو الفرديدددة والتدددي ظهدددرت تداعدددا  فدددي اات اهدددات 
 -الفردية وتضمنتها النصوص التشريعية بااهتمات هي:

 -وتشمل: الحقوق المدنية والسياسية -أولاً 
                                                           

 م  سورة الدقرة. 42م  سورة الذاريات والآية/ 23الآية/ (1)
 .5-4، ص2005نساا، ب داد، ، مطدعة الخ1د. مصطفى إبراهيم الزلمي، وقوق الإنسا  في الإسلات،   (2)
 1997يوليدو  5بضدائية دسدتورية فدي  18لسدنة  24وهذا ما أكدته المحكمة الدستورية العليا المصرية بشدأ  وقدوق الإنسدا  وكمهدا ربدم  (3)

يده, د. ويث تذه  فيه )عدت جواز التضحية بحقوق الإنسا  وورياته في  ير ضرورة تمليها مصلحة اجتماعية لها اعتدارها(. ألدار إل
 .412, ص2005عدد الفتاح مراد، لرح الحريات العامة وتطديقات المحاكم بشأنها، المكت  ال امعي، إسكندرية،

فدي الدداب ال داني المدواد  2005م  الدساتير العربي التي تصدرت موادها إعلانات وقدوق الإنسدا  دسدتور جمهوريدة العدراق الحدالي لعدات  (4)
فدي  1998( ودسدتور جمهوريدة السدودا  لعدات 59-29في الفصل الرابن منه المواد مد  ) 1996ات ( ودستور ال زائر لع46-14م  )

 (.34-20الداب ال اني منه المواد م  )
 ( م  العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية, التي تنص على )ل مين الشعوب وق تقرير مصيرها بنفسها...(.1المادة) (5)
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ودق التمتدن بحريدة الددرأي -4  .الحدق فدي وريدة الفكدر والوجددا  والددي-3 ودق التملدك. -2 ودق الحيداة.  -1
ورمدددة الحيددداة -6 الحدددق فدددي وريدددة االدددترا  فدددي ااجتماعدددات وال معيدددات السدددلمية.-5 والتعديدددر.

وددق تقلددد الوظددائف -8 الحددق فددي وريددة التنقددل.-7 الخاصددة ولددلو  الأسددرة والمسددك  والمراسددلات.
ة صصصل التم  صصصل ) ه  يشصصصم :ىصصصال التم  صصصل   صصص  ل-10 ودددق المشددداركة فدددي إدارة الشدددلو  العامدددة.-9 العامدددة.
ة صصصل التم  صصصل أصصصا  - ة صصصل التم  صصصل أصصصا النمصصص   - ة صصصل التم  صصصل   تصصص   التن صصص   - ة صصصل التم  صصصل أصصصا ا صصص    - الن صصصص  
 وق الل وا السياسي. -12  عدت جواز ااعتقاه أو الح ز أو النفي تعسفا . -11(  اللاجئين

 -وتتضم : الحقوق الاقتصادية -ثانياً 
 الحق في العناية الطدية.-3  لحق في الإضراب.ا-2 وق العمل. -1
 -وتتضم : الحقوق الاجتماعية -ثالثاً 

 وق الضما  ااجتماعي. -2 وق الزواج وتكوي  الأسرة. -1
 

 -الحقوق الثقافية: -رابعاً 
 وقوق الملكية الفكرية.-3 وق المشاركة الحرة في الحياة ال قافية.-2 الحق في التعليم. -1
 -تتضم :ف الحقوق الجماعيةأما 

 الحق في الديئة. -4 الحق في السلم. -3 الحق في التنمية. -2 وق تقرير المصير. -1
 .(1)وقوق الأبليات والشعوب الأصلية -2

وال دير بالإلارة أ  التمييز بي  وقوق الإنسا  الفردية وال ماعية يرتد  بالتمييز بي  الحقوق المدنيدة 
ل قافية م  جهة أخري... فدينما تتم ل الأولى بحقوق الفرد في والسياسية واابتصادية م  جهة وااجتماعية وا

مواجهة الدولة، تشمل ال اني وقوبا  ي   على الدولة أ  تدعمها ب جرااات معينة. والقوه بوجود وقدوق فرديدة 
وأخري جماعية ا يعني ذلك عدت وجود علابة بينهما. لأ  كافة الحقوق يمك  أ  تأخدذ  ابعدا  مختلطدا  كم دل 

وهددذا مددا أكدتدده المحكمددة الإداريددة العليددا  (2)حقددوق ال قافيددة فددي ميدددا  التعلدديم والتربيددة ومكافحددة التمييددز بينهمدداال
المصددرية فددي وكددم وددديث لهددا ويددث تددذه  )تلتددزت الدولددة بتددوفير التعلدديم الأساسددي ل ميددن المددوا ني . ووجددوب 

 .(3)صدور القرارات اللازمة لتنظيم التعليم في هذ  المرولة...(

                                                           
العزيز والأستاذ اومد فتحي خليفة، المعايير الدولية لحقق الإنسا  بالمقارنة لما هو وارد بالدسداتير العربيدة المختلفدة، القاضي محمد عدد  (1)

 وما بعدها. 737، ص2005المعهد الدولي، 
 في م اه التعليم. ( م  ااتفابية الخاصة بمكافحة التمييز2( م  الإعلا  العالمي لحقوق الإنسا , وانظر كذلك المادة)26المادة)  (2)
مشدددار إليددده د. عددددد الفتددداح مدددراد، مصددددر سدددابق،  27/3/1994ق فدددي  23لسدددنة  2230بدددرار المحكمدددة الإداريدددة العليدددا المصدددرية ربدددم  (3)

 .381ص
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وبنااا  على ما تقدت يتضح لنا بأ  الفرد ا يمكنه التمتن بحقوبه ولعده ا يتمتن بأي استقلاه فحقوبه 
ا تصددا  إا فددي ظددل ال ماعددة واات ددا  الحددديث المعمددوه بدده هددو أ  يعامددل الم تمددن الدددولي وقددوق الإنسددا  

مدا أكددد  برنددامن عمدل مددلتمر فيينددا ككدل وعلددى بددت المسدداواة دو  التمييددز بدي  الحقددوق فرديددة أو جماعيدة وهددذا 
 .(1)والخاص بحقوق الإنسا  1993المنعقد عات 
 انعكاسات الفساد الإداري على حقوق الإنسان - المطلب الثاني

يعددد الفسدداد بمفهومدده العددات افددة تصددي  كيددا  الم تمددن وتقددف عائقددا  أمددات ع لددة التطددور والتنميددة. كمددا 
 -لظاهرة انعكاسات واثار وخيمة يمك  إي ازها بالآتي:ولهذا ا يمنن تمتن الموا ني  بحقوبهم.

تلدي إلدى إجهداض مدكدر لعمليدة التنميدة فدي الم تمدن مد  خدلاه إهددار العديدد مد  أمدواه الدولدة كدا  مد   -1
الأجدددر بمكددا  اسددت مارها فددي مشددارين تخدددت المددوا ني  وهددذا يددلدي إلددى اتسدداج الهددوة التددي تفصددلنا عدد  

وابتصدددداديا  فمدددد لا  علددددى سددددديل الم دددداه سددددوا ااسددددتخدات للمدددددالض المخصصددددة  الدلدددددا  المتقدمددددة صددددناعيا  
لد ددراض التعلدديم والصددحة وتحددوه هددذ  المدددالض اسددتخدامات أخددري  يددر لددرعية وهددذا يددلدي بدددور  إلددى 

 صعوبة تواجه ال هة المانحة في التأكد م  إنفاق المدالض في الأوجه المحددة لها.
د أ  المنحدددة بددددمت لدنددداا مدرسدددة أو مستشدددفى، إا أنددده باسدددتلات المددددالض ففدددي الم ددداه المتقددددت أعدددلا  ن ددد 

بصورة يسيرة يمنح م اه رو  إلى تحويل بع  المدالض إلى جيدوب بعد  المسدلولي  فدي الدولدة وهدذا 
 .(2)بدور  ينعكس على بناا المدرسة م  الناوية التصميمية والهيكلية

ري يدددلدي إلددى زيددادة و ددم المديونيدددة الخارجيددة بسددد  سدددوا وعليدده وفقددا  لمددا تقددددت ن ددد بددأ  الفسدداد الإدا 
الإنفاق الحكومي م  خلاه استخدات الموارد في  ير وظائفها الأساسية وهذا يدلدي إلدى زيدادة التكداليف 

( م  التكاليف الأصلية %50-20المالية في المشارين الخدمية بسد  نسدة العموات التي تصل إلى )
الذي يدنص علدى أ  )الرلداوي التدي يسدتوي عليهدا بلدة  (TI)الشفافية الدولية  وهذا ما أكد  تقرير منظمة

مددد  الدشدددر علدددى وسددداب  الديدددة المدددوا ني ، تدددلثر بشدددكل كديدددر علدددى أهدددداف التنميدددة المسدددتدامة، م دددل 
مليار لخص يعيشو  على أبل مد  دوار فدي اليدوت، وتعمديم  1,2القضاا على ال وج الذي يعاني منه 

 .(3)مليونا  م  الأ فاه محرومي  م  فرص التعليم في العالم( 113ي بحيث يستوع  التعليم اابتدائ

                                                           
مددم ، الأ1993فيينددا، وزيددرا  -, مشددار إليدده فددي المددلتمر العددالمي لحقددوق الإنسددا 1993( مدد  برنددامن عمددل مددلتمر فيينددا لسددنة 5الفقددرة ) (1)

 .27، ص1995المتحدة، نيويور ، 
انظر د. فوزي وسي  محمد، الفساد الإداري، بحث مشار إليه في وبائن الندوة الموسومة )اانعكاسات ااجتماعية للفساد الإداري(، التي  (2)

فسداد، مقالدة منشدورة , وانظدر كدذلك, د. سدعد العندزي، بدرااات جديددة لل105، ص2008عقدها بسم الدراسات القانونية، بيدت الحكمدة، 
 .8، ص2010، كانو  ال اني، 10في جريدة النهار الصدرة ع , هيئة النزاهة، ج

، 2008د. سالم محمد عدود، ظاهرة الفساد الإداري والمالي، دراسة في إلكالية الإصلاح الإداري والتنمية، دار الكت  والوثدائق، ب دداد،  (3)
 .88ص
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ذهاب هيدة القانو  م  خلاه اعتماد الفساد كأسلوب يعتمد  الموظفي  في العمل وسديلة للحصدوه علدى   -2
مزايددا فددي الم تمددن ويددث )الرلددوة( تكددو  هددي السددائدة باعتدارهددا جريمددة لددائعة لأ  جهدداز الشددر ة هددو 

لأك ر فسادا  واوتمالية القد  على الموا   المرتك  الفعل يكو  ضعيفا  إضافة إلى أ  المعابدة علدى ا
هذ  ال ريمة يكو  ضعيفا  وهذا ما أكدته منظمة الشفافية الدولية المعنية برصد ظواهر الفساد في تقرير 

ياسددددية والدرلمددددا  لهددددا الددددذي يددددنص علددددى )أ  العدددداملي  فددددي م دددداات الشددددر ة والقضدددداا والأوددددزاب الس
والخدددمات العامددة هددم الأك ددر  لدددا  للرلددوة فددي العددالم... وكددا  جهدداز الشددر ة هددم الأك ددر فسددادا  بالنسدددة 
لم  استطلن رأيهم ووه العدالم ويدث ألدار ربدن مد  لداركوا فدي ااسدتفتاا إلدى أ  أبسدات الشدر ة  لددت 

  كدل سدتة إلدى دفدن رلداوي تلتهدا منهم دفن رلاوي عندما اضدطروا إلدى التعامدل معهدا واضدطر واودد مد
ويرجدددن أسدددداب الفشدددل فدددي كشدددف جريمدددة )الفسددداد  (1)المحددداكم ثدددم بطددداج التربيدددة وبعدددد  بطددداج الصدددحة(

الإداري( كو  هذ  ال ريمة تدتم بصدورة سدرية خلدف الأبدواب الموصددة. مد  بددل ألدخاص يكوندو  علدى 
كو  هنالك صعوبة في كشفها بالوسائل بدر م  الدراسة والخدرة بأسالي  االتفاف على القانو  بحيث ت

التقليديددة. والتعمددد فددي تعقيددد الإجددرااات الإداريددة لإجدددار المددوا ني  علددى دفددن المزايددا الماليددة وهددذا يددلدي 
 .(2)إلى تحملهم جهد وبت وماه لإن از معاملاتهم وتى لو كانت بسيطة

أبنددداا الم تمدددن وهدددذا يدددلدي الإثدددراا  يسددداهم الفسددداد الإداري فدددي تدددردي والدددة توزيدددن الددددخل وال دددروة بدددي   -3
المفاجئ وال ير مشروج لدع  الفئات وليوج واات الفقر واتساج الف وة بي  أبناا الم تمن وهذا بددور  

وعليه فا  تأثير  ا ينحصدر فدي خلدق التفداوت  (3)يلدي إلى تحوات سريعة وف ائية في تركيدة الم تمن
 ل في خلق مشاعر الحقد والكراهية.الدا ل وال ير مشروج وينما خطورته تتم 

تعمدددل الظددداهرة علدددى تددددني أو  يددداب بددديم مركزيدددة لأي م تمدددن مددددني ودددديث ضدددام  لحقدددوق ووريدددات   -4
الديمقرا يدددة. والنزاهدددة والمسددداالة. وهدددذا ا يقتصدددر دور  علدددى الم تمعدددات علدددى الصدددعيد الدددو ني وينمدددا 

ذلك والة الرئيس السابق للدنك الدولي الذي تم القرا  يطاه الملسسات والمنظمات الدولية والدليل على 
 .(4)إخراجه م  منصده لتور ه في بضايا فساد متعددة

انتشار ظاهرة ) ياب الشخص المناس  ع  المكا  المناس ( وهذا بدور  انعكس علدى ه درة الكفدااات   -5
اا العمدددل بالشدددكل العلميدددة إلدددى الخدددارج وعددددت تدددوليهم الموابدددن التدددي يسدددتحقونها وهدددذا أدي إلدددى عددددت أد

                                                           
http://farisalajrish-المضددددددادة للفسدددددداد بحددددددث منشددددددور علددددددى الموبددددددن الإليكترونددددددي الآتددددددي: فددددددارس وامددددددد عدددددددد الكددددددريم، ال قافددددددة (1)

 1maktoobblog.com.p 
 .56، ص2007، تشري  الأوه، 6ويدر عصات، الفساد الإداري والتنمية مقاه منشور في م لة الت ارة العرابية، ج (2)
 .39سمر معروف فيلا ، مصدر سابق، ص (3)
ممددددددوح وسدددددي ، اتفابيدددددة الأمدددددم المتحددددددة لمكافحدددددة الفسددددداد )الم دددددزي والفدددددرص والمخدددددا ر( بحدددددث منشدددددور علدددددى الموبدددددن الإليكتروندددددي  (4)

 5http://mamdounabmed,maktoobblog.com.p الآتي:

http://farisalajrish-maktoobblog.com.p1/
http://farisalajrish-maktoobblog.com.p1/
http://farisalajrish-maktoobblog.com.p1/
http://mamdounabmed,maktoobblog.com.p5/
http://mamdounabmed,maktoobblog.com.p5/
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الصددحيح والمطلددوب والسددد  فددي ذلددك اسددتخدات نظددات )المحاصصددة المذهديددة( فددي اختيددار العدداملي  فددي 
 .(1)أجهزة الدولة

تددددني كفدددااة ااسدددت مار والفشدددل فدددي جدددذب ااسدددت مار الأجنددددي بسدددد  الرلددداوي التدددي تحدددد مددد  المدددوارد   -6
ا  الناميدة جدذب ااسدت مار الأجنددي ن دد أ  المخصصة للاست مار. ففي الوبت الدذي يكدو  هددف الدلدد

)الفسدداد الإداري( يضددعف هددذ  التدددفقات مدد  خددلاه الضددرائ  التددي يطلدهددا )الموظفددو  الفاسدددو ( علددى 
المست مر الأجندي بدل الشدروج بااسدت مار وهدذا بددور  يقلدص العائدد مد  ااسدت مار لعدزوف المسدت مري  

لمطلددوب ويتسددد  ذلددك تراجددن فددي مللددرات التنميددة الدشددرية بسددد  عدددت يقيددنهم بقيددات الموظددف بالعمددل ا
وخاصددددة فددددي ميدددددا  التعلدددديم والصددددحة وانتشددددار ظدددداهرة )الدطالددددة المقنعددددة( بسددددد  عددددزوف المسددددت مري  

 .(2)للاست مار داخل الدلد
يلدي الفساد إلى زيادة الصراعات بي  الأوزاب في جهاز الدولة وذلك بهدف تحقيق المصلحة الخاصدة   -7

لمصلحة العامة وهذا م  خلاه جعل وسائل الإعلات وسيلة لتروين مصدالحهم بددا  مد  أ  تكدو  على ا
 .(3)م  أجل التوعية ومحاربة الفساد

ولعل م  أبشن صورة الفساد الإداري ذلدك الدذي يظهدر تحدت  طداا مكافحدة الفسداد مد  أظهرهدا انتهدا   -8
لقضاا واست لاه ال هات التحقيقية ال ير كفواة وقوق الإنسا  والإخلاه بسيادة القانو  ومددأ است لاه ا

وال ير نزيهة في تصفية الخصوت السياسيي  بح ة مكافحة الفساد وهذا ما أكدته رئيسة منظمة الشفافية 
الدوليددة فددي تصددريح لهددا "أ  مددا يدعددث علددى القلددق أ  القطاعددات الأك ددر فسددادا  هددي القطاعددات الأك ددر 

 (4)والصحة والشر ة والتربية" تماسا  من وياة الناس م ل القضاا
 

 الخاتاامة
يعددد الفسدداد افددة تصددي  بنيددا  الدولددة وتقددف عددائق أمددات تحقيددق أو تمتددن المددوا ني  بحقددوبهم الأساسددية ,       

 وتهدد الم تمعات باانهيار الإنساني والأخلابي.
نيددة والعمليددة واجددة إلددى وبددد بينددا فددي مقدمددة الدحددث ,إ  موضددوعه يعددد مدد  أك ددر الموضددوعات القانو           

 الدراسة في الوبت الحاضر, بسد  ك رة المشاكل التي أثيرت بشأنه . 

                                                           
 .106. فوزي وسي  محمد، مصدر سابق، صد (1)
 .91د. سالم محمد عدود، مصدر سابق، ص (2)
 .2007تقرير منظمة الشفافية الدولية لسنة  (3)
 .4سعاد عدد الفتاح محمد، مصدر سابق، ص (4)
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ونخلص م  هذ  الإ لالة السريعة إلى جملة م  ااستنتاجات والمقتروات التي تمخضدت عد  دراسدة         
مد  بددل مد  سددقنا مد  هذا الموضوج , والتي منها ما كا  م  بنات أفكار الداوث ومنهدا ماسددق الإلدارة إليده 

 الداو ي . كونها الهدف الأسمى لكل م هود علمي .
إ  بدايددة العددلاج لظدداهرة الفسدداد الإداري يكددو  مدد  خددلاه تحديددد مسدددداتها وا  الفسدداد رذيلددة وا  صدداوده  -1

 مندوذ وينسا   ير سوي.
لقاضدي الفاسدد الفساد يشدق  ريقده بصدورة سدهلة فدي والدة أ  يكدو  الخلدل بدد أصداب السدلطة القضدائية فا -2

هو الذي يسهل انتشار الفساد كم ل تضديق الفرصدة للمخددري  عد  الفسداد فدي عددت وجدود الآذا  الصدا ية 
 والحماية الكافية لهم م  بدل القضاا.

العناية التامدة بشدلو  العداملي  فدي إدارة الدولدة مد  خدلاه تحسدي  مسدتواهم المدادي ورفدن مسدتواهم ال قدافي  -3
والقدددرات والمهددارات الواجدد  توفرهددا فددي القددائمي  علددى لددلو  الدولددة ,ويعددادة بندداا  والفنددي ,وتنميددة الصددفات

الهيكدل الإداري وفقدا أسددس مدروسدة فددلا يمكد  القضدداا علدى الفسدداد الإداري إا مد  خددلاه بنداا الإدارة مدد  
 جديد وتى ا تسمح بالفساد بالت ل ل .

ر المدالر في مكافحة الفساد الإداري والتركيز على إصلاح بواني  وأنظمة الخدمة المدنية باعتدار  له الأث -4
جوانددد  انخفددداض الرواتددد  فيعدددد انخفددداض الأجدددور والرواتددد  التدددي يتقاضددداها الموظدددف سدددددا ابتصددداديا فدددي 
ودددوث الفسدداد الإداري. وعليدده فددا  محاصددرة الفسدداد تكددو  مدد  خددلاه تحسددي  أوددواه المددوظفي  بدداختلاف 

يم وتحصدد  الموظددف الحاجددة والإ ددراا, وهددذا بدددور  يعمددل علددى درجدداتهم بحيددث تصدددح وسدديلة للعدديش الكددر 
جذب الكفااة والمهارات , واعتماد إستراتي ية  تشريعية م  خلاه إصدار القواني  لت ريم كدل صدور الفسداد 

 ووضن عقوبات رادعة ,واستخدات سياسة التدوير الوظيفي من عدت الإخلاه بالكفااة .
الإعلات والددورات التطويريدة كمدا هدو الحداه بالنسددة إلدى العدراق ويدث تقدوت بيات الإدارة بااستعانة بوسائل  -5

أو المحاضرات أو المنشورات وذلك لتوضيح ل ميدن  2004لسنة  55بذلك هيئة النزاهة استنادا إلى الأمر 
 العاملي  في ال هاز الإداري وع  مختلف مستويات با  الوظيفة العامة خدمة يقوت بها ال هاز الإداري .

اسددتخدات الإصددلاح اابتصددادي باعتدددار  مدد  الإجددرااات الواجدددة لمكافحددة الفسدداد مدد  خددلاه معال ددة الفقددر  -6
 والدطالة والتفاوت الطدقي وتش ين ااست مار الأجندي وتوفير المناخ اللازت للاست مار وتحرير الت ارة .

لسددرين بأيددة وسدديلة ولددو كانددت  يددر نشددر القدديم والمددداد  الحميدددة , ا  انهيددار القدديم الأخلابيددة كددالإثراا ا -7
 مشروعة له علابة وثيقة بالفساد الإداري .

تنميددة الددروح الو نيددة يعددد هددذا مدد  أهددم العوامددل التددي تعمددل علددى مكافحددة الفسدداد الإداري ومهمددة بددث هددذا  -8
اانتماا يكو  م  خدلاه الم تمدن المتم دل بالأسدرة والمدرسدة وال امعدة و يرهدا مد  الملسسدات ااجتماعيدة 

 كالنقابات وال معيات .
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مكافحددة جريمددة  سدديل الأمددواه تعددد عنصددر مهددم فددي مكافحددة الفسدداد الإداري مدد  بدداب عدددت فددتح الفرصددة  -9
وذلك لمرتك  جريمة الفساد مد  ااسدتفادة مد  أموالده. لدذلك فدا  جريمدة  سدل الأمدواه تم دل خطدرا جسديما 

 على الركائز الأساسية للم تمن .
 ة م  المداد  التي كرستها معظم المواثيق وااتفابيات الدولية .إ  استقلاه السلطة القضائي -10
إصلاح الهيئدات التدي تتدولى مهمدة مكافحدة الفسداد وبدالأخص ال هدات التحقيقيدة,وجعلها فاعلدة وضدما    -11

اسددتقلالها مدد  خددلاه وسدد  اختيددار القددائمي  عليهددا, وا  تحتددرت وقددوق الإنسددا  فددي أعمالهددا ووكددم القددانو  
 يكو  عملها في مكافحة الفساد مدرر انتها  وقوق الإنسا . وسيادته وا  ا

الحد م  كل أندواج الفسداد بكافدة صدور  وأنواعده بواسدطة الربابدة الفعالدة والمسدالة, واعتمداد الشدفافية بحيدث  -12
تكو  كل المرافق والملسسدات فدي الدولدة تعكدس مدا ي دري بدداخلها . والشدفافية هندا ليسدت  ايدة بدل وسديلة 

 فساد م  خلاه إجدار الفاسد على العمل .لمكافحة ال
ملاوقة المفسدي  م  بدل ر سدائهم المدالدري  إذا أوسد  اختيدارهم مد  خدلاه اعتمداد اليدة) وضدن الرجدل  -13

المناس  في المكدا  المناسد (, ويقصدد بالرجدل المناسد  لديس الرجدل النزيده فحسد  وينمدا الدذي تتدوفر فيده 
 ة.عناصر الكفااة والتخصص والخدرة العملي

تفعيدددل دور ملسسدددات الم تمدددن المددددني , مددد  خدددلاه القيدددات بددددورها فدددي نشدددر الدددوعي والتعريددده بمخدددا ر  -14
الفساد , وهذا معموه بده فدي العدراق ويدث  تدم إنشداا دائدرة العلابدات مدن المنظمدات  يدر الحكوميدة التابعدة 

هدذ  الددائرة فدي نشدر , وتنحصدر مهمدة 2004لسدنة  55لهيئة النزاهة بموج  بانو  الهيئدة الملحدق بدالأمر 
 ثقافة النزاهة وأخلابيات الخدمة العامة.
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 بالتطبي  على القانون العقابي اليمني شهادة الزور المتسببة في القتل
 

 باسم محمد أحمد الفراجي.د
 نون/الجامعة المستنصريةكلية القا

 
 ةمقدماااا

الشهادة دليل إثدات للحقوق في النظات القانوني، فلا يخلو أي نظات بانوني منها سواا كا  سماويا أو وضعيا 
،بديما أو ودي ا. فقد وردت أوكامها في  الشريعة اليهودية وفي الشريعة المسيحية و في الشريعة الإسلامية و 

ديم وفي القانو  العرابي القديم وفي القانو  الروماني وفي القواني  الوضعية المعاصرة في القانو  المصري الق
 ليست الدليل الوويد انما هنا  أدلة اخري وبحس  كل نظات بانوني . -أي الشهادة  -لكنها 

إ  الشهادة بد تصدح أود أنواج ال ريمة عندما تكو  كاذبة، وهي ما تعرف ب ريمة لهادة الزور وهي 
صنيف ت ريمي وس  مشتر ات معينة إا إنه في إ ار جريمة القتل العمد بد تكو  لهادة الزور السلو  ت

 وعندئذ م  الخطأ أ  تصنف لهادة الزور بأنها جريمة لهادة الزور . الإجرامي فيها ،
 أهداف البحث:

جريمة لهادة الزور أت  يهدف الدحث إلى تحديد التصنيف الت ريمي لشهادة الزور المتسددة في القتل هل هي
 جريمة القتل العمد ؟ وبيا  النتائن المترتدة على ذلك .
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 منهج البحث وخطته:
المنهن المتدن في هذا الدحث هو العرض والتحليل والمقارنة بحس  موضوعات الدحث، فقد تضم  الدحث 

دة ووابعها في الشرائن إضافة إلى المقدمة والخاتمة ثلاثة مداوث . في المدحث الأوه : التعريه بالشها
السماوية والقواني  القديمة والمعاصرة وفي المدحث ال اني: التصنيف الت ريمي لشهادة الزور المتسددة في 
القتل باعتدارها جريمة لهادة الزور وفي المدحث ال الث : التصنيف الت ريمي لشهادة الزور المتسددة في 

 القتل باعتدارها جريمة القتل العمد.
 ث الأولالمبح

 التعريف بالشهادة وواقعها في الشرائع السماوية والقوانين القديمة والمعاصرة
سنتكلم ع  موضوعات هذا المدحث في مطلدي  : المطل  ااوه د يتضم  التعريه بالشهادة والمطل  ال اني 

 د يتضم  وابن الشهادة في الشرائن السماوية والقواني  القديمة والمعاصرة .
 ول : التعريف بالشهادة :المطلب الا 

 للشهادة تعاريه ل وية واصطلاوية ، أهمها :
 اولا ا تعريف الشهادة في اللغة:

وربما بالوا لَهْدَ الرجل  بسكو  الهاا  -بكسر الهاا  -الشهادة : خدرٌ با نٌ . تقوه لَهددَِ الرجل  على كذا 
:المعاينة .ولَهددَِ له بكذا لهادة  أي أدي ما عند  تخفيفا . ولَهددَِ فلا  على فلا  بحق فهو لاهد والمشاهدة  
 (1)م  الشهادة فهو لاهد وأصل الشهادة :الإخدار بما لاهد  .

 ثانيا ا تعريف الشهادة في الاصطلاح :
 تعريه الشهادة في ااصطلاح على نوعي  د تعريه فقهي وتعريه بانوني :

 ا تعريف الشهادة في الفقه : 1
اريه الفقهية للشهادة نورد منها هذا التعريه الذي جاا فيه بأنها : إخدار صدق لإثدات هنا  الك ير م  التع

 (2)وق بلفع الشهادة في م لس القضاا .
 و بد وضن لراح القانو  تعاريه ك يرة للشهادة نذكر منها ما يلي :

 (3)جه الصحيح .الشهادة هي : إخدار لفوي يدلي به الشاهد في م لس القضاا بعد يمي  يلديها على الو 

أو هي : الإبرار الشفوي الذي يدلي به الشاهد والذي يتضم  كل ما يعرفه ع  ت ربة معينة أو وادثة سابقة 
 (4)توصل إليها ع   ريق إودي وواسه.

 ا تعريف الشهادة في القانون : 2
م لس القضاا ت المعده أ  الشهادة هي : إخدار في  1992لسنة  21جاا في بانو  الإثدات اليمني ربم 

 (5)م  لخص بلفع الشهادة لإثدات وق ل ير  على  ير  .
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 المطلب الثاني : واقع الشهادة في الشرائع السماوية و القوانين القديمة و المعاصرة :
سنتكلم ع  موضوعات هذا المطل  في فرعي  : الفرج ااوه د يتضم  وابن الشهادة في الشرائن السماوية و 

 م  وابن الشهادة في  القواني  القديمة و المعاصرة .الفرج ال اني د يتض
 الفرع الاول : واقع الشهادة في الشرائع السماوية :

 وردت الشهادة كدليل إثدات في الشرائن السماوية ال لاثة اليهودية والمسيحية والإسلامية .
 فالشريعة اليهودية تضمنت موضوج الشهادة في مواضين ك يرة منها سفر الت نية :

)ا يقوت لاهد واود على إنسا  في ذن  ما أو خطية ما م  جمين الخطايا التي يخطئ بها .على فم 
لاهدي  أو على فم ثلاثة لهود  يقوت الأمر .إذا بات لاهد زور على إنسا  يشهد عليه بزيض يقف الرجلا  

الأيات .فا  فحص القضاة جيدا اللذا  بينهما الخصومة أمات الرب أمات الكهنة والقضاة الذي  يكونو  في تلك 
 (6)ويذا كا  الشاهد لاهد كاذب بد لهد بالكذب على أخيه فافعلوا به كما نوي أ  يفعل بأخيه(

 (7))كل م  بتل نفسا فعلى فم لهود يقتل القاتل .ولاهد واود ا يشهد على نفس للموت( وفي سفر العدد:

)فقاه يسوج ....ا تشهد  وصها كما في أدنا  .والشريعة المسيحية أيضا تضمنت موضوج الشهادة في نص
 (9)و)أنت تعرف الوصايا ...ا تشهد الزور( (8)الزور (

باه    والشريعة الإسلامية تضمنت موضوج الشهادة وفي مقدمتها القرا  الكريم والسنة الندوية الشريفة .
وْاْ إِذَا تَدَايَعْت مْ وَاَ ي ضَررَّ كَاتِ  هَادَةَ وَمَ  يَكْت مْهَا فَِ نَّه  اثِمٌ بَلْد ه   (10)ٌ  وَاَ لَهِيد (تعالى:) وَأَلْهِد  و)وَاَ تَكْت م واْ الشَّ

وَو   بِمَا تَعْمَل وَ  عَلِيمٌ(
مْ أَوِ الْوَ  (11) ِ وَلَوْ عَلَى أَنف سِك  هَدَاا لِل  ون واْ بَوَّامِيَ  بِالْقِسِْ  ل  الِدَيِْ  و)يَا أَيُّهَا الَّذِيَ  امَن واْ ك 

واْ فَِ  َّ و َ كَاَ  وَالَأبْرَبِيَ  إِ  يَك ْ  َ نِي ا  أَوْ فَقَيرا  فَالِل   أَوْلَى بِهِمَا فَلَا تَتَّدِع واْ الْهَوَي أَ  تَعْدِل واْ وَيِ   واْ أَوْ ت عْرِض  تَلْو 
ورِ(و)فَاجْتَنِد وا الرِ جْسَ مَِ  الْأَوْثَا (12)بِمَا تَعْمَل وَ  خَدِيرا ( ورَ وَيِذَا  (13)ِ  وَاجْتَنِد وا بَوْهَ الزُّ وَ  الزُّ و)وَالَّذِيَ  اَ يَشْهَد 

وا كِرَاما ( وا بِاللَّْ وِ مَرُّ  (14)مَرُّ
وفي وديث ندوي لريه مرويا ع  أنس رضي   عنه باه )سئل الندي صلوات   عليه وسلم ع  الكدائر 

 (15)تل النفس ,ولهادة الزور(باه:الإلرا  بالله ,وعقوق الوالدي  ,وب

وفي وديث ندوي لريه اخر باه رسوه   صلوات عليه و سلم ) أا اخدركم بخير الشهداا الذي يأتي 
 (16)بالشهادة بدل أ  يسألها (

فالشريعة الإسلامية ورمت اامتناج ع  تحمل الشهادة م  ناوية و ورمت لهادة الزور سواا بكتما  الحقيقة 
فدخصوص  وبد وضعت الشريعة الإسلامية للشهادة أوكاما م  عدة وجو . قيقة م  ناوية اخري.أو ت يير الح

 النصاب التر ت تعدد الشهود وس  ما جاا في القرا  الكريم والسنة الندوية الشريفة .
لَيِْ  فَ  واْ لَهِيدَيِْ  م  رِ جَالِك مْ فَِ   لَّمْ يَك ونَا رَج  لٌ وَامْرَأَتَاِ  (باه   تعالى:)وَاسْتَشْهِد  و)يِا أَيُّهَا الَّذِيَ  امَن واْ (17)رَج 

نك مْ أَوْ اخَرَاِ  مِْ   َ  مْ (لَهَادَة  بَيْنِك مْ إِذَا وَضَرَ أَوَدَك م  الْمَوْت  وِيَ  الْوَصِيَّةِ اثْنَاِ  ذَوَا عَدْهٍ مِ   (18)يْرِك 
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:كانت بيننا وبي  رجل خصومة في بئر  أ  الألعث ب  بيس باه وع  الرسوه صلوات   عليه وسلم :
فاختصمنا إلى رسوه   صلى   عليه وسلم فقاه: )لاهدا  أو يمينه ( فقلت انه يحلف وا يدالي .فقاه 
الندي صلى   عليه وسلم )م  ولف على يمي  يستحق بها ماا وهو فيها فاجر لقي   وهو عليه 

 (19) ضدا (

فالله تعالى باه  أو ينقص ففي جريمة الزنا يتوج  أ  يكو  عدد الشهود أربعة :ولك  هذا التعدد بد يزيد 
واْ فَأَمْسِ  نك مْ فَِ   لَهِد  واْ عَلَيْهِ َّ أَرْبَعة  مِ  وه  َّ فِي الْد ي وتِ وَتَّىَ :)وَاللاَّتِي يَأْتِيَ  الْفَاوِشَةَ مِ  نِ سَرئِك مْ فَاسْتَشْهِد  ك 

أَوْ يَْ عَلَ و   لَه  َّ سَدِيلا ( يَتَوَفَّاه  َّ الْمَوْت  
وه مْ  (20) هَدَاا فَاجْلِد  و)وَالَّذِيَ  يَرْم وَ  الْم حْصَنَاتِ ث مَّ لَمْ يَأْت وا بِأَرْبَعَةِ ل 

مْ لَهَادَة  أَبَدا  وَأ وْلَئِكَ ه م  الْفَاسِق وَ ( ثَمَانِيَ  جَلْدَة  وَاَ تَقْدَل وا لَه 
هَدَاا فَِ ذْ لَمْ يَأْت وا  و)لَوْاَ جَا  وا (21) عَلَيْهِ بِأَرْبَعَةِ ل 

ِ ه م  الْكَاذِب وَ ( هَدَاا فَأ وْلَئِكَ عِندَ وَّ بِالشُّ
(22) 

 باه سعد ب  عدادة : يا رسوه   لو وجدت من أهلي رجلا لم أمسه وتى وجاا في الحديث الندوي الشريه:
والذي بع ك بالحق إ  كنت لأعاجله  ليه وسلم: نعم.باه: كلاأتي بأربعة لهداا ؟ باه رسوه   صلى   ع

  عليه وسلم : اسمعوا إلى ما يقوه سيدكم انه ل يور وأنا أ ير منه  بالسيف بدل ذلك ,باه رسوه   صلى
 (23)أ ير مني ( و 

لى أربعة لهود و إنما فالأمر ا يحتاج إ أما في بقية جرائم الحدود وجرائم القصاص والديات وجرائم التعازير
 (24)الخمرة والقتل و يرها. إلى اثني  كما في السربة ولرب

والرضاج والدكارة والحي  و ير ذلك مما ا  وهنا  واات ي وز فيها الإثدات بشهادة الواود م ل الوادة
وفي  ل الخدرةوفي ر ية الهلاه وفي إثدات العي  وتقييم التلف مما يعتدر م  بدي يطلن عليه الرجاه  الدا

 (25)الترجمة.

وبخصوص الشرو  الواج  توافرها في الشهود تفرق الشريعة الإسلامية بي  نوعي  م  الشرو  وعلى النحو 
 (26)الآتي :

 لرو  تحمل الشهادة وهي على النحو الآتي : -أوا
 الر يا المدالرة ا التسامن -3  الدصر -2  العقل -1
 إلى لرو  عامة ولرو  خاصة وعلى النحو الآتي : لرو  أداا الشهادة وتنقسم –ثانيا 
 الشرو  العامة وهي على النحو الآتي : -أ
 العلم -7 ااختيار -6 الذكورة -5 العدالة -4 الحرية -3 الإسلات-2  الدلوغ -1
 الشرو  الخاصة وهي على النحو الآتي:-ب
 لرو  متعلقة بصي ه الشهادة. -1
 لرو  متعلقة بالدعوي . -2
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 تعلقة بالقضاا.لرو  م -3
 الفرع الثاني : واقع الشهادة في القوانين القديمة والمعاصرة:

عرفت الم تمعات المدنية القديمة الشهادة باعتدارها إودي أدلة الإثدات , فتضمنت بوانينها موضوج الشهادة 
 . و ألهر تلك القواني  القانو  المصري القديم والقانو  العرابي القديم والقانو  الروماني

ور م عدت توفر نصوص بانونية تشير إلى الشهادة في القانو  المصري القديم إا أ  هنا  لواهد تده على 
 (27)أ  الشهادة كانت تعتدر دليلا ملزما للمحكمة سواا في القضايا  ال نائية أو المدنية.

مْ فَق ول واْ يَا أَبَانَا إِ َّ ابْنَكَ سَرَقَ وَمَا لَهِدْنَا )ارْجِع واْ إِلَى أَبِ  ويلكد القرا  الكريم تلك الحقيقة في بوه   تعالى : يك 
نَّا لِلَْ يِْ  وَافِظِيَ (   (28)إِاَّ بِمَا عَلِمْنَا وَمَا ك 

أما القانو  العرابي القديم فقد تضمنت مسلة ومورابي للملك الدابلي ومو رابي موضوج الشهادة في المواد 
 (كما في أدنا  : 4و3عرضنا على المادتي  ) وسيقتصر  .227و13و11و10و9و4و3

( إذا كا  رجل بد تقدت في دعوي ليدلي بشهادة على جريمة ثم لم يقم الدليل على القوه الذي باله  3المادة ) 
 ف ذا كانت تلك الدعوي دعوي يحكم فيها بالموت ,فسوف يقتل ذلك الرجل .

مح أو نقود فسوف يتحمل ال زاا الخاص بتلك ( ويذا كا  بد تقدت ليدلي بشهادة على ب 4المادة ) 
 (29)الدعوي.

للملك الروماني جوستنيا  التي اوتوت بواعد  وتضم  القانو  الروماني موضوج الشهادة في مدونة جوستنيا 
و)إنما ال قة بالشهود  و)ا يعمل بشهادة الواود ( )إ  الشهود ا يعدو  بل يوزنو  ( ك يرة بهذا الشأ  منها :

و)على الشاهد أ  يقرر ما عرفه مما وصل  و)الإنسا  ا يكو  في دعوا  لاهدا عدا( لشهادة (ا با
 (30)بحضرته أو ما أدركه بحواسه هو ا بحواس  ير (

و بخصوص القواني  المعاصرة فقد تضمنت الشهادة باعتدارها اود أدلة إثدات الحقوق و القانو  اليمني  واود 
لة و المعاصرة ويث يستمد أوكامه م  الشريعة الإسلامية دو  أ  ين لق على ما منها لكنه ي من بي  الأصا

 هو وديث و اي ابي في النظم القانونية العالمية المعاصرة.
( مادة موزعة 179ت المعده الذي يحتوي )1992لسنة  21وبد نظمت أوكات الشهادة عدر بانو  الإثدات ربم 

( وتى 26داب ال اني الذي اوتوي أربعة فصوه تددأ م  المادة )على تسعة أبواب و الشهادة وردت في ال
 ( باعتدارها اود  رق الإثدات كما في أدنا  :13( . كما أ  الشهادة ذكرت في المادة )77المادة )
اليمي  وردها و النكوه  -4  الكتابة .-3  الإبرار . -2 لهادة الشهود .-1 (  رق الإثدات هي :13المادة )
 است واب الخصوت . -8 تقرير . -7 المعاينة ) النظر ( . -6 القرائ  الشرعية و القضائية . -  5 عنها .

ت أوكات الشهادة في مواد متعددة و نذكر منها 1994لسنة  13وتضم  بانو  الإجرااات ال زائية اليمني ربم 
 -:) تعد م  أدلة الإثدات في الدعوي ال زائية ما يلي  ( التي تنص : 323المادة ) 
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المستندات بما فيها أية تقارير رسمية مرتدطة  -د إعتراف المتهم. -ج تقرير الخدراا. -ب لهادة الشهود.ا.
 بشخصية المتهم أو وبائن ال ريمة و القرائ  و الأدلة الأخري.

و يددو أ  الشهادة وس  أعلا  تحتل الترتي  الأوه بي   رق الإثدات م  دو  أ  يكو  لها القيمة الأبوي 
( م  بانو   321( م  المادة )  2لى بابي الأدلة الأخري . و ما يلكد هذا الفهم ما نصت عليه الفقرة ) ع

 ت و كما في أدنا  : 1994لسنة  13الإجرااات ال زائية اليمني ربم 
) تقدير الأدلة يكو  وفقا لإبتناج المحكمة في ضوا مددأ تكامل الأدلة فلا يتمتن دليل بقوة مسدقة في 

 ثدات( .الإ
 

 المبحث الثاني
 التصنيف التجريمي لشهادة الزور المتسببة في القتل باعتبارها جريمة شهادة زور

إ  وابعة لهادة الزور المتسددة في القتل تتم ل عندما يتقدت لخص بشهادة كاذبة ضد متهم أمات 
 كاذبة .المحكمة فتصدر المحكمة وكما باعدات المتهم المذكور بناا على تلك الشهادة ال

و عليه ف   تصنيف هذ  الوابعة ااجرامية بأنها جريمة لهادة الزور يتوج  انطداق كل اوكات جريمة 
 لهادة الزور التالي ذكرها عليها و بدل الولوج فيها نددأ بتعريه جريمة لهادة الزور.

أو تر  معلومات تعرف جريمة لهادة الزور بأنها :)تعمد الشاهد أو م  في وكمه تقديم معلومات كاذبة 
 (31)متعلقة بدعوي منظورة م  المحكمة بعد ولفه اليمي  أمامها م  لانها اوتمالية تضليل القضاا (

لقد تناوه بع  لراح القانو  موضوج لهادة الزور المتسددة في القتل عند لروهم جريمة لهادة الزور 
 (32)زور.ضم  الأوكات الخاصة لل رائم باعتدارها اود صور جريمة لهادة ال

و بالتطديق على بانو  العقوبات اليمني فقد وردت اوكات جريمة لهادة الزور في بانو  ال رائم والعقوبات 
ت في الفصل الأوه تحت تسمية المساس بسير القضاا م  الداب الخامس  1994لسنة  12اليمني ربم 

 لخاص كما في أدنا :القسم ا –تحت تسمية ال رائم المخلة بسير العدالة م  الكتاب ال اني 
)يعاب  بالحدس مدة ا تزيد على ثلاث سنوات أو بال رامة الشاهد الذي  ( تنص على أ  :179مادة )

يدلي بعد ولف اليمي  أمات المحكمة بأبواه  ير صحيحة أو يكتم كل أو بع  ما يعلم م  وبائن 
حكم على المتهم بعقوبة ألد تكو  الدعوي ال زائية التي يلدي عنها الشهادة ويذا ترت  على الشهادة ال

عقوبة الشاهد هي العقوبة المقررة لل ريمة التي وكم على المتهم فيها ولو لم ينفذ الحكم .وي وز للقاضي 
إعفاا الشاهد م  العقوبة إذا عده ع  لهادته وأدلى بالحقيقة  بدل صدور الحكم في موضوج الدعوي 

م  كلفته المحكمة في دعوي بعمل الخدرة أو الترجمة ف ير التي أدي فيها الشهادة ويسري كل ذلك على 
المتهم بعقوبة الإعدات  أو الرجم أو القطن تكو   الحقيقة عمدا ويذا ترت  على لهادة الزور الحكم على
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فعلا فتكو   الحدس مدة ا تزيد على سدن سنوات إذا لم ينفذ الحكم و إذا نفذ الحكم عقوبة لاهد الزور
 لزور هي الإعدات أو الرجم أو القطن (عقوبة الشاهد ا

وعليه فا  هذ  ال ريمة لها أربعة أركا  : رك  محل ال ريمة )سير القضاا ( ورك  صفة ال اني )الشاهد 
 (33)( والرك  المادي والرك  المعنوي و في أدنا  لرح موجز لهذ  الأركا :

ي أعماه الأجهزة القضائية المختصة المقصود بهذا الرك  ه أوا: رك  محل ال ريمة )سير القضاا (:
( 179بالتحقيق والفصل في ال رائم المختلفة سواا كانت جنائية أو  ير جنائية وبحس  نص المادة )

 أنفة الذكر ينحصر الأمر بالمحاكم على مختلف أنواعها  ودرجاتها.
ال اني لاهدا م  اجل تحقق جريمة الزور ابد أ  تكو  صفة  ثانيا: رك  صفة ال اني )الشاهد(:

وبد يكو  الشاهد مدل ا ع   والشاهد هو كل لخص أدر  وابعة سابقة ع   ريق أودي وواسه .
ال ريمة إ  كانت جنائية أو تأديدية أو  ير مدلض سواا كانت ال ريمة جنائية أو تأديدية أو مدنية .وبد 

 معينة ي يزها القانو .الصفة المشتكي أو المدعي بالحق المدني أو المتهم في واات  يمتلك هذ 
ولتوضيح مسالة صيرورة المتهم لاهدا نفيد با  المتهم يمك  أ  يكو  لاهدا على المتهمي  الآخري  معه 
في الدعوي في والة ما توفر له سد  اباوة أو سد  مانن للمسئولية ال نائية أو سد  مانن للعقاب ذلك 

لهادته صادبة منعدت لأنه في  ولزوت أ  تكو   أ  التعارض بي  مصلحه المتهم في التخلص م  العقاب
مأم  م  العقاب ,ف ذا ما تعمد المتهم بتقديم معلومات كاذبة أو تر  معلومات متعلقة بالدعوي المنظورة 

بدل المحكمة باعتدار  لاهدا بعد ولفه اليمي  أمامها بد تضلل القضاا فانه يساه ع  جريمة لهادة  م 
 الزور .

 :والشهود على نوعي 
لهود الإثدات ويدعو  بشهود ااتهات أيضا وتكو  لهادتهم متضمنة للوبائن التي تده على بيات  -1

 0المتهم بارتكاب ال ريمة ويثدات التهمة عليه
لهود النفي ويدعو  بشهود الدفاج أيضا وتكو  لهادتهم متضمنة للوبائن التي تده على عدت بيات  -2

 0مة عنهالمتهم بارتكاب ال ريمة ونفي الته
ت الخدير والمترجم في 1994لسنة  12( م  بانو  ال رائم والعقوبات اليمني ربم 179وجعلت المادة )

فااوه عندما يكلف م  بدل المحكمة لإبداا رأيا في وابعة معينة ضم  دعوي منظورة م  0وكم الشاهد
بن واثار الأبدات والخدراا  رفها بعد ولفه اليمي  أمامها كالأ داا الشرعيو  والخدراا بطدعات الأصا

بالأسلحة النارية والمحللو  الكيميائيو  و يرهم م  ذوي ااختصاص سواا كانوا رسميي  أو  ير رسميي  
،وال اني عندما يكلف م  بدل المحكمة للقيات بالترجمة في والة كو  أ راف الدعوي المنظورة م   رفها 



 172  24 -23مجلة الحقوق.. العدد 

 

علما أ  الخدير هو كل لخص 0ولفه اليمي  امامها ا يعرف الل ة العربية أو اخرسا أو أصما بعد
 0المترجم فهو كل لخص يتق  ل ة أجندية أو يتق  ل ة االارة اكتس  خدرة عملية وفنية معينة أما

 ثال ا : الرك  المادي:
يتكو  الرك  المادي م  ثلاثة عناصر هي السلو  الإجرامي  والنتي ة الإجرامية والرابطة السددية 

 0بينهما
ما كانت جريمة لهادة الزور م  ال رائم الإي ابية فهي تتطل  أ  يكو  السلو  الإجرامي فيها اي ابيا ول

 الما كا   )التر ( تتحقق وتى لو كا  السلو  الإجرامي سلديا )الفعل أو القوه( لكنه م  الممك  أ 
شاهد أو نتي ة وضور نتي ة استدعاا المحكمة لل التر  م  بدل الشاهد له صلة بالتزات بانوني نشأ

 0الشاهد للمحكمة تطوعا
والسلو  الإجرامي ااي ابي م اله الإداا بأبواه كاذبة أو ت يير الحقيقة في مستند أو بينة أو تقرير أو 

أما السلو  الإجرامي 0أي  ليا أخر أو اصطناج وابعة أو التحريه أو الإضافة لنص الكلات المترجم
وتتحقق جريمة لهادة الزور سواا كانت 0أو وبائن أو عدت ذكرها  وبيانها السلدي فم اله كتما  معلومات

ويشتر  لتحقق جريمة لهادة الزور أ  تكو  الشهادة الكاذبة  0كل أو بع  وبائن الشهادة  ير صحيحة
وبعت أمات محكمة سواا كانت هذ  المحكمة جنائية أت إدارية أت مدنية أت ت ارية أت أوواه لخصية أو 

 0ت است نائية بشأ  دعوي منظورة امامهاعادية أ
أما الشهادة التي تقن بدل مرولة المحاكمة أو أمات  ير المحكمة كما لو تمت أثناا مرولة التحقيقات 
اابتدائية التي ت ري م  بدل السلطات الإدارية أو النيابة العامة أو أمات ل ا  أو م الس التحقيق أو 

مة لهادة الزور ،كما يشتر  لتحقق جريمة  لهادة الزور أ  يحلف ل ا  التحكيم فلا يتحقق بها جري
الشاهد اليمي  أمات المحكمة بدل الإداا بالشهادة المكذوبة أما أذا ولف اليمي  بعدها أو أذا لم يحلف 

 0بدلها فا  ذلك يمنن بيات ال ريمة
لسلو  الإجرامي وبالتالي إ  جريمة لهادة الزور هي م  جرائم الخطر فال ريمة  تتحقق بم رد صدور ا

نفي والة الشروج ا  الشروج ا وجود له في جرائم الخطر فهي  ف   العدوه عنها ا ينتن عنه أثرا في
وبما أ  جريمة لهادة الزور م  جرائم الخطر ف   النتي ة الإجرامية المعتدرة  0أما أ  تقن تامة أو ا تقن

الضرر لأود خصوت الدعوي أت ا وسواا  قق سواا وبنهي تعري  العدالة للضرر مما يعني أنها تتح
كا   وبن ضرر للقضاا أت ا فت رد السلو  الإجرامي م  أوداث تأثير على م ريات الدعوي كما لو

الكذب أو الإخفاا لوابعة ا أهمية أو ا صلة لها بالدعوي وم  ثم عدت تعري  العدالة للضرر ا يتحقق  
 0به جريمة لهادة الزور
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ت تضم  تعارضا في 1994لسنة  13ال دير بالقوه ا  بانو  ااجرااات ال زائية اليمني ربم وم  
  -( اللتا  تنصا  على مايلي :353( و )339مادتيه ) 
 ا يحلف الشهود والخدراا اليمي  الشرعية امات القاضي اا اذا رأي القاضي خلاف ذلك .  -ااولى : 
شاهد ع  اسمه ولقده وعمر  ومهنته ومو نه وسكنه وهل يعرف المتهم بعد ا  يسأه القاضي ال -ال انية :

بدل ال ريمة وهل هو في خدمة اود الفريقي  او م  ذوي بربا  وع  درجة القرابة يحلفه اليمي  الشرعية ثم 
 يلدي لهادته لفاهة . 

ا  بينما المادة ( تمنن تحليف الشاهد اليمي  كأصل ثم ت يز ذلك است نا339ووجه التعارض ا  المادة )
 ( توج  تحليف الشاهد اليمي  .   353)

 رابعا:الرك  المعنوي:
صورة القصد ال نائي لأنها ا تقن إا عمدا مما يعني  الرك  المعنوي في جريمة لهادة الزور ا يتخذ إا

عف عدت تحققها في والة اعتقاد الشاهد بصدق لهادته مهما لابها م  أخطاا  نتي ة عوامل ذاتية كض
ذاكرة الشاهد ن م عنه النسيا  للوابعة المتعلقة بالدعوي أو ضعف بصر أو سمن الشاهد تسد  في عدت 
صحة الإدرا   للوابعة المتعلقة بالدعوي أو عوامل خارجية كتدخل ال ير في خلق وابعة  ير صحيحة 

 .وي فأدركها الشاهد على تلك الحاهمتعلقة بالدع
هو القصد العات أي العلم والإدرا  لكافة مكونات هذ  ال ريمة وفي  والقصد ال نائي المطلوب توفر 

تضليل  مقدمتها السلو  الإجرامي المتم ل في الإداا بأبواه كاذبة أو اخفاا الحقيقة م  لانه اوتمالية
 .القضاا

أو وعليه ا يتطل  توفر القصد الخاص كما لو كا  الشاهد يقصد م  لهادته الكاذبة الإضرار بالمتهم 
 .و المسلوه ع  الحق المدنيالم ني عليه أو المدعي بالحق المدني أ

 المبحث الثالث
 التصنيف التجريمي لشهادة الزور المتسببة في القتل بأعتبارها جريمة قتل العمد

إ  وابعة لهادة الزور المتسددة في القتل تتم ل عندما يتقدت لخص بشهادة كاذبة ضد متهم أمات 
 محكمة وكما باعدات المتهم المذكور بناا على تلك الشهادة الكاذبة .المحكمة فتصدر ال

و عليه ف   تصنيف هذ  الوابعة ااجرامية بأنها جريمة القتل العمد يتوج  انطداق كل اوكات جريمة 
 القتل العمد التالي ذكرها عليها و بدل الولوج فيها نددأ بتعريه جريمة القتل العمد.

لقد تناوه بع  لراح القانو   )العدوا  عمدا على وياة إنسا  ب ماتته( بأنها:تعرف جريمة بتل العمد 
عند لروهم النظرية العامة لل ريمة والأوكات الخاصة لل رائم  موضوج لهادة الزور المتسددة في القتل

 (34.)باعتدارها اود صور جريمة القتل
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مة القتل العمد في بانو  ال رائم والعقوبات و بالتطديق على بانو  العقوبات اليمني فقد وردت اوكات  جري
ت في الفصل الأوه تحت تسمية ااعتداا على وياة وسلامة ال سم م  الداب 1994لسنه  12اليمني ربم 

وسنكتفي  -القسم الخاص-العالر تحت تسمية ال رائم الوابعة على الألخاص والأسرة م  الكتاب ال اني 
 دنا :  ( كما في أ234-230) بعرض المادتي 

)يعتدر المولود إنسانا له وقوق الإنسا  إذا خرج ويا م  بط  أمه  سواا كانت الدورة  (: 230المادة )
الدموية متصلة في بدنه كله أت في بعضه وسواا بطن ودل سرته أت لم يقطن  وت دت وياته بااستهلاه 

 أو الحركة التي تتحقق معها الحياة( بالصياح أو العطاس أو التنفس
)م  بتل نفسا معصومة عمدا يعاب  بالإعدات بصاصا  إا أ  يعفو ولي الدت فا  كا  العفو  (:234لمادة)ا

 .رضاا الم ني عليه بدل وبوج الفعلمطلقا أو بشر  الدية أو مات ال اني بدل الحكم وكم بالدية وا اعتدار ل
ف ذا تخلف أود الشر ي  أو كلاهما  ويشتر  للحكم بالقصاص أ  يطلده ولي الدت وأ  يتوافر دليله الشرعي

وابتنن القاضي م  القرائ  ب دوت ال ريمة في وق المتهم أو إذا امتنن القصاص أو سق  ب ير العفو يعزر 
ال اني بالحدس مدة ا تقل ع  ثلاث سنوات وا تزيد على عشر سنوات، و ي وز أ  يصل التعزير إلى 

لشر أو ارتك  القتل بوسيلة ووشية أو على لخصي  فأك ر أو م  الحكم بالإعدات إذا كا  ال اني معروفا با
لخص سدق أ  ارتك  بتلا عمدا أو تو ئة ارتكاب جريمة أخري أو لإخفائها أو على امرأة وامل أو على 
موظف أو مكلف بخدمة عامة أثناا أو بسد  أو بمناسدة تأدية وظيفته أو خدمته وتى لو سق   القصاص 

 .بالعفو (
   هذ  ال ريمة لها ثلاثة أركا : رك  محل ال ريمة )وياة إنسا ( والرك  المادي والرك  المعنوي وعليه ف

 وفي أدنا  لرح موجز لهذ  الأركا :
 رك  محل ال ريمة )وياة إنسا (: -أوا

و المقصود بهذا الرك  هو وياة إنسا  وبهذا ابد أ  يكو  محل ال ريمة إنسانا ويا أما ال ني  بدل الوضن أ
ففي الحالة الأولى يطلق على ااعتداا  0الإنسا  الميت فلا يصلح أي منهما أ  يكو  محلا ل ريمة القتل 

على ال ني  تسمية جريمة الإجهاض وفي الحالة ال انية يطلق على ااعتداا على الإنسا  الميت تسمية 
 .الموتىجريمة ااعتداا على ورمة 

 الرك  المادي: –ثانيا 
، بينهما المادي م  ثلاثة عناصر هي:السلو  الإجرامي والنتي ة الإجرامية والرابطة السدديةيتكو  الرك  

والسلو  الإجرامي هو عدوا  م  لأنه إزهاق روح الم ني عليه ولما كانت جريمة القتل م  جرائم الضرر 
دائم كالموت ف   النتي ة الإجرامية ي   أ  تكو  هي موت الم ني عليه. أما ودوث ما دو  الموت ال

 .الشروج بالقتل الملبت أو الإصابات مهما كانت درجتها ونوعها فا  المتحقق هو جريمة
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وفيما يتعلق بالرابطة السددية بي  السلو  الإجرامي والنتي ة الإجرامية ي   أ  تكو  هنا  صلة بينهما 
 ت.وتحقق به المو  بمعنى أ  موت الم ني عليه ناتن ع  فعل ال اني الذي وبن على الم ني عليه

 الرك  المعنوي: -ثال ا
جريمة بتل العمد يشتر  لتحققها توفر القصد ال نائي والقصد ال نائي المطلوب توفر  هو القصد العات فق  

 .ويأي العلم بمكونات  ال ريمة وانصراف إرادة ال اني نحو ارتكابها وهي أماتت إنسا  
 وعليه يدرز السلاه الآتي:
وابعة لهادة الزور المتسددة في القتل مرتي  : ااولى د جريمة لهادة الزور وال انية د  كيف يمك  ا  تصنف

جريمة القتل العمد . وااجابة على ذلك  ا  التصنيف الت ريمي للوابعة ااجرامية ا يعتمد على عنصر 
ة الى ما ظهر لنا السلو  الإجرامي  وصرا انما على كافة اركا  ال ريمة وبضمنها السلو  ااجرامي فاضاف

م  اختلاف واضح في جمين ااركا  لل ريمتي  . نضيف با  السلو  ااجرامي  في الوابعة مدار الدحث 
والمصنفة جريمة لهادة الزور هو عدارة ع  فعل واود يددأ في لحظة اداا الشاهد بشهادته الكاذبة بعد ولف 

و  ااجرامي في الوابعة مدار الدحث والمصنفة جريمة اليمي  امات المحكمة وينتهي لحظة اتمامها بينما السل
القتل العمد هو عدارة ع  ثلاثة افعاه او اك ر وس  الحاه يتشابه فعله ااوه تماما من الفعل المذكور اعلا  
في جريمة لهادة الزور ثم يتدعه الفعل ال اني الذي يددأ في لحظة استخدات القاضي للشهادة الكاذبة وينتهي 

دار وكم ااعدات ثم يتدعه الفعل ال الث الذي يددأ في لحظة استخدات ال لاد للحكم الصادر بااعدات لحظة اص
مما تتحقق به والة المساهمة ال نائية ااصلية ع   ريق ما يسمى بالتسد  وهي والة  ير ممكنة في 

 جريمة لهادة الزور كما اوضحنا في المدحث ال اني.
نا بد وضن سددا م  الأسداب  ثم تركه ومضى دو  أ  يحدث ذلك السد  أية أ  لخصا معي والتسد  معنا :

نتي ة عند وضعه ويدقى عديم الأثر لكونه  ير بادر على تحقيق نتي ة م  تلقاا نفسه وتى يأتي الم ني 
لسد  الموضوج فتحدث منه عليه أو لخص اخر  ير مسخر م  الشخص واضن السد  فيستخدت ذلك ا

 .النتي ة
 الزور المتسددة في القتل والمصنفة جريمة القتل العمد يمك  ا  تتخذ عدة نماذج إجرامية: و لهادة

النموذج الأوه : أ  القاضي وس  النية ويكتشف با  الشهادة مزورة فيصدر وكما بدرااة المتهم وبذلك نكو  
 امات والة جريمة الشروج بالقتل العمد ومرتكدها هو لاهد الزور .

: أ  القاضي وس  النية وا يكتشف بأ  الشهادة مزورة فيصدر وكما  ب عدات المتهم ثم يأتي النموذج ال اني
المختص  بتنفيذ الإعدات )ال لاد( وهو وس  النية أيضا فينفذ الحكم وبذلك نكو  امات والة تسمى في الفقه 

 .الوضعي بالفاعل المعنوي وهو لاهد الزور
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وا يكتشف با  الشهادة مزورة فيصدر وكما ب عدات المتهم ثم يأتي  النموذج ال الث: أ  القاضي وس  النية
المختص بتنفيذ الإعدات)ال لاد( وهو سيا النية أي يعلم أ  الحكم مدني على لهادة الزور ويريد بتله فينفذ 

 .المدالر للقتل( وهو ال لادمستخدت السد  )الحكم  وبذلك نكو  امات والة واضن السد  وهو لاهد الزور و 
النموذج الرابن: أ  القاضي سيا النية سواا كا  على اتفاق من الشاهد الزور م  عدمه فيصدر بناا على 
الشهادة الزور وكما ب عدات المتهم ثم يأتي المختص بتنفيذ الإعدات )ال لاد( وهو وس  النية فينفذ الحكم و 

 .القاضيبذلك نكو  امات والة ما تسمى بالفاعل المعنوي وهما لاهد الزور و 
النموذج الخامس :أ  لاهد الزور والقاضي سيا النية والمختص بتنفيذ الإعدات )ال لاد( سيا النية  بصدوا 
بتل لخص بحس  دور كل واود منهم الشاهد عدر لهادته المزورة، والقاضي عدر اصدار  الحكم بالإعدات 

م  عدمه وبذلك نكو  امات والة  ينهم اتفاقوالمختص بتنفيذ الإعدات )ال لاد( عدر تنفيذ  الحكم  سواا كا  ب
 .واضعي السد  وهما لاهد الزور والقاضي ومستخدت السد  )المدالر للقتل( وهو ال لاد

والنماذج الإجرامية الأربعة )ال انية وال ال ة والرابعة والخامسة( في والة عدت تحققها أي عدت تحقق النتي ة 
حقق يصدح جريمة الشروج بالقتل العمد أسوة بالنموذج الإجرامي الإجرامية بموت الم ني عليه فأ  المت

 .ااوه
 المبحث الرابع

 اوجه التشابه والاختلاف بين التصنيفين التجريميين لشهادة الزور المتسببة في القتل
 يتمخ  ع  العرض في المدح ي  السابقي  للتصنيفي  الت ريميي  لشهادة الزور المتسددة في القتل وبالمقارنة

 بينهما يتم درج ابرزها كما يلي : وجود اوجه تشابه واختلاف
( م  بانو  ال رائم و العقوبات  14اوا: إ  جريمة لهادة الزور هي م  ال رائم التعزيرية وفقا للمادة ) 

(  13ت  بينما جريمة القتل العمد هي م  جرائم القصاص بالنفس وفقا للمادة ) 1994لسنة  12اليمني ربم 
 ت  .1994لسنة  12و  ال رائم و العقوبات ربم م  بان

ثانيا: إ  جريمة لهادة الزور لها تصنيفات فرعية بااعتماد على معيار العقوبة المفروضة على مرتك  
ت المذكور 1994لسنة  12( م  بانو  ال رائم والعقوبات اليمني ربم  179جريمة لهادة الزور وفق المادة ) 

 :انما كما في ادنا على التصنيف المتم ل ب ريمة لهادة الزور ذات عقوبة القتل و نصها سلفا فهي ا تقتصر 
 د جريمة لهادة الزور ذات عقوبة القتل1
 د جريمة لهادة الزور ذات عقوبة الرجم2
 د جريمة لهادة الزور ذات عقوبة القطن 3
 د جريمة لهادة الزور ذات عقوبة الحدس 4
 ل رامةجريمة لهادة الزور ذات عقوبة ا.5
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 بينما جريمة القتل العمد ليس لها تصنيفات فرعية .
 12( م  بانو  ال رائم و العقوبات اليمني ربم  17و 16و  15ثال ا:  ا  جريمة لهادة الزور وفقا للمواد ) 

ت م  ال رائم  ير ال سيمة اذا كانت العقوبة المفروضة عليها الحدس لمدة ا تزيد على ثلاث 1994لسنة 
ال رامة و م  ال رائم ال سيمة اذا كانت العقوبة المفروضة عليها الحدس لمدة تزيد على ثلاث  سنوات أو

 15سنوات او العقوبة الددنية  كااعدات او الرجم او القطن . بينما جريمة القتل العمد  وفقا للمادتي  )  
ال سيمة فالعقوبة المفروضة ت م  ال رائم 1994لسنة  12( م  بانو  ال رائم و العقوبات اليمني ربم 16و

 عليها هي ااعدات بصاصا.
رابعا:  ا  النتي ة ااجرامية المعتدرة في جريمة لهادة الزور لتقرير المسائلة ال نائية هي تعري  العدالة  
للضرر وهي واودة في كل اصناف جريمة لهادة الزور. اما النتائن ااخري المتم لة باصدار اوكات 

المحكمة على المتهمي  ) المشهود ضدهم ( ف   دورها يتم ل في تحديد نوج ومقدار العقوبة العقوبات م  بدل 
على لاهد الزور وهي متعددة تعدد اصناف جريمة لهادة الزور كما موضح في الفقرة )ثانيا ( أعلا  بينما 

 ة الم ني عليه.النتي ة ااجرامية المعتدرة في جريمة القتل العمد لتقرير المسائلة ال نائية هي وفا
خامسا: ا  القصد ال نائي في جريمة لهادة الزور يتم ل في اوتمالية تضليل القضاا و ليس اصدار اوكات 

ت م  بدل 1994لسنة  12( م  بانو  ال رائم و العقوبات اليمني ربم  179العقوبات المدينة في المادة ) 
 نائي في جريمة القتل العمد يتم ل في ازهاق المحكمة على المتهمي  ) المشهود ضدهم ( بينما القصد ال

 روح الم ني عليه.
سادسا: المساهمة ال نائية الأصلية م  نوج )بالتمالل أو بالتسد ( في لهادة الزور المتسددة في القتل 
المصنفة ك ريمة لهادة الزور ا يمك  تصورها لأ  تحقق جريمة لهادة الزور تحتاج إلى ولف اليمي  أمات 

وا يمك  تصور المساهمة ال نائية الأصلية م  نوج )بالتمالل( في لهادة الزور المتسددة في القتل   المحكمة
المصنفة ك ريمة القتل العمد لأ  تحقق جريمة القتل العمد تحتاج أ  يكو  المتمالئ  على استعداد للحلوه 

صلية م  نوج )بالتسد ( في لهادة مكا  المدالر وهذا ما ا يمك  بينما يمك  تصور المساهمة ال نائية الأ
الزور المتسددة في القتل المصنفة ك ريمة القتل العمد أما المساهمة ال نائية الأصلية م  نوج )بالمدالرة( 
فيمك  تصورها في التصنيفي  الت ريميي  السالفي  ،ففي التصنيف الت ريمي الأوه )ك ريمة لهادة الزور( 

وفي التصنيف الت ريمي ال اني )ك ريمة القتل العمد( يكو  المستخدمو  يكو  المساهمو  جميعهم مدالري  
الأخيرو  للسد  جميعهم مدالري   أي إ  المستخدمي  الأخيري  للسد  هم م   ير الشاهد  والقاضي وانما 

 .(المختصو  بتنفيذ الإعدات)ال لادو  
ري  وااتفاق(في التصنيفي  الت ريميي  سابعا:  المساهمة ال نائية التدعية بصورها ال لاثة )العو  والتح

لشهادة الزور المتسددة في القتل يمك  تصورهما فقد وردت أوكات العو  والتحري  دو  ااتفاق في بانو  
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(. وكا  مشروج القانو  الشرعي  23و22ت في المادتي  ) 1994لسنة  12ال رائم والعقوبات اليمني ربم 
 ( كالآتي :24وكات ااتفاق في نهاية المادة )لل رائم والعقوبات اليمني يتضم  أ

 ) م  يتفق من  ير  على ارتكاب ال ريمة فتقن ال ريمة بناا على هذا ااتفاق(.
 ت التي تنص على:1994لسنه  12( م  بانو  ال رائم والعقوبات اليمني ربم 23إا أنه وبحس  المادة )

اب ال ريمة وهذ  المساعدة بد تكو  سابقة على التنفيذ )الشريك هو م  يقدت للفاعل مساعدة تدعية بقصد ارتك
كا  ااتفاق عليها بدل ارتكاب ال ريمة  أما المساعدة اللاوقة التي لم  أو معاصرة له وبد تكو  اوقة متى

 .خفاا  فيعاب  عليها ك ريمة خاصة(عليها بدل ارتكاب ال ريمة كالإ يتفق
 يتخذ العو  ثلاثة صور:

 ة.عو  اوق على تنفيذ ال ريم-3 عو  معاصر لتنفيذ ال ريمة -2 فيذ ال ريمةعو  سابق على تن-1
والصورة الأخيرة  ير متوافقة كليا من القواعد العامة للمساعدة على تنفيذ ال ريمة لكونها تشكل جريمة تامة 

فاا ج ة القتيل مستقلة بذاتها سواا كا  هنا  اتفاق سابق على تنفيذ ال ريمة أت ا. فالمساعدة اللاوقة ب خ
والمساعدة اللاوقة بمحو أدلة ال ريمة تشكلا  جريمة تضليل القضاا والمساعدة اللاوقة ب يواا ال اني بعد 

الت ريمية  انتهائه م  ارتكاب ال ريمة تشكل جريمة إخفاا ال ناة وهكذا فكل هذ  ال رائم لها أوكامها الخاصة
 .والعقابية في القانو  
ذ لل ريمة لم يعد هنا  محل للمساعدة اا اذا كانت المساعدة بد بدمت بدل اللحظة التي فاذا ما انتهى التنفي

 (35)تكتمل فيها عناصر الرك  المادي لل ريمة و هي ا تكتمل ما لم تتحقق النتي ة بكل اجزائها.

العو  يمك  على اساسه تصور  ( أعلا  ا23لذلك فا  المنحى الذي سلكه المشرج اليمني بحس  المادة )
فشهادة 0اللاوق في التصنيفي  الت ريميي  مدار الدحث سواا كا  هنا  اتفاق سابق على تنفيذ ال ريمة ات ا

الزور بم رد ااداا بها يكتمل عناصر ركنها المادي فهي جريمة وبتية ر م ااختلاف ما بي  لهادة الزور 
 قتل العمد.المصنفة ك ريمة لهادة زور ولهادة الزور المصنفة ك ريمة ال

ثامنا: المساهمة ال نائية ااصلية في جريمة لهادة الزور على مرولة واودة اذ انها تقتصر على لاهد الزور 
بينما المساهمة ال نائية ااصلية في جريمة القتل العمد على مرولتي  مختلفتي  تماما  فالذي بدت لهادة 

ى المرولة ااولى فهما واضعا السد  والذي يستخدت الزور والقاضي الذي اصدر الحكم بااعدات ينتميا  إل
لهادة الزور والحكم الصادر بااعدات وهو ال لاد بتنفيذ ااعدات ينتمي إلى المرولة ال انية فهو مستخدت 

 السد  .
تاسعا:  التصنيف الت ريمي لشهادة الزور المتسددة في القتل ك ريمة لهادة الزور ي عل دائرة المسلولية 

ة ) الت ريم ( أضيق مقارنة بالتصنيف الت ريمي لشهادة الزور المتسددة في القتل ك ريمة القتل العمد ال نائي
لأ  جريمة لهادة الزور تصنف م  جرائم الخطر مما ي عل والة الشروج منعدمة بينما التصنيف الت ريمي 
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ة بتل وجود والة الشروج ا  جريملشهادة الزور المتسددة في القتل ك ريمة القتل العمد يمك  أ  يترت  عليه 
 .العمد تصنف م  جرائم الضرر

عالرا: التصنيف الت ريمي لشهادة الزور المتسددة في القتل ك ريمة لهادة الزور ي عل إجرااات إثداتها 
أسهل مقارنة بالتصنيف الت ريمي  لشهادة الزور المتسددة في القتل ك ريمة القتل العمد ويث ا تتعدي إثدات 

كاب ال اني لشهادة كاذبة بينما اثدات جريمة القتل العمد يتطل  اضافة الى اثدات ارتكاب ال اني لشهادة ارت
 الزور اثدات ا  هنا  بصدا جنائيا ارتكاب جريمة القتل العمد. 

ت أفادت بأنه ا 1994لسنة  12( م  بانو  ال رائم والعقوبات اليمني ربم 35اود عشر: ر م أ  المادة )
جريمة م  وبن منه الفعل المكو  لها تحت ض   إكرا  مادي يستحيل عليه مقاومته أو بسد  بو   يرتك 

إا إنه ا يمك  تصور وبوج الإكرا  المادي أو  0باهرة ويكو  فاعل الإكرا   مسلوا ع  ال ريمة التي وبعت
سددة في القتل في تصنيفيها القو  القاهرة على مرتك  لهادة الزور وبالتالي على مرتك  لهادة الزور المت

و وعليه ا يمك  له التخلص م  المسلولية ال نائية والمدنية  بح ة وبوعه تحت الإكرا  المادي أ0الت ريميي 
 .القو  القاهرة

اثنا عشر:   يمك  تصور وبوج الإكرا  المعنوي على مرتك  لهادة الزور وبالتالي على مرتك  لهادة الزور 
ي تصنيفيها الت ريميي  مما يتوفر مانن المسلولية ال نائية والمدنية له وهذا التصور المتسددة في القتل ف

 ي.ندرة بياسا بحالة الإكرا  المعنو اا أ  وبوج والة الضرورة أك ر 0ينطدق على والة الضرورة
بات (م  بانو  ال رائم والعقو 35) ونلكد ما ذه  إليه الأستاذ الدكتور علي وس  الشرفي م  أ  المادة

 ت المذكور نصها انفا اوتوي على الخطأ التالي الذي ورد في نهايتها:1994لسنة  12اليمني ربم 
 (36))ويست نى م  ذلك القتل وتعذي  الإنسا  فلا ترتفن المسلولية فيهما ع  المكر  وم  اكر (.

أصلا أنما هو متعلق  وهو نص ا محل له في هذ  المادة  لعدت بيات ال ريمة مم  وبن عليه الإكرا  المادي
الإكرا  المعنوي والضرورة فكا  على المشرج أ  يضعه في نهاية المادة  بانعدات المسلولية ال نائية في والة

 ت التي تنص على:1994لسنه  12( م  بانو  ال رائم والعقوبات اليمني ربم 36)
ماله أو ماه  ير  م  خطر جسيم  )ا مسلولية على م  ارتك  فعلا أل أته ضرورة  وباية نفسه أو  ير  أو

محدق لم يتسد  هو فيه عمدا ولم يك  في بدرته منعه بوسيلة أخري ويشتر  أ  يكو  الفعل متناسدا من 
 .عليه القانو  مواجهة ذلك الخطر( اتقا   وا يعتدر في واله ضرورة م  اوج  الخطر المراد

وجود له في لهادة الزور المتسددة في القتل المصنفة ( أعلا  أ  الشروج  ا 9ثالث عشر: ذكرنا في الفقرة )
ك ريمة لهادة الزور لأنها م  جرائم الخطر و بصرنا وجود الشروج على لهادة الزور المتسددة في القتل 

لروج موبوف   ولما كا  الشروج على نوعي : 0المصنفة ك ريمة القتل العمد باعتدارها م  جرائم الضرر
 .لروج خائ و 
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 ل هذا  النوعا  م  الشروج  يمك  تصورهما في هذ  ال ريمة ؟ والإجابة على ذلك كالآتي:فالسلاه ه
أ  الشروج الموبوف يمك  تصور  في لهادة الزور المتسددة في القتل المصنفة  ك ريمة القتل العمد وذلك  -ا

 .اليمي  وتكتشف كمة بدلأو أمات المح عندما يدلي الشاهد بشهادة كاذبة أمات ال هات التحقيقية  ير المحكمة
الشروج  الخائ  يمك  تصور  في لهادة الزور المتسددة في القتل المصنفة ك ريمة القتل العمد وذلك  -ب

عندما يدلي الشاهد بشهادة كاذبة أمات المحكمة بعد ولف اليمي  ثم تكتشف لريطة أ  يكو  ااكتشاف بدل 
تتحقق وليس جريمة الشروج بالقتل العمد أو عندما يدلي الشاهد عقوبة القتل و إا ف   جريمة بتل العمد  تنفيذ

بشهادة كاذبة أمات المحكمة بعد ولف اليمي  ينتن عنها تحقيق نتي ة إجرامية دو  النتي ة الإجرامية المحددة 
 في جريمة بتل العمد وهي الوفاة كما لو صدرت عقوبة الحدس سواا نفذت أت لم تنفذ.

لمقررة على مرتك  لهادة الزور المتسددة في القتل و المصنفة ك ريمة لهادة الزور العقوبة ا  -رابن عشر:
في والة عدت تنفيذ الحكم بالإعدات أو الرجم على المحكوت عليه ب ودي هاتي  العقوبتي  تكو  الحدس مدة ا 

ت بينما 1994نة لس 12( م  بانو  ال رائم والعقوبات اليمني ربم  179تزيد على سدن سنوات بحس  المادة )
المصنفة ك ريمة لروج بالقتل العمد تكو  ور المتسددة في القتل و العقوبة المقررة على مرتك  لهادة الز 

 12( م  بانو  ال رائم والعقوبات اليمني ربم  19الحدس مدة ا تزيد على عشر سنوات بحس  المادة ) 
العقوبة ع  نصف الحد الأبصى المقرر ت التي تنص :)يعاب  على الشروج دائما وا تزيد 1994لسنة 

لل ريمة التامة إا إذا نص القانو  على خلاف ذلك ويذا كانت عقوبة ال ريمة التامة هي الإعدات , تكو  
عقوبة الشروج الحدس الذي ا يزيد على عشرة سنوات وتسري على الشروج الأوكات الخاصة بالعقوبات 

 التكميلية المقررة لل ريمة التامة (
 .الأوه تدي  أ  العقوبة في تصنيفها الت ريمي ال اني هي ألد في ودها الأعلى م  تصنيفها الت ريميوي

يمك  تصور العدوه ااختياري أي التراجن ع  المشروج الإجرامي م   رف مرتك  لهادة   -خامس عشر 
د عما أدلى به م  لهادة الزور المتسددة في القتل المصنفة ك ريمة لهادة الزور و ذلك عندما يتراجن الشاه

مزورة بعد ولف اليمي  أمات المحكمة وبدل صدور الحكم م  المحكمة التي تنظر الدعوي إا أ  هذا العدوه 
ا ينفي بيات المسلولية ال نائية و تحقق ال ريمة لأ  هذ  ال ريمة م  جرائم الخطر و الشروج فيها ا وجود 

اه هنا لتطديق باعدة ) العدوه ااختياري ينفي الشروج ( أنما يقتصر له فهي أما تقن تامة أو ا تقن و ا م 
( م  بانو  ال رائم و العقوبات اليمني ربم 179أثر العدوه على الإعفاا م  العقوبة استنادا إلى نص المادة )

م  ت و هو إعفاا ليس وجوبيا أنما جوازي تقرر  المحكمة إ  لاات. أما العدوه ااختياري 1994لسنة  12
 رف مرتك  لهادة الزور المتسددة في القتل المصنفة ك ريمة القتل العمد فيمك  تصور  إذا كا  التراجن 
ع  المشروج الإجرامي م   رف مرتكده أمات ال هات التحقيقية  ير المحكمة أو أمات المحكمة بدل ولف 

ستنادا إلى باعدة ) العدوه ااختياري اليمي  لأنها م  جرائم الضرر و ملدا  عدت معابدة العاده فيها وجوبا ا
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ينفي الشروج ( فالمسلولية ال نائية منعدمة و ال ريمة  ير متحققة.وينطدق تفصيل أعلا  أيضا على 
 المساهمي  سواا الأصليو  أو التدعيو  وكل واود منهم وس  والته.

كا  التصنيف سادس عشر: ا لك إ  عقوبة المساهم الأصلي هي ذات عقوبة الفاعل وبحس  أ  
الت ريمي لشهادة الزور المتسددة في القتل ك ريمة القتل العمد أت ك ريمة لهادة الزور وهذا ما نصت عليه 

م  يحقق  ) يعد فاعلات بالآتي :1994لسنة  12( م  بانو  ال رائم والعقوبات اليمني ربم 21المادة )
 سرح ال ريمة وبت ودوثها (بسلوكه عناصر ال ريمة و يشمل ذلك المتمالئ الموجود على م

ولك  ما عقوبة المساهم التدعي ؟ الإجابة على ذلك : أ  عقوبة المساهم التدعي تتحدد على ضوا ما كا  
التصنيف الت ريمي لشهادة الزور المتسددة للقتل ك ريمة القتل العمد أت ك ريمة لهادة الزور و على النحو 

 الآتي :
 لزور المتسددة في القتل ك ريمة القتل العمد :عقوبة المساهم التدعي في لهادة ا

سدق و بينا أ  التصنيف الت ريمي لشهادة الزور المتسددة في القتل ك ريمة القتل العمد يضن هذ  ال ريمة 
ضم  تصنيف جرائم القصاص بالنفس و بالتالي تنطدق عليها أوكات جرائم القصاص و عقوباتها. وبالرجوج 

ت ذات 1994لسنة  12م  بانو  ال رائم و العقوبات اليمني ربم  78و  66و 39إلى نصوص المواد 
 العلابة المدينة في أدنا  :

:) القصاص على ال اني المدالر وم  يأخذ وكمه ويحكم على الشركاا  ير المتمالئي   دقا  66المادة 
شركاا  ير المتمالئي  :) يحكم بالدية على القاتل الأصلي و م  في وكمه و يعزر ال 78المادة ، للقانو  (

:) ا تقل مدة الحدس ع  أربن و  39المادة ، بالحدس مدة ا تقل ع  سنة ما لم ينص القانو  خلاف ذلك (
 عشري  ساعة وا تزيد على عشر سنوات ما لم ينص القانو  على خلاف ذلك (

( عو  أو التحري  أو ااتفاقه ) اليتضح أ  العقوبة المقررة للمساهم التدعي في هذ  ال ريمة أيا كانت صورت
هي الحدس بي  سنة واودة كحد أدنى وعشر سنوات كحد أعلى وبد تر  للقاضي تحديد المقدار المناس  بي  
هذي  الحدي  وس  اجتهاد  . وهو مسلك محمود اعتمد  المشرج اليمني يتفق من مددأ جنائي معتدر في 

بالشدهات وأي لدهة أوضح م  وبوج ال ريمة وأفعاه  درأالنظات ال نائي الإسلامي مفاد  الحدود والقصاص ت
 المساهم التدعي  ير داخلة على الإ لاق في العملية التنفيذية لها .

 عقوبة المساهم التدعي في لهادة الزور المتسددة في القتل ك ريمة لهادة الزور :
ك ريمة لهادة الزور وضن هذ   لقد ذكرنا سابقا بأ  التصنيف الت ريمي لشهادة الزور المتسددة في القتل

 ال ريمة ضم  تصنيف جرائم التعازير و بالتالي تنطدق عليها أوكات جرائم التعازير وعقوباتها .
 ت بنصها الآتي :1994لسنة  12( م  بانو  ال رائم و العقوبات اليمني ربم 24و بالرجوج إلى المادة )
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لريكا  يعاب  بالعقوبة المقررة لها  فاعلا   أو محرضا  أو ) في ال رائم التعزيرية م  ساهم في ال ريمة بوصفه
 ما لم ينص القانو  على خلاف ذلك (

يتضح أ  العقوبة المقررة للمساهم التدعي في هذ  ال ريمة أيا  كانت صورته ) العو  أو التحري  أو ااتفاق 
تصنيف الت ريمي ك ريمة ( هي ذات عقوبة الفاعل . مما يعني أ  عقوبة المساهم التدعي وس  هذا ال

 .قتل العمدلهادة الزور هي ألد م  عقوبة المساهم التدعي وس  التصنيف الت ريمي ك ريمة ال
 

 الخاتمااااااااااة
 نخلص مما تقدت بم موعة نتائن و توصيات على النحو الآتي :

متسددة للقتل : التصنيف اوا:   إ  ما ذه  إليه لراح القانو  م  وجود تصنيفي  ت ريميي  لشهادة الزور ال
الأوه جريمة لهادة الزور والتصنيف ال اني جريمة القتل العمد هو أمر صحيح م  الناويتي  النظرية و 

 الوابعية و كما أسلفنا .
ثانيا:   التصنيف الت ريمي لشهادة الزور المتسددة في القتل ك ريمة القتل العمد وجعل تصنيفها ضم  جرائم 

ا  انطداق كل أوكات جرائم وعقوبات القصاص بالنفس عليها بينما التصنيف الت ريمي القصاص بالنفس مود
لشهادة الزور المتسددة في القتل ك ريمة لهادة الزور وجعل تصنيفها ضم  ال رائم التعزيرية مودا  انطداق 

 كل أوكات ال رائم والعقوبات التعزيرية عليها .
 ما يلي:ثال ا: نلفت انتدا  المشرج اليمني إلى 

 12( م  بانو  ال رائم و العقوبات اليمني ربم 179ضرورة وذف كلمة )ال زائية( م  منطوق المادة ) -1
 ت كي ا يقتصر وكمها على الدعاوي ال زائية .1994لسنة 

( م  بانو  ااجرااات ال زائية اليمني 353( و )339ضرورة رفن  التعارض الوارد ما بي  المادتي  ) -2
( ليصدح ااصل في المادتي  339ت وذلك بحذف كلمة ) ا ( الواردة في بداية المادة )1994نة لس 13ربم 

المذكورتي  هو تحليف الشاهد م  اجل ا  تكو  الشهادة لها بيمة الدليل وم  ثم تنتن جريمة لهادة الزور اذا 
ه وا تربي الى  منزلة الدليل كانت كاذبة وااست ناا هو عدت تحليف الشاهد فتصدح الشهادة م  بديل ااستدا

 وم  ثم ا يتحقق بها جريمة لهادة الزور وتى اذا كانت كاذبة. 
ضرورة وذف عدارة)ويست نى م  ذلك القتل وتعذي  الإنسا  فلا ترتفن المسلولية فيهما ع  المكر     -3

ت و وضعها في 1994سنة ل 12( م  بانو  ال رائم والعقوبات اليمني ربم 35وم  اكرهه( م  نهاية المادة )
 ت .1994لسنة  12( م  بانو  ال رائم والعقوبات اليمني ربم 36نهاية المادة )

ضرورة جعل  ااعفاا وجوبيا في والة العدوه  ااختياري م   رف مرتك  لهادة الزور المتسددة في  -4
كه الإجرامي لأ  ااعفاا القتل المصنفة ك ريمة لهادة الزور م  أجل تش ين ال اني على التراجن ع  مسل
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ت ا يمنح 1994لسنة  12( م  بانو  ال رائم والعقوبات اليمني ربم 179ال وازي الوارد في نص المادة )
 ال اني فرصة أكيدة للتخلص م  العقاب مما يدفن ذلك إلى تمسكه ويصرار  على لهادته المزورة.

 مراجاااع :الهوامش و ال
ه ري (/المصححا  أمي  محمد عدد الوهاب ومحمد الصادق العديدي 711-630لسا  العرب اب  منظور )  -1
 .223صفحة /1996ال زا السابن /الطدعة الأولى / دار إوياا التراث العربي وملسسة التاريخ العربي /بيروت //
الكويت  /الموسوعة الفقهية /وزارة الأوباف والشئو  الإسلامية / ال زا السادس والعشرو  / الطدعة الأولى  -2
 . 216-215صفحات /1992/
 الشهادة الزور م  الناويتي  القانونية والعملية /د.لهاد هابيل الدرلاوي/ -3

 . 16صفحة /1982دار الفكر العربي /القاهرة/
 . 75صفحة  /1975أصوه التحقيق الإجرامي/ د.سلطا  الشاوي/ ب داد / -4
 (. 26انظر المادة )-5
 . 19و 18و 17و 16و 15ت نية /الإصحاح التاسن عشر/ ربم الكتاب المقدس / سفر ال -6
 .30و 29المرجن السابق / سفر العدد / الإصحاح الخامس و ال لاثو  /ربم  -7
 .18المرجن السابق / إن يل متي / الإصحاح التاسن عشر / ربم  -8
 .19المرجن السابق / إن يل مربس / الإصحاح العالر / ربم  -9
 .282الآية  سورة الدقرة / -10
 .283سورة الدقرة / الآية  -11
 .135سورة النساا/ الآية  -12
 .30سورة الحن / الآية  -13
 .72سورة الفربا  / الآية  -14
صحيح الدخاري / تقديم اومد محمد لاكر/ ال زا ال الث / كتاب الشهادات / باب ما بيل في لهادة الزور /  -15

 .668القاهرة / صفحة  /ربم الحديث ا يوجد / دار الحديث 
 .2295سن  الترمذي / كتاب الشهادات ربم الحديث  -16
 .282سورة الدقرة / الآية  -17
 .106سورة المائدة / الآية -18
صحيح الدخاري / تحقيق عدد العزيز ب  باز / ال زا ال الث / كتاب الشهادات / باب اليمي  على المدعى عليه  -19

 .213/ صفحة  1991الفكر /بيروت /  / الطدعة الأولى / دار 2670-2669م الحديث في الأمواه و الحدود / رب
 . 15سورة النساا /الآية  -20
 . 4سورة النور / الآية  -21
 . 13سورة النور / الآية  -22
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ة / الطدعة ال اني 3742صحيح مسلم / تحقيق خليل مأمو  ليحا / ال زا العالر / كتاب اللعا  / ربم الحديث  -23
 . 370/ صفحة  1995دار المعرفة / بيروت /  /

 ت .1992لسنة  21( م  بانو  الإثدات اليمني ربم  45انظر المادة )  -24
ت و الشهادة الزور م  الناويتي  1992لسنة  21( م  بانو  الإثدات اليمني ربم  46و 45انظر المادتي  )  -25

والمدخل لدراسة الشريعة ااسلامية/الدكتور مصطفى الزلمي  88د د 87القانونية و العملية / مرجن سابق /  صفحات 
 .221صفحة/2006و الدكتور عدد الدابي الدكري/القاهرة/

و المدخل لدراسة الشريعة  98دد  88الشهادة الزور م  الناويتي  القانونية و العملية /مرجن سابق /صفحات   -26
 .223ااسلامية/مرجن سابق/صفحة

 . 45ور م  الناويتي  القانونية و العملية / مرجن سابق /صفحة الشهادة الز  -27
 .81سورة يوسف /الآية  -28
 بانو  ومورابي / د. سلات زناتي /م لة العلوت القانونية و العملية / -29

 .1971العدد الأوه / القاهرة / 
 .72 – 69الشهادة الزور م  الناويتي  القانونية و العملية / مرجن سابق / صفحات  -30
لرووات و تعليقات على جرائم مختارة م  بانو  العقوبات اليمني / د. باسم محمد اومد الفراجي / منشورات  -31

 . 56ت/ صفحة 2001جامعة الحديدة / الحديدة / 
القسم الخاص/د. وسني ال ندي و د. م دي عقلا  / الطدعة –لرح بانو  العقوبات الخاص  -32

 . 41-35ت ت/صفحا1993ااولى/صنعاا/
و لرووات و  1971لسنة  23م  بانو  اصوه المحاكمات ال زائية العرابي ربم  129-123انظر المواد  -33

 . 72دد  56تعليقات على جرائم مختارة م  بانو  العقوبات اليمني / مرجن سابق / صفحات 
ي وس  الشرفي / الطدعة ال ال ة / النظرية العامة لل ريمة / د. عل –لرح بانو  ال رائم و العقوبات اليمني  -34

جرائم  ااعتداا على  –و لرح بانو  ال رائم و العقوبات اليمني  318دد  310ت / صفحات 1997صنعاا / 
و لرح بانو  العقوبات  47دد  43ت / صفحات 1996الألخاص / د . علي وس  الشرفي / الطدعة ال انية / القاهرة/ 

ال ريمة / د .  –ائم و العقوبات الشرعي و القانو  الشرعي لل رائم و العقوبات اليمني  دقا لمشروعي بانو  ال ر 
و التشرين ال نائي الإسلامي مقارنا بالقانو   613 – 600ت / صفحات 1989دد  1988وسني ال ندي / صنعاا / 

 . 379 – 357/ صفحات  1998الوضعي / عدد القادر عودة / ال زا الأوه / ملسسة الرسالة / بيروت / 
النظرية العامة لل ريمة و النظرية العامة للعقوبة و التدبير ااوترازي/ د.  -القسم العات -لرح بانو  العقوبات -35

 .458-457ت/ صفحات1973محمود ن ي  وسني /الطدعة ال ال ة/القاهرة/
ي / مرجن سابق /صفحة النظرية العامة لل ريمة/ د. علي وس  الشرف -لرح بانو  ال رائم و العقوبات اليمني -36
364. 
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 النقود الإلكترونية كوسيلة لدفع الثمن في عقد البيع
 دراسة قانونية

 

 د.حسين عبدالله عبدالرضا الكلابي

 جامعة بغداد  -كلية القانون
 

 مقدمة

 لقد ظهرت في أواخر القرن العشرين مجموعة من الظواهر المختلفة التي أفرزها التطور التكنولوجي مثل    

 التجارة الإلكترونية، و العقد الالكتروني، ووسائل الدفع الإلكترونية، والنقود الإلكترونية.

ً تطوراً كبيراً وكان من أحد شواهد هذا التطور السماح لعملاء      ولقد شهدت الحركة المصرفية حديثا

باستخدام وسائل الدفع  ، وذلكInternetالمصارف بإجراء عمليات الشراء والبيع من خلال شبكة الاتصالات 

ً ما  الإلكترونية التي تتيحها هذه المصارف. ولم يقف التطور عند هذا الحد، وإنما ظهر على الساحة أيضا

يعرف بالنقود الإلكترونية أو النقود الرقمية. وهي عبارة عن بطاقات إلكترونية تحتوي على مخزون نقدي 

ً ل لتبادل. ولما كانت النقود الإلكترونية تصلح لأن تقوم بغالبية تصلح كوسيلة للدفع، وأداة للإبراء، ووسيطا

الوظائف التي تقوم بها النقود التقليدية )أي تلك التي يصدرها البنك المركزي(، فقد أضحى من المتوقع أن 

 تحل هذه النقود الحديثة محل النقود التقليدية على المدى الطويل.

لكترونية وذيوع استخدامها سوف يولد آثاراً هامة من الناحية القانونية وفي الواقع، فإن انتشار النقود الإ    

والاقتصادية والمالية. فمن المتوقع أن تفرز النقود الإلكترونية مجموعة من المشاكل القانونية والتي ينبغي 

لكترونية سوف على الفقه الاستعداد لها مثل مخاطر التزييف والتزوير، والاحتيال، بالإضافة إلى أن النقود الإ

تخلق مناخاً خصباً لبعض الجرائم الخطيرة مثل جرائم غسيل الأموال والغش و مدى كفاية هذه النقود للوفاء 

بالالتزامات المالية المتعلقة بدفع الثمن. من ناحية أخرى فإن من المتعارف عليه أن البنك المركزي هو الذي 

ود، علاوة على دوره الرئيس في رسم السياسة النقدية للدولة. يعهد إليه في غالبية الدول بمسألة إصدار النق

وهو ما يجري في الواقع  –ومن شأن قيام جهات أخرى غير البنك المركزي بعملية اصدار النقود الإلكترونية 

أن يؤثر على قدرة البنك المركزي على الحفاظ على الاستقرار النقدي من خلال إضعاف دوره في  –الآن 

 ى حجم السيولة النقدية و تداول النقود.السيطرة عل

لذلك فان اعتبار النقود الالكترونية كوسيلة لدفع الثمن امر ليس بالسهل التسليم به وذلك نتيجة للمشاكل    

القانونية التي من الممكن ان تنشأ عنها و تبرز هذه المشاكل من خلال تحديد ماهية هذه النقود و طبيعتها و 

قانوني يحكم عملها، و تحديد الالتزامات المتقابلة بين طرفي العقد، و التزامات الجهة ضرورة وجود تنظيم 

 المصدرة للنقود تجاه عملائها. 

يتضح مما سبق حجم المشكلات القانونية والمالية التي يمكن أن تنشأ كنتيجة لظهور النقود الإلكترونية،     

حكم اصدار النقود الالكترونية، فضلاعن الاثار المترتبة لاسيما خلو التشريع العراقي من قانون اوتنظيم ي

عليها، حيث انه بالرغم من مسودة قانون التوقيع الالكتروني و المعاملات الالكترونية المعروضة على 

البرلمان تتضمن تنظيما قانونيا لبعض وسائل الدفع الالكترونية الا انه لم يتناول بالتنظيم احكام النقود 

، و قد اصبح العراق بحاجة ماسة الى التعامل بها بعد ان اخذت دول عدة بهذه النظم المستحدثة و الالكترونية

التي اخذت بالتوسع و الانتشار هذا من جانب و من جانب اخر فان اغلب الدراسات الفقهية التي تناولت النقود 

و ضرورة و جود تنظيم قانوني  الالكترونية تناولتها من حيث الدراسة الوصفية من حيث نشوئها و مخاطرها

لها، حيث لم نجد على حد علمنا دراسة عملية تناولت كيفية اعتبار هذه النقود وسيلة ابراء ذمة المدين في 

الالتزامات المالية العقدية. عليه ويهدف هذا البحث إلى إلقاء الضوء على تلك المشكلات مع وضع تصور 
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قانوني للنقود الإلكترونية أن يتضمنها، وذلك من خلال الاستفادة من  لأهم الضوابط التي ينبغي على أي تنظيم

تجارب الدول التي سبقتنا في هذا المجال، و عليه سوف نقوم باعتماد منهج للدراسة المقارنة بين التنظيم 

 القانوني في مصر و العراق من خلال اعتماد الضوابط الرقابية للعمليات المصرفية الالكترونية و اصدار

و قانون البنك  28/2/2002وسائل دفع النقود الالكترونية الصادرة عن البنك المركزي المصري بتاريخ 

 المعدل و مسودة قانون التوقيع الالكتروني و المعاملات الالكترونية. 2004لسنة  56المركزي العراقي رقم 

ل في الفصل الأول ماهية النقود ومن هذا المنطلق، فإن خطة البحث سوف تنقسم إلى ثلاثة فصول، نتناو   

الإلكترونية و الفصل الثاني نتناول فيه الطبيعة و التنظيم القانوني للنقود الإلكترونية، و الثالث نتناول فيه 

 الاثار القانونية للنقود الالكترونية.

 الفصل الأول

 ماهية النقود الإلكترونية

ت، وتطور الصناعة المصرفية، وظهور التجارة لقد ساعد التقدم التكنولوجي في مجال الاتصالا    

الإلكترونية في الحياة الاقتصادية، على ظهور شكل جديد من النقود أطلق عليه مسمى النقود الإلكترونية 

electronic money وسوف نخصص هذا الفصل لدراسة ماهية النقود الإلكترونية. ولهذا فإننا سنتناول .

بحث الأول لنشأة النقود الإلكترونية وأشكالها و المبحث الثاني لتعريف و هذا الفصل في مبحثين نخصص الم

 خصائص النقود الإلكترونية.

 نشأة النقود الإلكترونية وأشكالها -المبحث الأول 
قبل أن نخوض في الحديث عن النقود الإلكترونية فإن طبيعة الدراسة تقتضي أن نلقى الضوء أولاً على     

أبرز اشكالها، وهذا ما سوف نتناوله في مطلبين مستقلين، حيث سنتناول في المطلب الأول نشأة هذه النقود و

 نشأة النقود الإلكترونية و في المطلب الثاني أشكال النقود الإلكترونية.

 نشأة النقود الإلكترونية -المطلب الاول
لل تلك العوامل التي ساعدت على من الملائم الآن أن نلقي الضوء على نشأة النقود الإلكترونية، ثم نح    

 تطورها وتلك التي يمكن أن تعوق انتشارها.

اذا كانت النقود الإلكترونية هي إحدى إفرازات التقدم التكنولوجي، وبصفة خاصة تطور علم الاتصالات.     

ام ، حيث تم تحويل مبلغ مالي باستخد1860ولهذا فإن البعض يرجع نشأة النقود الإلكترونية إلى عام 

ومع هذا، فإنه من الملاحظ أن المعنى الدقيق للنقود الإلكترونية لا يتطابق مع هذه الواقعة، حيث أن  1التلغراف

إلى رد أصل  2الأمر لا يعدو أن يكون مجرد حوالة نقدية من شخص إلى شخص آخر. ويذهب البعض الآخر

وقد استخدم العسكريون وسائل الاتصال ، Cryptographyالنقود الإلكترونية إلى اختراع الكتابة المشفرة 

المشفرة في نقل أسرار الأعداء. ويوجد نوعان من الاتصال المشفر: تشفير ذو مفتاح خاص أو متشابه 

Symmetric Key Cryptography وتشفير ذو مفتاح عام ،Public Key Cryptography ويقصد ،

. ففي النوع الأول، يكون لدى المرسل والمستقبل نفس الأداة المستخدمة لقراءة الرسالة المشفرة Keyبالمفتاح 

 .3المفتاح وهو كتاب فك الشفرة، بينما يوجد في النوع الثاني مفتاح عام للإرسال ومفتاح خاص للاستقبال

وذلك  1918وعلى الرغم من أن خدمة تحويل الأموال قد بدأت في الولايات المتحدة الأمريكية في عام     

الاحتياط الفيدرالي بنقل النقود بواسطة التلغراف، فإن الاستخدام الواسع للنقود الإلكترونية عندما قامت بنوك 

. فقد تولت هذه Automated Clearinghouseعندما تأسست دار المقاصة الآلية  1972لم يبدأ إلا في عام 

                                                           
 ,.Electronic “Bernkopf, M. انظر في تفصيل ذلك: 1844وذلك في سنة  Samuel F.B. Morseتم اختراج التل راف بواسطة  1
.3, P. 1996, May, 1o, N1First Monday Review, Vol. ”, Cash and Monetary Policy 
2 Worldquest University, Olen Soifer, ”, An Introduction to Electronic Commerce“Solinsky, J. , 

USA,1995,p.8. 
3 .4.cit, P. op”, Electronic Cash and Monetary Policy“Bernkopf, M.,  
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ً البنوك التجارية ببديل إلكتروني لإصدار  المؤسسة عملية إمداد خزانة الولايات المتحدة الأمريكية وأيضا

، وعلى غرار هذا النظام، انتشر وجود أنظمة متشابهة في أوروبا، ونتج Check Preocessingالشيكات 

عن هذا استخدام النقود الإلكترونية بصورة شائعة في أنحاء المعمورة تتم المدفعوعات في النظم المصرفية 

الكمبيوتر القائمة بين البنوك. ومن أكثر هذه الشبكات  العالمية بطريقة إلكترونية من خلال عدد من شبكات

ً شبكة  ، وهي عبارة عن شبكة CHIPS (Clearing House Interbank Payments System)اتساعا

مملوكة ومدارة بواسطة دار المقاصة في نيويورك، حيث يتم استخدامها في تحويل قيم نقدية كبيرة. في عام 

تريليون  507مليون صفقة قدرت قيمتها بمبلغ  118بإنهاء  FEDWIREو  CHIPS، قامت شبكتي 1994

 .1دولار

أما البطاقات البلاستيكية الإلكترونية، والتي تعد الصورة الرئيسة للنقود الإلكترونية، فلم تعرف إلا في عام     

هذا  Roland Morensطور الفرنسي  1974. وفي عام Kunitaka Arimuraعلى يد الياباني  1970

يعد  Honeywell Bullلاختراع من خلال تطوير أوجه استخدام هذه البطاقة الإلكترونية، وفي الواقع فإن ا

التي تمثل الشكل الرئيس للنقود الإلكترونية وكان ذلك في عام  Smart Cardأول من اخترع البطاقة الذكية 

 French Bankصميم مما دفع شركة . إلا أن هذه الصورة الأولية لهذه البطاقة كانت تتسم برداءة الت1979

Card Assocition  إلى استخدام تكنولوجيا أكثر تقدماً لإنتاج البطاقات الذكية، وظهرت بالفعل أول بطاقة

 .19862ذكية تقليدية في عام 

هذا وتعد الولايات المتحدة الأمريكية من أول الدول التي عرفت النقود الإلكترونية وتبلغ عدد البطاقات     

بطاقة بينما لا  1945بطاقة لكل ألف نسمة مقارنة باليابان حيث تصل النسبة إلى  2628لإلكترونية فيها ا

من  %50بطاقة في أوروبا. ويستخدم الكنديون هذه البطاقة في إبرام أكثر من  786تتجاوز هذه النسبة 

 .3فقط بالنسبة للأوروبيين %18بالنسبة للأمريكيين و %22صفقاتهم في مقابل 

وعلى النقيض من هذا، فإن حجم استخدام النقود الإلكترونية مازال ضعيفاً مقارنة باستخدام وسائل الدفع     

الإلكترونية في إبرام الصفقات. ففي ألمانيا، ارتفع حجم النقود الإلكترونية )المخزنة على بطاقات بلاستيكية 

. 1998مليون مارك ألماني في عام  1238 إلى 1997مليون مارك ألماني في عام  511سابقة الدفع( من 

 12مليون مارك ألماني تم دفعها في  160أما عن النقود الإلكترونية التي استخدمت بالفعل فلم يتجاوز حجمها 

 .19974مليون صفقة في عام  4مليون مارك ألماني تم دفعها في  85مقابل  1998مليون صفقة في عام 

مريكية، فإن استخدام النقود الإلكترونية )في شكل بطاقات ذكية( قد ارتفع أما في الولايات المتحدة الأ    

 %30أي أنها زادت بنسبة  1996دولار في عام  145إلى  1992مليون دولار في عام  51حجمها من 

                                                           
1 Jerry gao , and other, A peer to peer wireless payment system, san jose state university , comuter 

eng,usa ,2005, p.5. 
 www.ivsl.org بحث منشور في موبن المكتدة اافتراضية العلمية العرابية : 

 khanh quoc nguyen, and other , micro digital money for electronic commerce , school ofو انظر ايضا 
computing and IT university of western sydney, 1997.p.3 

 بحث منشور في الموبن السابق.
2 , 97/16Federal Reserve Bank of Cleveland Working Paper, No ”, Electronic Money“Good, Barbara , 

1997, PP 6-8. 
3 Deutshe Bandesbank Monthly ”, Recent developments in electronic money“Deutshe Bandesbank , 

Report, 1999, P. 43. 
4 .46Op. Cit., P. ”, Recent Developments in electronic money“Deutsche Bandesbank ,  

http://www.ivsl.org/
http://www.ivsl.org/
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 1550ليصل حجم ما تم إنفاقه من نقود إلكترونية إلى  2001في عام  %61ومن المتوقع ارتفاعها بنسبة 

 .1رمليون دولا

 أشكال النقود الإلكترونية -المطلب الثاني

تختلف صورة النقود الإلكترونية وأشكالها تبعاً للوسيلة التي يتم من خلالها تخزين القيمة النقدية، وكذلك      

ً لحجم القيمة النقدية المخزونة على تلك الوسيلة التكنولوجية. فهناك إذاً معيارين لتمييز صور النقود  وفقا

 كرونية: معيار الوسيلة ومعيار القيمة النقدية.الإلت

نستطيع أن نقسم النقود الإلكترونية وفقاً للوسيلة المستخدمة لتخزين القيمة النقدية عليها معيار الوسيلة:  -أولاً:

 إلى البطاقات سابقة الدفع، والقرص الصلب، وأخيراً الوسيلة المختلطة.

ويتم بموجب هذه الوسيلة تخزين القيمة النقدية على شريحة  :Prepaid Cardsالبطاقات سابقة الدفع  -1

إلكترونية مثبتة على بطاقة بلاستيكية. وتأخذ هذه البطاقات صوراً متعددة. وأبسط هذه الأشكال هي البطاقات 

 Smart Cardsالتي يسجل عليها القيمة النقدية الأصلية والمبلغ الذي تم إنفاقه، ومن أمثلتها البطاقات الذكية 

، والتي Danmnt Prepaid Cardsالمنتشرة في الولايات المتحدة الأمريكية، وبطاقة دامونت سابقة الدفع 

يتم تداولها بصورة شائعة في الدانمارك. وهناك أيضاً بعض البطاقات التي تستخدم كنقود إلكترونية وتستعمل 

. وهناك 2المنتشرة في فنلندا Abant Cardsمثل بطاقات  Debit Cardsفي ذات الوقت كبطاقات خصم 

أخيراً بطاقات متعددة الأغراض، أي تستخدم في ذات الوقت كبطاقة خصم، وكبطاقة تليفون وكبطاقة 

 شخصية بالإضافة إلى كونها نقوداً إلكترونية.

ويتم تخزين النقود هنا على القرص الصلب للكمبيوتر الشخصي ليقوم  :Hard Diskالقرص الصلب  -2

خدامها متى يريد من خلال شبكة الإنترنت، ولهذا فإنه يطلق على هذا النوع من النقود أيضاً الشخص باست

. وطبقاً لهذه الوسيلة، فإن مالك النقود الإلكترونية يقوم باستخدامها Network Moneyمسمى النقود الشبكية 

خصم ثمن هذه السلع  في شراء ما يرغب فيه من السلع والخدمات من خلال شبكة الإنترنت، على أن يتم

 .3والخدمات في ذات الوقت من القيمة النقدية الإلكترونية المخزنة على ذاكرة الكمبيوتر الشخصي

ً من الطريقتين السابقتين، حيث يتم بموجبها شحن  الوسيلة المختلطة: -3 ً مركبا وتعد هذه الوسيلة خليطا

دفع على ذاكرة الحاسب الآلي الذي يقوم بقراءتها وبثها القيمة النقدية الموجودة على بطاقة إلكترونية سابقة ال

 عبر شبكة الإنترنت إلى الكمبيوتر الشخصي لبائع السلع والخدمات.

هناك تصنيف آخر للنقود الإلكترونية يرتكن على معيار حجم القيمة النقدية معيار القيمة النقدية:  -ثانياً:

يز هنا بين شكلين يبلاستيكية أو القرص الصلب(. ونستطيع أن نمالمخزنة على الوسيلة الإلكترونية )البطاقة ال

 من النقود الإلكترونية:

: وهي بطاقات صالحة للوفاء بأثمان السلع TinyValue Cardsبطاقات ذات قيمة نقدية ضعيفة  -1

 .4والخدمات والتي لا تتجاوز قيمتها دولاراً واحداً فقط

 دولار. 100تي تزيد قيمتها عن دولار ولكنها لا تتجاوز وهي تلك ال بطاقات ذات قيمة متوسطة: -2

                                                           
1 Federal Reserve Bank of ”, ney Be Adopted in the United StatesWill Electronic Mo“Good, Barbara , 

Cleveland Working Paper, No 98/22, 1998, PP. 4. 
2 Danamarks National Bank Monetary ”, Electronic Money“Thygesen, Christian and Kruse, Mogens, 

Review, 4th Quarter,1998, P. 3. 
3 nd other , internet commerce athorities and digital cash , institute of informatics Bostjan brumen , a

,slovenia, 2000, p.7. 
 www.ivsl.org بحث منشور على اانترنت في المكتدة اافتراضية العلمية العرابية على الموبن : 

 –م  الحسني، خصوصية التعابد عدر و سائل ااتصاه الحدي ة، ا رووة دكتورا ، مقدمة الى كلية الحقوق انظر ويدر عددالمطل  هال 4
 .123، ص2010جامعة النهري ، 

http://www.ivsl.org/
http://www.ivsl.org/
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 تعريف و خصائص النقود الإلكترونية -المبحث الثاني
صلح لأن تحل محل النقود التقليدية، وكذلك محل وسائل الدفع المختلفة اذا كانت تإن النقود الإلكترونية     

ضاً بطاقات الائتمان، من الضروري أن نعرّف كالعملة النقدية والشيك وبطاقات الخصم والشيك السياحي وأي

هذه النقود و نحدد خصائصها وذلك من خلال المطلبين الآتيين حيث نتناول في المطلب الأول تعريف النقود 

 الإلكترونية، و المطلب الثاني خصائص النقود الإلكترونية.

 الالكترونية تعريف النقود -المطلب الأول 
، Digital currencyأو العملة الرقمية  Digital Moneyح النقود الرقمية اصطلا 1استخدم البعض     

. وبغض النظر عن الاصطلاح Electronic cashمصطلح النقدية الإلكترونية  2بينما استخدم البعض الآخر

 Electronic Moneyالمستخدم، فإن هذه التعبيرات المختلفة تشير إلى مفهوم واحد وهو النقود الإلكترونية 

وسوف نستخدم هذا المصطلح الأخير في بحثنا هذا وذلك لشيوع استخدامه ودلالته في الوقت نفسه على 

 مضمون ومعنى هذه النقود.

وكما اختلف الفقهاء حول الاصطلاح، فقد اختلفوا أيضاً حول وضع تعريف محدد للنقود الإلكترونية، حيث     

  -مها على النحو الاتي:هناك عدة تعاريف للنقود الالكترونية يمكن تقسي

اختلف الفقه بتعريف النقود الالكترونية و نتيجة لذلك برزت عدة اولا: التعريف الفقهي للنقود الالكترونية: 

 -اراء و هي:

عرفها البعض بأنها دفع أو تحويل الودائع المدخلة والمعالجة الكترونيا ضمن أنظمة البنوك   -الراي الاول :

ن الملاحظ على هذا التعريف أنه يتطرق إلى وسيلة تحويل القيمة الكترونيا دون أن ، غير أ3الالكترونية 

 يتطرق إلى تعريف القيمة النقدية نفسها.

ذهب رأي آخر إلى أن النقود الالكترونية هي بطاقات تحتوي على مخزون الكتروني أو  -الراي الثاني :

، غير أن هذه التعريف لم يعرف هو الآخر النقود 4 أرصدة نقدية محملة الكترونيا على بطاقة تخزين القيمة

 الالكترونية بل عرف الوسيلة التي يتم فيها خزن أو حفظ تلك النقود.

ويرى تعريف أكثر دقة أن النقود الالكترونية عبارة عن سلسلة من الأرقام التي تعبر عن قيم  -الراي الثالث :

لموديعها ويحصل هؤلاء عليها في صورة نبضات معينة تصدرها البنوك التقليدية أو الافتراضية 

، غير أن هذا التعريف، وإن كان مستوفيا للمعنى 5كهرومغناطيسية على كارت ذكي أو على القرص الصلب

 الفني والمادي للنقود الالكترونية، ينقصه الجانب الموضوعي في تعريف النقود الالكترونية.

                                                           
1 Cash  o, n51, Vol. 1998Kyklos,”, Monetary Plicy Implications of Digital Money“Berensten, Aleksander , 

1, P.90 
 2002م  الضواب  الربابية للعمليات المصرفية االكترونية  و اصدار وسائل دفن النقود االكترونية لسنة    ب/1انظر الدند ثانيا / 2

 .28/2/2002الصادرة ع  الدنك المركزي المصري بتاريخ 
 .123انظر ويدر عددالمطل  هالم الحسني، المرجن السابق، ص 3
،ص 2002اعد المعلومات عدر لدكة اانترنت، دار ال امعة ال ديدة للنشر، انظر د.فاروق محمد ااباصيري، عقد االترا  في بو  4

105. 
. و كذلك انظر 166، ص 2010انظر نضاه سليم برهم، اوكات عقود الت ارة االكترونية، دار ال قافة للنشر و التوزين، الطدعة ال ال ة،  5

الى ملتمر ااعماه المصرفية االكترونية بي  الشريعة و االقانو ، دبي د.عدنا  ابراهيم سروا ، الوفاا )الدفن( االكتروني، بحث مقدت 
 .283الم لد ااوه، ص 5/2003/ 12 -10
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ي تلك النقود التي يتم تداولها عبر الوسائل الالكترونية، ويتم بانها ه 1يرى البعض الاخر -الراي الرابع:

تخزينها الكترونيا و انها عدة انواع، و قد ظهرت نتيجة التطور في تقنيات الاتصالات الالكترونية و تغير 

 الانظمة الحكومية.

الالكترونية، اختلفت كما اختلف الفقه بتعريف النقود ثانيا: تعريف المؤسسات المالية للنقود الالكترونية: 

 -ايضا المؤسسات المعنية بتعريف النقود الالكترونية كما مفصل في ادناه:

بأنها قيمة نقدية مخزونة بطريقة إلكترونية  2فلقد عرفتها المفوضية الأوروبيةتعريف المفوضية الاوربية:  -1

واسطة متعهدين غير المؤسسة التي على وسيلة إلكترونية كبطاقة أو ذاكرة كمبيوتر، ومقبولة كوسيلة للدفع ب

أصدرتها، ويتم وضعها في متناول المستخدمين لاستعمالها بديل عن العملات النقدية والورقية، وذلك بهدف 

إحداث تحويلات إلكترونية لمدفوعات ذات قيمة محددة. إلا أن هذا التعريف ليس مانعاً وتعوزه الدقة، حيث 

 و هي أمر مختلف عن النقود الإلكترونية.  الاخرى لإلكترونيةأنه لا يستبعد دخول وسائل الدفع ا

نقود الإلكترونية حيث ذهب إلى البنك الدولي لليقال الشئ نفسه عن تعريف  :BISتعريف البنك الدولي  -2

اعتبارها "قيمة نقدية في شكل وحدات ائتمانية مخزونة بشكل إلكترونية أو على أداة إلكترونية يحوزها 

 .3المستهلك

و لقد توسع المجلس الاستشاري تعريف المجلس الاستشاري الفيدرالي للمستهلك في الولايات المتحدة:  -3

 في مفهوم النقود الإلكترونية، فعرفها بأناه نقود يتم نقلها إلكترونياً. 4الفيدرالي للمستهلك في الولايات المتحدة

بأنها "مخزون إلكتروني لقيمة نقدية  5الأوروبي عرفها البنك المركزيتعريف البنك المركزي الاوربي :  -4

على وسيلة تقنية يستخدم بصورة شائعة للقيام بمدفوعات لمتعهدين غير من أصدرها، دون الحاجة إلى وجود 

حساب بنكي عند إجراء الصفقة وتستخدم كأداة محمولة مدفوعة مقدماً. ويعد هذا التعريف هو الأقرب إلى 

 له لصور النقود الإلكترونية واستبعاده للظواهر الأخرى التي يمكن أن تتشابه معها.الصحة نظراً لدقته وشمو

فت شركة إيرنست آند يونغ تعريف شركة ايرنست اند يونغ: -5 النقودَ الإلكترونية بأنها مجموعة من  6عرِّّ

 .1دلُ العمُلات التقليديةالبروتوكولات والتواقيع الرقمية التي تتُيح للرسالة الإلكترونية أن تحل فعليا محل تبا

                                                           
انظر د.محمد سعدو ال رف، اثر استخدات النقود االكترونية على الطل  على السلن و الخدمات، بحث مقدت الى ملتمر ااعماه  1

 .192الم لد ااوه،  ص  5/2003/ 12 -10انو ، دبي المصرفية االكترونية بي  الشريعة و االق
2 Proposal for European Parliament and Council Directives on the taking up, “European Commission , 

the pursuit and the prudential supervision of the business of  electronic money institution”, Brussels, 
1998, COM (98) 727, PP.w. 

3 Implication for central banks of the development of electronic “Bank for International settlements (BIS), 
money, Basle,1996, P. 13. 

4 Federal Reserve , “1996The consumer Advisory Board of the Federal Reserve Board of the USA, 
Board Consumer Advisory Council Meeting”, nov. 2, P. 5. 

5 .7, P. 1998Frankfurt, Germany, August, ”, Report on Electronic Money“European Central Bank ,  
 و الشركات الأربن الكدار م  وتعتدر واودة العالم في الشركات المهنية هي إودي أكدر   E&Yأو   Ernst & Youngإرنست و يونض 6

 . 2007وذلك في سنة الوايات المتحدة الأمريكية في لركة تعتدر سابن أكدر

، أما المقر بريطانيا في لند  م موعة م  الشركات الأعضاا. المقر الرئيسي العالمي لها في تعتدر إرنست ويونض منظمة عالمية تتكو  م 
 .تايم سكوير  يويور ن الرئيسي لفرعها في الوايات المتحدة الأمريكية فيقن في

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D9%87%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D9%87%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D9%87%D9%86%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8E%D9%85
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8E%D9%85
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8E%D9%85
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%A8%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A8%D8%A7%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%A8%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A8%D8%A7%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%A8%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A8%D8%A7%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/2007
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%86%D8%AF%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%86%D8%AF%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%86%D8%AF%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%8A%D9%88%D9%8A%D9%88%D8%B1%D9%83_(%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9)
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%8A%D9%88%D9%8A%D9%88%D8%B1%D9%83_(%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9)
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بانها وحدات من النقود تخزن على  2عرفها البنك المركزي المصري تعريف البنك المركزي المصري: -6

مثل الحاسب الشخصي الذي يتم تحميله ببرنامج خاص لهذا   Electronic deviceوسائط الكترونية 

ة بتحويلها الى الوسائط الالكترونية الخاصة الغرض، و تستخدم هذه النقود لاجراء مدفوعات ذات قيم محدود

 بالاطراف المتقابلة.

يمكن أن نعرف النقود الالكترونية بأنها عبارة عن قيمة نقدية التعريف المقترح للنقود الالكترونية:  -ثالثا:

بعملة محددة تصدر في صورة بيانات الكترونية مخزنة على كارت ذكي أو قرص صلب بحيث يستطيع 

قل ملكيتها إلى من يشاء دون تدخل شخص ثالث، وتحظى بقبول واسع من غير من قام بإصدارها، صاحبها ن

 وتستعمل كأداة للدفع لتحقيق أغراض مختلفة.

 18/9/2000وينسجم هذا التعريف مع ماعرفها به القرار التوجيهي الصادر من البرلمان الاوربي في    

 3خزن في دعامات الكترونية "بانها " كل قيمة تمثل دينا على مصدرها و ت

وتجدر الإشارة إلى أن النقود الالكترونية عبارة عن وسيلة من وسائل الدفع الالكتروني الذي يتم بعدة     

وسائل أخرى غير النقود الالكترونية وهذا ما يتناقض مع استخدام البعض لمصطلح النقد الالكتروني للدلالة 

قة الكترونية، غير أن هذا الاستخدام بدأ ينحسر مع تبلور مفهوم النقود على كل أنواع الدفع التي تتم بطري

 الالكترونية وتحديد معناها.

إذ يختلف مصطلح النقود الالكترونية عن البطاقات المصرفية الالكترونية مثل بطاقة الائتمان  وبطاقة     

 .4وبطاقات الموندكس   السحب الآلي  وبطاقة الدفع  وبطاقات الصرف البنكي والبطاقات الذكية

كما يختلف مفهوم النقود الالكترونية عن التحويل الالكتروني الذي يعني تحويل قيمة نقدية من حساب إلى     

آخر بوسيلة الكترونية  وهو من ثم لا يتضمن تمثل قيمة نقدية معينة في كيان مادي بل هو عبارة عن رقم 

                                                                                                                                                                                           

هاردنن  وسميت إن لترا في 1849 تشكلت الشركة بفعل سلسلة م  ااندماجات لمنظمات سابقة. تم تأسيس أبدت هذ  المنظمات في سنة
وبدخوه أبنائه إلى الشركة ت ير اسمها  1859 باانضمات إلى الشركة. أصدح لريكا  في سنة في تلك السنة بات فريدريك ويني اند بولي 

 سميث اند ويني. أصدح اسمها 1894 ويني، وم  ثم في سنة إلى

 برودس باتيرسو   من يونن بامت هذ  الشركات الأمريكية بااندماج من لركات بريطاينة لهيرة، ويث اندم ت 1924 في بداية سنة
أمريكية التي أ لق عليها اسم إرنست اند -أدي هذا الأمر إلى تأسيس الشركة الأن لو .سميث وويني فاندم ت من إرنست أما .ولركائه

على مستوي  4، اندم ت الشركة ربم 1989 في سنة .في العالم لركة محاسدية ويث اعتدرت رابن أكدر 1979 ويني وكا  هذا في سنة
 .إرنست ويونض ى تشكيلمما أدي إل ارثر يونض على مستوي العالم وهي 5العالم من الشركة ربم 

( منشورة على اانترنت في الموبن: لتفاصيل اك ر ع  الشركة المذكورة انظر الموسوعة الحرة )ويكديديا
http://ar.wikipedia.org/wiki/ 

. 36، ص 2007وه العربية الوابن و التحديات، المركز ال امعي، انظر مناصر لطيفة و عدد العزيز فطيمة، الت ارة االكترونية في الد 1
بحث منشور على اانترنت  في الموبن :  1انظر ايضا ود النور، ماهي النقود االكترونية، صو 
447http://cbfs.merrikhna.net/vb/showthread.php?t= 
 2002ب م  الضواب  الربابية للعمليات المصرفية االكترونية و اصدار وسائل دفن النقود االكترونية لسنة  /1انظر الدند ثانيا / 2

 .28/2/2002الصادرة ع  الدنك المركزي المصري بتاريخ 
 ريدة الرسمية للم موعة ااوربية بتاريخ ( المتعلق بنشا  ملسسات النقد االكتروني، الCE /46/2000انظر القرار المذكور ربم ) 3

 مشار اليه في  27/10/2000
G.Mathiaset A. Memais , les enjeux de la monnaie electronique juriscom , net1417 , 2001 , p.1 

ين، اارد ، الطدعة ال انية انظر بشار محمود دودي ، اا ار القانوني للعقد المدرت عدر لدكة اانترنت، دار ال قافة للنشر و التوز  4
 .204، ص 2010

http://ar.wikipedia.org/wiki/1849
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/1859
http://ar.wikipedia.org/wiki/1894
http://ar.wikipedia.org/wiki/1924
http://ar.wikipedia.org/wiki/1979
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/1989
http://ar.wikipedia.org/wiki/
http://cbfs.merrikhna.net/vb/showthread.php?t=474
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ن التحويل يتم طلبه بوسيلة الكترونية دون أن يختلف عن يتحول من حساب إلى آخر وكل ما في الأمر أ

 . 1التحويل العادي الذي يتم في المعاملات الورقية

كذلك تختلف النقود الالكترونية عن الوسائط الالكترونية المصرفية وهي مجموعة من الخدمات التي     

عبر الانترنيت مثل الهاتف تقدمها المصارف يمكن بواسطتها للعملاء الاستفادة من خدمات المصرف 

 .2المصرفي وخدمات المقاصة الالكترونية والانترنيت المصرفي 

 خصائص النقود الإلكترونية -المطلب الثاني

تمتاز النقود الالكترونية بجملة من الخصائص المميزة لها و التي اكتسبتها من طبيعتها الخاصة التي     

 -د بالنقاط الاتية:تتصف بها و يمكن تحديد خصائص هذه النقو

ً للنقود التقليدية عبارة عن  أولاً: النقود الإلكترونية قيمة نقدية مخزنة إلكترونياً: النقود الإلكترونية وخلافا

بيانات مشفرة يتم وضعها على وسائل إلكترونية في شكل بطاقات بلاستيكية أو على ذاكرة الكمبيوتر 

مة مالية. ويترتب على هذا أنه لا تعتبر بطاقات الاتصال الشخصي. أي أنها تشمل وحدات نقدية لها قي

التليفوني من قبيل النقود الإلكترونية حيث أن القيمة المخزونة على الأولى عبارة عن وحدات اتصال تليفونية 

وليست قيمة نقدية قادرة على شراء السلع والخدمات. وكذلك الأمر بالنسبة للبطاقات الغذائية )الكوبانات( 

ي من المتصور تخزينها إلكترونية على بطاقات، فهي لا تعد نقوداً إلكترونية لأن القيمة المسجلة عليها والت

ليست قيمة نقدية بل هي قيمة عينية تعطى حاملها الحق في شراء وجبة غذائية أو أكثر وفقاً للقيمة المخزونة 

 على البطاقة.

الصفة عنصراً مهماً في تعريف النقود الإلكترونية، حيث  كما انها مخزنة على وسيلة إلكترونية وتعد هذه    

يتم شحن القيمة النقدية بطريقة إلكترونية على بطاقة بلاستيكية أو على القرص الصلب للكمبيوتر الشخصي 

. وهذا العنصر يميز النقود الإلكترونية عن النقود التقليدية التي تعد وحدات نقدية مصكوكة أو 3للمستهلك

ً وشرائها من المؤسسات التي أصدرتها، ولهذا، مطبوعة، و في الواقع فإنه يتم دفع ثمن هذه البطاقات مسبقا

 .Prepaid Cardsفإنه يطلق عليها البطاقات سابقة الدفع 

إذ يتم نقلها من المستهلك إلى التاجر دون الحاجة إلى وجود طرف  ثانياً: النقود الإلكترونية ثنائية الأبعاد:

مصدر هذه النقود مثلاً. فالنقود الإلكترونية صالحة لإبراء الذمة ووسيلة لدفع أثمان السلع ثالث بينهما ك

والخدمات دون أن يقتضي ذلك قيام البائع بالتأكد من حقيقة هذه النقود أو من كفاية الحساب البنكي للمشتري 

كفاية الرصيد الموجود في حساب  كما هو الحال بالنسبة لوسائل الدفع الإلتكرونية، حيث يتأكد البائع من مدى

 المشتري.

و انها غير مرتبطة بحساب بنكي وتتضح أهمية هذا العنصر في تمييزه للنقود الإلكترونية عن وسائل     

الدفع الإلكترونية، فهذه الأخيرة عبارة عن بطاقات إلكترونية مرتبطة بحسابات بنكية للعملاء مستخدمي هذه 

م بدفع أثمان السلع والخدمات التي يشترونها مقابل عمولة يتم دفعها للمصرف مقدم البطاقات تمكنهم من القيا

، وهي عبارة عن بطاقات Debit Cardsهذه الخدمة. ومن أمثلة وسائل الدفع الإلكترونية، بطاقات الخصم 

ً على حسابات دائنة للعملاء يتم بموجبها تحويل قيمة نقدية من حساب إلى حساب  يقتصر استخدامها خصما

ً إلى الودائع البنكية المملوكة لمستخدم هذه البطاقة. 4آخر . فهي بمثابة المفتاح الذي يسمح بالنفاذ إلكترونيا

من قبيل وسائل الدفع الإلكترونية حيث يتم استخدام هذه البطاقات  Credit Cardsوتعتبر بطاقات الائتمان 

                                                           
 .202انظر بشار محمود دودي ،  المرجن السابق، ص 1
 .205انظر المرجن السابق، ص  2
رية، لمزيد م  التفصيل ووه كيفية عمل النقود الإلكترونية انظر: رأفت رضوا ، "عالم الت ارة الإلكترونية"، المنظمة العربية للتنمية الإدا 3

 97-93، ص1999منظمة العربية للتنمية الإدارية، مكتدة ال
دراسة بانونية، بحث منشور في م لة كلية الحقوق  –انظر د.وسي  عدد  عددالرضا الكلابي، الوفاا االكتروني كوسيلة لتنفيذ االتزات  4
 .189، ص 2012، ايلوه 3، العدد 14جامعة النهري ، الم لد  –
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ها حامل أو مالك هذه البطاقة إلى المؤسسة المصرفية خصماً على حسابات بنكية مدينة نظير فائدة يقوم بدفع

 .1التي منحته هذا الائتمان

التي هي عبارة  Travelers Checksمن الواضح إذاً أن النقود الإلكترونية تتشابه مع الشيكات السياحية     

هذا ما . و2عن استحقاق حر أو عائم على بنك خاص أو مؤسسة مالية أخرى، وغير مرتبط بأي حساب خاص

 إلى اعتبار النقود الإلكترونية بمثابة تيار من المعلومات السابحة أو الطوافة. 3دعا البعض

حيث أن كل مصدر يقوم بخلق وإصدار نقود إلكترونية مختلفة. فقد  ثالثاً: النقود الإلكترونية ليست متجانسة:

ً بحسب عدد السل ع والخدمات التي يمكن أن يشتريها تختلف هذه النقود من ناحية القيمة، وقد تختلف أيضا

 الشخص بواسطة هذه النقود. فهذه النقود ليست متماثلة أو متجانسة.

و تحظى بقبول واسع من غير من قام بإصدارها ويعني هذا العنصر ضرورة أن تحظى النقود الإلكترونية     

إذاً ألا يقتصر استعمال النقود بقبول واسع من الأشخاص والمؤسسات غير تلك التي قامت بإصدارها. فيتعين 

الإلكترونية على مجموعة معينة من الأفراد، أو لمدة محددة من الزمن، أو في نطاق إقليمي محدد. فالنقود، 

ً للتبادل.  ولكي تصير نقوداً يتعين أن تحوز ثقة الأفراد وتحظى بقبولهم باعتبارها أداة صالحة للدفع ووسيطا

اعتبار هذه الوسائل نقوداً إلكترونية في حالة ما إذا كان مصدرها ومتلقيها هو  من ناحية أخرى، فإنه لا يجوز

شخص واحد. فعلى سبيل المثال، لا تعد بطاقات الاتصال التليفوني نقوداً إلكترونية نظراً لكون من أصدرها 

إلا في أجهزة  ومن يقبلها هو جهة واحدة )شركة الاتصالات التليفونية(، حيث لا يصلح العمل بهذه البطاقة

 التليفون التي خصصتها تلك الهيئة لهذا الغرض.

تتميز النقود الإلكترونية بسهولة حملها نظراً لخفة وزنها وصغر حجمها، ولهذا فهي  رابعاً: سهلة الحمل:

أكثر عملية من النقود التقليدية، و يرجع ذلك إلى أنها تغني الفرد من حمل نقود كبيرة لشراء السلع 

. كما انها وسيلة للدفع لتحقيق أغراض مختلفة يجب أن تكون هذه النقود صالحة للوفاء بالالتزامات 4والخدمات

كشراء السلع والخدمات، أو ابراء ذمة المدين. أما إذا اقتصرت وظيفة البطاقة على تحقيق غرض واحد فقط 

لا يمكن وصفها بالنقود  كشراء نوع معين من السلع دون غيره أو للاتصال التليفوني، ففي هذه الحالة

 الإلكترونية بل يطلق عليها البطاقات الإلكترونية ذات الغرض الواحد.

يلاحظ أن النقود الإلكترونية هي نتيجة طبيعية  خامساً: وجود مخاطر لوقوع أخطاء بشرية وتكنولوجية:

راحة والرفاهية، فإنها تظل للتقدم التكنولوجي. وعلى الرغم مما تقدمه هذه التكنولوجية للبشرية من وسائل ال

عرضة للأعطال مما يتسبب في وقوع مشكلات كثيرة خاصة في ظل عدم وجود كوادر مدربة وخبيرة تكون 

. وهذا ينطبق على النقود الإلكترونية، 5قادرة على إدارة المخاطر المترتبة على مثل هذه التقنيات الحديثة

                                                           
 .190انظر المرجن السابق، ص  1
2 in, The Future of Money in the ” The Technology Revolution and Monetary Evolution“White, L.H., 

Information Age, Cato Institute’s 14th annuel monetary confernce, May 23, Washington, D.C., 1996, P. 
16. 

3 , 1First Monday Review, Vol. ”, d Personal FinanceBytes of Cash: Banking, Computing an“Philips, J., 
.3, P. 1996, November5ON 
انظر وعود كات  اانداري، السداد االكتروني، بحث منشور في م لة رسالة الحقوق، العدد الخاص بدحوث الملتمر القانوني السابن،  4

 .206، العراق، ص 2010
ونية مخا ر متعددة و بد الارت ل نة بازه للربابة المصرفية الى انه يند ي بيات الدنو  بوضن يصاو  تقديم العمليات المصرفية االكتر  5

 1998السياسات و ااجرااات التي تتيح لها ادارة هذ  المخا ر م  خلاه تقيمها و الربابة علها و متابعتها و اصدرت الل نة خلاه اذار 
 مخا ر التش يل و السمعة و مخا ر بانونية. عدة مداد  ادارة هذ  المخا ر لملت 2001و ايار 
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نترنت. وعلى النقيض من ذلك، فإن النقود التقليدية تتميز وبصفة خاصة تلك التي يتم التعامل بها عبر الإ

بالوضوح وقلة الأخطاء الناتجة عن التعامل بها. ومع هذا فمن المتوقع أن تقل المشكلات الناتجة عن التعامل 

 بالنقود الإلكترونية في المستقبل مع اعتياد استخدامها والتعامل بها.

على عكس النقود التقليدية التي يتم إصدارها من قبل البنك  اصة:سادساً: النقود الإلكترونية هي نقود خ

المركزي، فإن النقود الإلكترونية يتم إصدارها في غالبية الدول عن طريق شركات أو مؤسسات ائتمانية 

 .Private Money، ولهذا فإنه يطلق على هذه النقود اسم النقود الخاصة 1خاصة

 الفصل الثاني

 قانوني للنقود الالكترونيةالطبيعة والتنظيم ال
لا ريب أن استخدام النقود الالكترونية يثير عددا من المشاكل الفنية والمالية والاقتصادية والقانونية ذلك أن     

هذه النقود نمط جديد يختلف عما اعتاد عليه البشر في حياتهم الماضية من تجسد القيمة النقدية في شيء 

  يحتاج إلى واسطة لكي يتم التعامل بها.ملموس يرى بالعين المجردة ولا

ً من خلال انتهاك      يمكن أن تثير النقود الإلكترونية بعض المشاكل القانونية، وتنبع هذه المشاكل أساسا

القوانين والتعليمات مثل جرائم غسيل الأموال، إفشاء أسرار العميل وانتهاك السرية. من ناحية أخرى، فإن 

تتولد أيضاً عندما تقنن حقوق والتزامات الأطراف المختلفة المتعاملة بالنقود الإلكترونية  المشاكل القانونية قد

بطريقة غير دقيقة، حيث إن العلاقات التعاقدية والقانونية التي تنشأ بين المستهلكين وتجار التجزئة 

الالكترونية من  والمصدرين والمشغلين هي علاقات متشعبة ومعقدة. ولأن بحثنا متركز على بحث النقود

الناحية القانونية باعتبارها وسيلة لدفع الثمن في العقد لذا سوف نقتصر على ما نراه ينشأ من مشاكل قانونية 

في حال استخدام النقود الالكترونية كبديل مالي لشراء السلع و الخدمات.  يمكن القول أن النقود الالكترونية 

ها للوفاء بالالتزامات بديلا عن النقود الورقية أولا وتثير مشكلة كيفية تثير مشكلة طبيعتها ومدى إمكانية قبول

 اصدارها و التعامل بها لذلك لابد من وضع ضوابط و معايير لاصدارها.

 الطبيعة القانونية النقود الالكترونية -المبحث الاول
قود الالكترونية و نتناول في نرى من الضروري تقسيم هذا المبحث الى مطلبين الأول نتناول فيه طبيعة الن   

 المطلب الثاني مدى كفاية النقود الالكترونية للوفاء بالالتزامات المالية.

 طبيعة النقود الالكترونية -المطلب الاول
اذا كانت الأوراق النقدية تختلف عن بقية أنواع الأوراق التي تمثل قيمة معينة ويتم التعامل بها فهي تختلف     

تجارية والأوراق المالية ولعل جوهر هذا الاختلاف هو إصدار هذه العملة بقانون وطبعها عن الأوراق ال

بشكلية معينة تصدر عن البنك المركزي وهو ما يجعلها ملزمة القبول لدى الفرد بحيث لا يستطيع أحد رفضها 

 .2في التعامل

ة المخزنة الكترونيا ذلك أنها قد تصدر من لذلك فان هذا الاختلاف قد يثير تساؤلا حول طبيعة القيمة المالي     

البنك المركزي وقد تصدر من مؤسسات مالية أخرى وهو ما يجعل عدها نقودا يلزم الأفراد بقبولها في 

                                                                                                                                                                                           

الخاص بمخا ر العمليات المصرفية االكترونية الملحق بالضواب  الربابية للعمليات المصرفية  1مشار الى تقرير ل نة بازه في مرفق ربم 
 . 70االكترونية الصادرة م  الدنك المركزي المصري، المرجن السابق، ص 

منه الشركات المرخص لها اصدار النقود  31بموج  المادة  2002لسنة  30بانو  المدفوعات السلوفيني ربم فعلى سديل الم اه منح  1
االكترونية و التي تشمل الشركات الو نية و لركات اصدار النقود االكترونية التابعة للدوه ااعضاا في ااتحاد ااوربي المرخص لها 

مهورية سلوفينيا اما بطريق مدالر او م  خلاه فروعها. مشار الى موبف القانو  السلوفيني في اصدار النقود االكترونية داخل ودود ج
، ص 16، السنة50، العدد14ليماا فوزي اومد، التنظيم القانوني للنقود االكترونية، بحث منشور في م لة الرافدي  للحقوق، الم لد 

188. 
 .209انظر بشار محمود دودي ، المرجن السابق، ص  2
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، و ذلك لانها مجرد ملفات الكترونية 1التعامل أمرا محل نظر و لايستقيم مع الفكرة التقليدية لمفهوم المال

 .2شانها شأن ورقة النقد صغيرة و ليس لها كيان مادي

و يرى البعض قد عولجت هذه المشكلة في الولايات المتحدة وفي الاتحاد الأوربي عن طريق منع إصدار     

النقود الالكترونية أو أي وسائل الدفع الالكتروني إلا من المؤسسات المالية الائتمانية أو تحت إشرافها وهو 

 .3تقييد لإصدار العملة الالكترونية

غير أن هذا الحل ليس حلا سليما ذلك أن إصدار النقود يجب أن تنفرد الدولة بتقريرها وهو ما لا يمكن مع     

وجود جهات أخرى لإصدار النقود. بالإضافة إلى ذلك فإن النقود الالكترونية تستخدم عبر شبكة الكترونية 

يادة الوطنية فإذا كانت النقود الالكترونية وهو ما يجعلها تتجاوز الجغرافية والتي تحدد النطاق المكاني للس

 تتجاوز الحدود الجغرافية وتتسم بالطابع الدولي فهي تشكل خطرا على السيادة الوطنية.

لذلك يتطلب وجود تنظيم قانوني دولي لمشكلة إصدار النقود الالكترونية لأن هذه النقود كما تقدم من     

 ن حصر التعامل بها داخل حدود دولة معينة. تعريفها وخصائصها ذات طابع دولي لا يمك

إن كون النقود الالكترونية بيانات مخزنة على الحاسوب الآلي يطرح سؤالا حول مدى اعتبار هذه النقود     

شيئا ماديا فتكون ملكيته ملكية أي مال مادي أي أنها حقا عينيا أو أن هذه النقود هي أشياء غير مادية تكون 

 ية أدبية أو ذهنية. الملكية فيها ملك

إن الإجابة على هذا السؤال ينبغي أن تكون مسبوقة ببيان كيفية خزن المعلومات على الحاسوب الآلي لأن     

 النقود الالكترونية واحدة من أنماط هذه المعلومات.

مغنطة كل إن النقود الالكترونية تخزن على مادة قابلة للتمغنط تتيح تضمين المعلومات فيها عن طريق     

، إذ تتم الاستفادة من قابلية هذه المادة للتمغنط بالاعتماد على نظام 4نقطة من نقاطها بإمرار تيار كهربائي فيها

حيث تكون مغنطة نقطة باتجاه عقارب الساعة مثلا ستجعلها تقُرأ في الحاسوب   5(0،1الأرقام الثنائية )نظام 

ه معاكس فستقرأ بوصفها الرقم صفر، وبتجميع الأرقام ولكن لو تمت مغنطتها باتجا 1بوصفها الرقم 

الموجودة في عدة نقاط سوف يتكون رمز معين يمثل كتابة أو معلومات بموجب أنظمة معدة تزود بها أجهزة 

. لهذا قد اثارت الطبيعة القانونية للنقود الالكترونية جدلا كبيرا في الفقه على الرغم من الاتفاق على 6الحاسوب

ذه النقود بالنسبة للتجارة الالكترونية، و قد تركزت هذه الخلافات الفقهية حول نقطتين اساسيتين يمكن اهمية ه

 -تلخيصهما في سؤالين هما:

 هل النقود الالكترونية اموال تؤدي الوظائف نفسها التي تؤديها الاموال ؟ -

قدية و الاموال المكتوبة، ام انها تنتمي هل النقود الالكترونية نوع جديد من الاموال يضاف الى الاموال الن -

 الى و احدة من هذه الانواع ؟ 

                                                           
 م  القانو  المدني العرابي التي تنص على ا  ) الماه هو كل وق له بيمة مادية ( 65انظر المادة  1
انظر د.نديل صلاح محمود العربي، الشيك االكتروني و النقود الربمية، دراسة مقارنة، بحث مقدت الى ملتمر ااعماه المصرفية  2

 .71الم لد ااوه، ص 5/2003/ 12 -10االكترونية بي  الشريعة و االقانو ، دبي 
في موبن :  8/3/2012. بحث منشور على اانترنت بتاريخ 6دراسة بانونية، ص  –انظر نديل مهدي زوي ، النقود االكترونية  3

44633http://www.dahsha.com/old/viewarticle.php?id= انظر نضاه سليم برهم، اوكات عقود الت ارة االكترونية، دار .
 و ما بعدها. 165، ص 2010ال قافة للتوزين و النشر، عما ، 

 .166نضاه سليم برهم، المرجن السابق، ص  4
5  nd2 2012Sabrina M. Shedid and Mohammed Kouta , modified set protocol for mobile payment , 

international conference on software technology and engineering (ICSTE) p.VI351 
 www.ivsl.org :   1/3/2012بحث منشور في موبن المكتدة اافتراضية العلمية العرابية بتاريخ : 

 352Op. Cit. P. VI. 256، ص 2005المعارف، ااسكندرية، انظر سمير عدد السمين ااود ،  العقد االكتروني، منشاة  6

http://www.dahsha.com/old/viewarticle.php?id=33446
http://www.ivsl.org/
http://www.ivsl.org/
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لا تخفى اهمية الاجابة على هذين السؤالين فهذه الاجابة ستحدد في الواقع النظام القانوني الذي ينطبق على     

ه الوحدات النقود الالكترونية، و مع ذلك يمكن القول بان هناك بعض نقاط الاتفاق في الفقه على ان هذ

الالكترونية التي تستخدم في الوفاء عبر الانترنت يتوافر فيها خصائص النقود و تقوم بوظائف هذه النقود، اما 

مكانة هذه النقود الالكترونية بالمقارنة بنوعي الاموال الاخرى، فهي في الحقيقة نقطة الخلاف ونتيجة لذلك 

 -برز رايان في الفقه:

فهي   scriptural money )) 2ان النقود الالكترونية ليست سوى اموال مكتوبة 1يرى البعض -الراي الاول:

لا تكون في صورة مادية، و انما في صورة و حدات او في صورة ارقام تقيد في جانب المدين لدى المستهلك 

ن طريق التي يوفي بها، و تقيد في جانب الدائن للتاجر الذي قبل الوفاء بها، و بذلك فهي تشبه الوفاء ع

التحويلات او البطاقات البنكية، و مايميزها فقط عن هذا النوع من الاموال انها تصدر و تتداول الكترونيا، 

  فهي اموال مكتوبة تاخذ الشكل الالكتروني.

من الفقه الى ان النقود الالكترونية نوع جديد من الاموال يتمتع  3ذهب البعض الاخر -الراي الثاني:

نقود الورقية و النقود المكتوبة، فهي اولا لا تتمتع بذاتية مستقلة عن النوعين السابقين من بخصوصية تجاه ال

الاموال، فالتاجر او الدائن بعد ان يتحصل على هذه الوحدات من المستهلك يطلب من المصدر ان يحولها له 

س النوعين السابقين، ومن ثم اما نقود ورقية او نقود مكتوبة، لانها لا تتمتع بقبول عام لدى كل التجار بعك

فهي دائما في حاجة اليهما، و ثانيا انه بوصول هذه الوحدات الى التاجر لا يعد دائنا للمصدر بقيمتها، و ليس 

له الحق في مطالبة المصدر بالسداد فالاصل ان السداد قد تم بوصول الوحدات اليه من المستهلك و كل ما 

ويل هذه الاموال الى اموال عادية ) ورقية او مكتوبة ( فالمصدر و هنالك ان له حق مطالبة المصدر بتح

الحال كذلك ليس في الوضع القانوني نفسه للمصرف في حالة النقود المكتوبة، فهو لا يصدر هذه الاموال الا 

  اذا كان قد اخذ مقابل لها مسبقا من المستهلك.

قود الالكترونية نشب بسبب الطبيعة الخاصة لهذه ان هذا الخلاف الفقهي حول طبيعة الن -الراي المقترح :

الاموال سواء عند اصدارها في علاقة المصدر بالمستهلك او عند استخدامها في علاقة المستهلك بالتاجر او 

لكن هذه النقود الالكترونية هي عند عودتها مرة اخرى الى المصدر لتحويلها في علاقة التاجر بالمصدر، 

انها تمثل قيما  4لنقدية وبالتالي فإن الحق الوراد عليها هو حق عيني، حيث يؤكد البعضتمثيل مادي للقيمة ا

مالية معينة تستخدم في الوفاء باثمان السلع و الخدمات، ولا يمنع من ذلك كونها غير قابلة للاستخدام إلا عبر 

لا تنافي ماديتها، و يمكن القول  جهاز الحاسوب لأن هذه الصفة تنافي قابلية الرؤية للعملة الالكترونية ولكنها

بان طبيعة هذه النقود تستلزم وجود عدة عوامل مساعدة للنقد الالكتروني والتي يمكن القول أن أهمها هي 

 دفعها عبر شبكة الكترونية ووجوب توافر نظام مصرفي معد لغرض التعامل مع النقد الالكتروني

ل تعريف النقود الالكترونية يتبين أنه لا يمكن أن تستخدم إلا من خلاأولا: دفع النقود عبر شبكة الكترونية: 

بوجود جهاز حاسوب مرتبط عبر شبكة الكترونية خاصة أو عامة، إن هذه الخاصية تجعل من النقود 

الالكترونية ذات طابع دولي ذلك أن فضاء الشبكات الإلكترونية لا يتقيد بالحدود الجغرافية لدولة معينة بل 

 أرجاء المعمورة وهو ما يستلزم تنظيما دوليا لهذه النقود.يمتد ليشمل 

                                                           
1 . , Atheoretical approach to electronic money , working papers, faculty of Economic and Nadia Piffartit

social sciences , University of Fribourg, February , 1998,p10. 
بم او رمز او اية علامة اخري ت دت على وسيلة الكترونية او ربمية او ضوئية او اية وسيلة اخري الكتابة االكترونية هي كل ورف او ر  2

 خامسا م  مشروج بانو  التوبين االكتروني و المعاملات االكترونية العرابي. /1مشابه و تعطي دالة بابلة للادرا  و الفهم. انظر المادة 
3 nature juridique, Revue de droit bancaire et   -ue , definitionBlanluet G. , la monnaie electroniq

financier , Mars – Avril, 2001, p.130. 
انظر د.لريه محمد  نات، محفظة النقود االكترونية ر ية مستقدلية، بحث مقدت الى ملتمر ااعماه المصرفية االكترونية بي  الشريعة  4

 .114الم لد ااوه، ص 5/2003/ 12 -10و االقانو ، دبي 
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كما يترتب على هذه الخاصية عدم ضرورة المعاصرة الزمانية أو التواجد في مكان واحد أثناء استعمال    

العملة الإلكترونية فلا يشترط أن يكون دافع النقود ومن تدفع له متواجدين في مكان أو زمان واحد حتى تتم 

 لدفع بل يمكن أن تتم العملية من خلال وجود طرف واحد.عملية ا

إن الآلية التي تستخدم بها النقود  ثانيا: وجود نظام مصرفي معد لغرض التعامل بالنقود الإلكترونية :

. وكلا 1الإلكترونية تستلزم نظاما مصرفيا خاصا تضعه المصارف سواء كانت مصارف حقيقة أو افتراضية

م نظاما مصرفيا خاصا يقوم على حماية السرية والأمن، لأن فضاء الانترنيت يقوم على هذين النظامين يستلز

وجود أرقام متسلسلة ترمز إلى القيمة النقدية وهذه الأرقام تستخدم لمرة واحدة، بحيث يقوم المصرف بتغيير 

 صرفيا خاصا.الرقم المتسلسل عند انتقال النقود الالكترونية من شخص لآخر وهذا ما يستلزم نظاما م

 مدى كفاية النقود الالكترونية للوفاء بالالتزامات المالية في العقد -المطلب الثاني
العقد الوفاء بالإلتزامات التي تترتب على كل طرف، من  ، يوجب على طرفي2إن إبرام اي عقد من العقود    

 كان بالنقود الورقية أو النقود بالبدل المالي للعقد من خلال دفع الثمن سواء هذه الإلتزامات هو الوفاء

، إلا أننا في هذا الموضوع سوف نبحث في الية عمل النقود الالكترونية اي 3الإلكترونية أو أي وسيلة أخرى

الكيفية التي يتم بها دفع هذه النقود وكيفية انتقالها من ملكية و حيازة المشتري الى البائع و تعلقها بذمته المالية 

 -بالالتزامات المالية في العقد، وذلك على النحو الاتي: و كفايتها للوفاء

 .آلية عمل النقود الالكترونية -اولا:

 :أن حياة النقود الالكترونية في الواقع  تمر بثلاثة ادوار

 .الإصدار لصالح  صاحب البطاقة الدور الاول:

 قلت إليه النقود الالكترونية.الانتقال من صاحب البطاقة إلى طرف ثالث كالبائع الذي انت الدور الثاني:

استهلاك النقود الالكترونية عن طريق قيام الطرف الثالث باستردادها عن طريق نقود تقليدية  الدور الثالث:

  .من المصدر

نأخذ مثلا البيع باستعمال النقود الالكترونية، حيث تنقسم عملية البيع باستعمال النقود الالكترونية إلى    

 :4مرحلة على أربع خطوات مرحلتين تتم كل

 المرحلة الأولى: السابقة لعقد البيع.

يقوم المشتري بالحصول على النقود الالكترونية من احد المصارف المصدرة لها بالقدر الكافي لاحتياجاته  -1

 وتكون على شكل وحدات صغيرة.

 لحصول عليه من شركة،بإدارة النقود الالكترونية وهو برنامج مجاني يتم ا 1اقتناء برنامج خاص -2

(Cyber Cash)  2  الذي يحمي البرنامج من المحو أو النسخ، ويعمل على حساب الأرصدة في ضوء

 .عمليات اقتناء النقود الالكترونية

                                                           
 .207انظر وعود كات  اانداري، المرجن السابق، ص  1
ثر  سواا اكا  عقدا تقليديا ات الكترونيا، و العقد االكتروني هو ارتدا  ااي اب الصادر م  اود المتعابدي  بقدوه ااخر على وجه ي دت ا 2

م  مشروج بانو  التوبين االكتروني و  11الدند 1عريه العقد االكتروني المادة في المعقود عليه و الذي يتم بوسيلة الكترونية. انظر في ت
/ اوا م  مشروج القانو  المذكور انه ي وز ا  يتم ااي اب و القدوه في العقد  18المعاملات االكترونية العرابي، و بد اجازت المادة 

 بوسيلة الكترونية.
 المدني العرابي التي تنص على على انه:) ال م  مايكو  بدا للمدين و يتعلق بالذمة المالية ( م  القانو   1الفقرة  526انظر المادة  3
 نود ا  نشير با  الية عمل عمل النقود االكترونية و كيفية استخدامها و مراولها م  الناوية التقنية، تم ابتداس هذ  المعلومات م :   4

ة، أ رووة مقدمة لنيل لهادة دكتوراة الدولة في العلوت اابتصادية، جددامعددة ال زائددددر، كلية العلوت النقود والسياسة النقدي ،صالح مفتاحانظر 
. منشورة على اانترنت في الموبن : 15، ص 2003اابتصادية، 

___online.html/dvmMKB76shared.com/get/4http://www. 
 .77و انظر ايضا رأفت رضوا ،المرجن السابق، ص

http://www.4shared.com/get/76dvmMKB/___online.html
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يجب على البائع أن يشترك في احد المصارف التي تتعامل  بالنقود الالكترونية، وهذه المصارف تعمل  -3

 عبر شبكة الانترنت.

د الالكترونية، هذا البرنامج وخطوة الأخيرة تتضمن حصول البائع على برنامج خاص لإدارة النقال -4

مجاني، كذلك يحصل عليه من نفس الشركة، ويعمل هذا البرنامج على تسجيل المتحصلات من البائع 

 .قود حقيقيةوإضافتها إلى رصيده كما يقوم بالسيطرة على عملية تحويل الأرصدة من نقود الكترونية إلى ن

بعد الخطوات المتعلقة بعمليات إدارة النقود الكترونية تأتي الخطوات المرحلة الثانية: ابرام عقد البيع: 

المتعلقة بعملية الشراء وتبدأ بعد قيام المشتري بتصفح مقر البائع واختيار السلع والتعرف على أسعارها، 

من خلال النقود الالكترونية، بالقيمة المطلوبة فيقوم  خلال هذه المرحلة يقوم المشتري باتخاذ قرار الدفع

 :البرنامج الإداري للنقد بما يلي 

 .اختيار الرصيد بإمكانية السماح بالوفاء أو عدمه -1

إذا كان الرصيد يسمح بالوفاء فيقوم  البرنامج  باختيار  وحدات  النقد  التي  سيقوم  الدفع بها، حيث يتم -2

القيم الخاصة لكل وحدة في كشف خاص لإرساله إلى البائع عن طريق المصرف تحديد هذه الوحدات ب

 .المصدر

يتلقى المصرف كشف الدفع للمشتري، ويتأكد من صحة النقود الالكترونية بطرق التأكد المختلفة )صحة -3

 يتم إرسال وحدات النقد الالكتروني للبائع. الأرقام الخاصة بوحدات النقد الالكتروني(، 

لقى برنامج إدارة النقود الالكترونية للبائع كشف العملات الالكترونية المرسلة من المصرف ويقوم يت -4

 .بإضافة وحدات النقد الجديدة بأرقامها وعلامات التامين الخاصة بها إلى خزينة البائع الرقمية

الوفاء ثم يقوم نظام النقود  و يقوم برنامج إدارة النقود الالكترونية للبائع بإخبار المشتري بتمام عملية    

الالكترونية للمشتري بمحو هذه الوحدات المخصصة لهذا الكشف من مخصصات المشتري بصورة نهائية 

 بعد انتقالها من حيازة المشتري الى ذمة البائع.

هي أهم يمكن القول بأن هذه المشكلة كفاية النقود الالكترونية لتنفيذ الالتزامات المالية العقدية:  -ثانيا:

، لأن 3المشاكل التي تنشأ عن استخدام النقود الالكترونية في إطار المعاملات المالية و العقود الالكترونية

الغرض من النقود بصورة عامة هو الوفاء بالالتزامات التي تترتب على الأشخاص عن طريق نقل ملكية 

الية في العقد مثلها مثل النقود التقليدية و تطبق عليها النقود. فهل تكفي النقود الالكترونية للوفاء بالالتزامات الم

 نفس أحكام النقود الورقية ؟

حيث ان هناك تساؤلاً يثار حول مدى كفاية النقود الالكترونية و صحة وصفها بالثمن باعتباره بديلا    

ة، و نتيجة لذلك برزت عدة . لم يتفق راي الفقه على كفاية النقود الإلكترونية لتنفيذ الالتزامات العقدي4للمبيع

 -اراء في الفقه:

مجرد وسيلة للدفع مع عدم صلاحيتها كوسيلة للإبراء حيث لا يستطيع  1فقد اعتبرها البعض  -:الراي الاول

حائز هذه النقود أن يوفي بها ديونه. من ناحية أخرى، فإن قدرة النقود الإلكترونية على الانتقال من يد الى 

                                                                                                                                                                                           
او يسمى الوسي  االكتروني، و هو برنامن واسوب او اي وسيلة الكترونية اخري تستخدت م  اجل تنفيذ اجراا او ااست ابة اجراا  1

نو  التوبين االكتروني و المعاملات االكترونية الفقرة ثانيا م  مشروج با 1بقصد انشاا او ارساه او تسليم معلومات. انظر المادة 
 العرابي.

 عدر الآم  الإلكتروني الدفن وتقنيات برامن تقديم في ااولىعالميا  كاش سايبر شركة : Cyber Cash الشركة هذ  تعتدر 2
 انظر .المساعدة الدرامن أنواج وكل لذكية،ا الدطابات النقود،الشيكات، الإيداعات، الدفن، لدطابات المطلوبة الخدمات ل هة الإنترنت،وخاصة

  .60ص ،2006 العربية، بيروت، المصارف بشنق،  العمليات المالية المصرفية  االكترونية، إتحاد زهير
 .98، ص 2003انظر د.اسامة ابو الحس  م اهد، خصوصية التعابد عدر اانترنت، دار النهضة العربية،القاهرة،  3
م  القانو  المدني العرابي ويث نصت على انه: ) و يلزت ا  يكو  ال م  معلوما با  يكو  معينا تعيينا نافيا  2قرة الف 526انظر المادة  4

 لل هالة الفاوشة (.
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تعين على البائع القيام بتقديم البطاقة المخزن عليها النقود الإلكترونية، والتي تمثل اخرى محدودة، حيث ي

وذلك لاستبدالها في مقابل نقود  Issuerأثمان السلع والخدمات التي باعها، إلى مصدر النقود الإلكترونية 

 ورقية. 

ن جميع أشكال النقود الموجودة إلى أن النقود الإلكترونية لا تختلف ع 2ذهب البعض الآخر -:الراي الثاني

 الآن وذلك باعتبارها ثمنا للمبيع و وسيلة للابراء.

أن النقود الإلكترونية هي نقود حقيقية لأنها تقوم بكل وظائف النقود  3ويرى البعض الاخر -:الراي الثالث

ل من هذه النقود معينة التقليدية و لذلك فهي وسيط للتبادل، كما أنها مقياس ومستودع للقيمة، الأمر الذي يجع

 تعينا نافيا للجهالة الفاحشة.

ان النقود الالكترونية كوسيلة دفع لها قوة الابراء ) ابراء المدين (، ليس  4اعتبر البعض الاخر -الراي الرابع:

لها تلك القوة الابعد تسوية قيمة المدفوعات التي تمت بها بين طرف كل من بنك المشتري و بنك البائع، وقد 

 هذا الموقف. 5بنى التنظيم القانوني في مصرت

يذهب البعض الاخر الى اعتبار عقد البيع يشمل المقايضة و انه بيع سلعة بسلعة، لذلك فان  -الراي الخامس:

الثمن يصح ان يكون اي شيء اخر او اي وسيلة اخرى غير النقود التقليدية العادية، حيث يعتقد هولاء بانه لا 

قد البيع ان يكون مبلغ نقدي، مما يسمح ذلك من جعل النقود الالكترونية ثمنا للبيع و وسيلة يشترط بالثمن في ع

 من وسائل الوفاء و ابراء ذمة المدين المالية.

في الواقع، فإن النقود الإلكترونية تتشابه مع النقود التقليدية في صلاحية كلا منهما كوسيلة لدفع الثمن،     

واسع من القبول وإن كانت النقود التقليدية تتمتع بقبول أكثر نظراً لحداثة النقود  علاوة على تمتعهما بقدر

ربما لا تكون متوافرة إلا في الدول المتقدمة. من ناحية أخرى،  6الإلكترونية واعتمادها على تكنولوجيا متقدمة

اد على النقود الإلكترونية كوسيلة فإن هذه التكنولوجيا قد تتباين داخل الدولة الواحدة مما يقلل من اعتماد الافر

. ولذلك فإن النقود الإلكترونية تصلح Cash Money )لدفع الثمن و يقودهم هذا الى طلب نقد الثمن حالا ) 

 .7كمقياس للقيمة متشابهة في ذلك مع النقود التقليدية

البنك المركزي في كل دولة هو ومع هذا فإن النقود الإلكترونية تختلف عن النقود التقليدية في عدة أمور. ف    

الجهة العامة المنوط بها إصدار وطبع النقود  بكل فئاتها وتحديد حجم هذه النقود التي يتم تداولها بالقدر الذي 

لا يؤثر في السياسة النقدية للدولة. وعلى العكس من هذا، فإن مصدر النقود الإلكترونية هو مؤسسات ائتمانية 

                                                                                                                                                                                           
1 .8Piffaretti, Nadia, op. Cit, P.  
2 d at Cato Electronic Money and Monetary Policy: Separating fact from fiction, paper presente“Ely, B., 

Institute’s 14th Annuel Monetary Conference”, May 1996, P. 20. 
د صلاح زي  الدي ،، دراسة ابتصادية لصراج الدقاا بي  النقود الإلكترونية والدنك المركزي،بحث مقدت الى ملتمر القانو  والحاسوب المنعق 3

 لأرد .ا –، جامعة اليرمو  2004/ أ سطس،  14 – 12خلاه لفترة م  
انظر اسعد فاضل منديل ال يالي و عقيل سروا  محمد النصري، التكيف القانوني للنقود االكترونية، بحث منشور على اانترنت في  4

 .11ص   Proasaad.infoالموبن: 
لكترونية الصادرة ع  الدنك م  الضواب  الربابية للعمليات المصرفية االكترونية و اصدار وسائل دفن النقود اا 2انظر المادة ثانيا / 5

 المركزي المصري.
هذ  التكنولوجيا هي عدارة ع  وسائل الكترونية : اجهزة و معدات او ادوات كهربائية او م نا يسية او ضوئية او كهروم نا يسية او  6

م  مشروج بانو  التوبين  7لفقرة ا 1وسائل اخري مشابهة تستخدت في انتشاا المعلومات و معال تها و تدادلها و تخزينها. انظر المادة 
 االكتروني و المعاملات االكترونية العرابي.

7  Barbara A. Good , ELECTRONIC MONEY , Federal Reserve Bank of Cleveland Economic Research 
Department, August 1997,p.26  
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على عكس  –جهزة الحكومية المعنية. من ناحية أخرى، فإن النقود الإلكترونية خاصة قد تخضع لرقابة الأ

لا تستطيع أن تغل فائدة وذلك لعدم قابلية وضعها كوديعة مما يتعارض مع ما تذهب إليه  –النقود العادية 

 النظرية النقدية من اعتبار النقود أصل مربح.

ية بين النقود العادية والإلكترونية، نعتقد أن النقود الإلكترونية و مع ذلك، فإنه على الرغم من الفروق الشكل    

هي نقود عادية متطورة فهي وإن كانت لا تتشابه معها في الشكل، فإنها تتفق معها في المضمون. فالنقود 

 الإلكترونية تصلح وسيلة لدفع الثمن، كما أنه لا يوجد ما يحول دون قيامها بوظيفة النقود العادية كوسيط

. فعند إجراء عقد بيع بين شخصين باستخدام النقود 1للتبادل و من ثمَ يساعد على انتقالها من حيازة الى اخرى

 Electronicالإلكترونية، يقوم كلاهما )أي البائع والمشتري( بوضع بطاقتيهما في محفظة إلكترونية )

Wallet)2ي وتنقلها إلى بطاقة البائع. من ، والتي تقوم بخصم ثمن السلعة أو الخدمة من بطاقة المشتر

المتصور بعد ذلك أن يقوم البائع باستخدام حصيلة النقود الإلكترونية في شراء سلع وخدمات من منتج أو من 

بائع آخر ليقوم ببيعها بعد ذلك، أو يستخدمها في وفاء ديونه. فالنقود الإلكترونية تصلح إذاً لإبراء الذمة وذلك 

و ذلك لان المقابل ذو القيمة في مفهوم القانون، يمكن ان يتالف اما من حق، ذكر. بنفس الطريقة سالفة ال

مصلحة، ربح او فائدة تحصل لاحد الطرفين، او امتناع عن ضرر، خسارة او مسؤولية تحملها او تعهد بها 

 .3الطرف الاخر

ئف النقود القانونية، فالأمر أن النقود الإلكترونية بأشكالها المختلفة تصلح للقيام بوظا 4و يرى البعض    

ينطبق هنا أيضاً على النقود الالكترونية الافتراضية او الشبكية، حيث يقوم البائع والمشتري بابرام العقد من 

خلال استخدام شبكة الإنترنت. فالبائع يقوم بالضغط على كلمة "يشتري" في الموقع الخاص بالبائع ويتم 

السلعة أو الخدمة من ذاكرة الكمبيوتر الشخصي للمشتري إلى ذاكرة بمقتضاها تحويل مبلغ مساو لقيمة 

الكمبيوتر الشخصي للبائع ليقوم البائع بعد ذلك بشراء سلع وخدمات أو بتحويلها إلى نقود عادية أو بتحويلها 

 إلى حساب بنكي في أي مكان في العالم عبر شبكة الإنترنت. 

لمستقبل القريب أن تقبل النقود الإلكترونية كودائع وتصلح حينئذ أنه من المتصور في ا 5كما يؤكد البعض    

 لأن تدر أرباحاً. لهذا يعتقد هؤلا ان النقود الإلكترونية ماهية الا نقوداً عادية متطورة.

                                                           
و المعاملات االكترونية وي  جعل للاوراق الت ارية و المالية  وسنا فعل المشرج العرابي في مشروج بانو  التوبين االكتروني 1

 م  المشروج. 23االكترونية ذات الح ة المقررة لم يلاتها الوربية، وذلك بموج  المادة 
النقود ظهرت فكرة استعماه تقنية تركز على ت مين وودات للقيمة وذلك في اداة مستقلة ع  الحسابات المصرفية، ظهرت فكرتي )وافظة  2

االكترونية (، و )وافظة النقود اافتراضية( او الشدكية، و التي تشح  مسدقا برصيد مالي و يتم تس يل هذا الرصيد المالي في بطابة 
خاصة في والة وافظة النقود االكترونية او على القرص الصل  ل هاز الحاسوب الخاص بمستعمل الشدكة في والة وافظة النقود 

هكذا فا  بطن النقود او الكوبونات اافتراضية تماثل م  الناوية الفنية المعلومات المختزنة على ذاكرة جهاز الحاسوب، و  اافتراضية، و
يستطين م  ير   التعامل بهذ  النقود ا  يحصل م  اود المصارف او اودي الملسسات الوسيطة على رخصة تسمح له باستعماه النقود 

يتفق عليه و يكو  له مفتاوا عاما و مفتاوا خاصا م  اجل تامي  معاملاته و التحقق منها. انظر د.اسامة ابو االكترونية بالمقابل الذي 
 الهامش.   101-100الحس  م اهد، المرجن السابق، ص

3 "A valuable consideration , in the sense of law , may consist either in some right, interest ,profit, or 
benefit, accuring to the one party or some forbearance, detriment,loss or responsibility given, suffered, 

or undertaken by other" Denis Keenan,English law, 9ed,1989,p.204  
 .24، ص 2001مشار الى هذا الراي في د.م يد وميد العندكي، مدادي العقد في القانو  اانكليزي، ب داد، 

د.محمد ابراهيم محمود الشافعي، ااثار النقدية و اابتصادية و المالية للنقود االكترونية، بحث مقدت الى ملتمر ااعماه المصرفية  4
 .142، الم لد ااوه، ص 2003ايار  12 -10االكترونية بي  الشريعة و القانو ، دبي، 

 المرجن السابق، الصفحة نفسها. 5
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أن النقود الالكترونية هي مرحلة جديدة من مراحل التعامل الإنساني المالي الذي بدأ  1و يرى البعض الاخر   

المقايضة وسيلة للحصول على السلع والخدمات ثم ما لبث أن تحول الإنسان إلى استخدام الذهب  باستخدام

والفضة بوصفهما مقياسا لقيمة الأشياء قبل أن تصدر المسكوكات المعدنية التي مثلت المرحلة الأولى من 

 ى أساسها قيمة الأشياء.مراحل ظهور العملة التي تطورت لتصبح أوراقا نقدية مطبوعة بشكلية معينة يقوم عل

إن هذا التطور التاريخي يعبر عن حقيقة مهمة هي أن النقود بصورة معينة ليس لها قيمة في حد ذاتها بل    

هي رمز لقيمة معينة يتفق الأفراد على مساواتها بها والدليل على ذلك أن صدور قانون بإلغاء عملة معينة أو 

يمة القيمة التي كانت ترمز لها. وما دامت العملة رمزا لقيمة محددة تغيير شكلها سوف يسلب من العملة القد

يكون القانون هو الفيصل في تحديدها فيمكن أن يكون هذا الرمز مسكوكة معدنية ويمكن أن يكون ورقة نقدية 

 تطبع بشكل معين كما يمكن أن يكون مجموعة من البيانات المخزنة الكترونياً.

هذه النقود شيئا مختلفا عن النقود الورقية أو المعدنية بل هي رمز لشيء واحد هو  وهذا لا يعني أن تكون    

القيمة المالية و من ثم فإن قيام المدين بالوفاء بأي منها سوف يكون مبرئا لذمته ولن يعد هنا الوفاء وفاءً 

بسيط منتج لكافة اثاره  لكن هو وفاء 2بمقابل. على اساس قبول الدائن في استيفاء حقه شيئا اخر غير المستحق

 القانونية من حيث ابراء ذمة المدين. 

كما يترتب على ذلك أيضا أن ملكية النقود الالكترونية تنتقل بالتسليم وهو تسليم مادي وليس تسليما معنويا    

ونية يتم لأن الفيصل في التفرقة بين نوعي التسليم هو قيام الموفي بعمل مادي ولا شك أن تسليم النقود الالكتر

بعمل مادي هو نقل البيانات التي ترمز للقيمة المالية من حيازة شخص إلى آخر. حيث ان من شروط وفاء 

و هو يستقيم مع مفهوم النقود الالكترونية حيث ان الموفي  3الدين و البراءة منه ان يكون الدافع مالكا لما دفعه

 مالك لهذه القيم النقدية.

الالكترونية يحتاج إلى تهيئة تنظيم قانوني لما يثيره من مشاكل تتعلق بالدفع والوفاء لكن التعامل بالنقود     

 بالالتزامات ومشاكل تقديم الخدمة وما تثيره من مسؤولية. 

ان هذه المشكلة قد عولجت في الولايات المتحدة و في الاتحاد الاوربي عن طريق منع  4و يرى االبعض    

او اي وسائل الدفع الالكتروني الاخرى الا من المؤسسات المالية او تحت اشرافها. اصدار النقود الالكترونية 

، و ذلك لان هذه النقود ذات 5و نعتقد بضرورة وجود تنظيم قانوني يتناول اصدار النقود الالكترونية بالتنظيم

 طابع لا يمكن حصر التعامل بها داخل حدود الدولة فقط. 

 ير إصدار النقود الإلكترونيةضوابط و معاي -المبحث الثاني
إن أي تنظيم قانوني للنقود الإلكترونية لا يتعين عليه فقط تحديد طبيعة أو شخصية تلك الجهة التي تتولى    

إصدارها وإنما عليه أيضاً أن يضع مجموعة من الضوابط التي تضمن في النهاية درء المخاطر الاقتصادية 

عند إصدار هذه النقود. تلك الضوابط قد تكون شكلية أي تتعلق بشكل  والقانونية التي من المتوقع حدوثها

وصياغة النصوص القانونية المنظمة لموضوع النقود الإلكترونية، وقد تكون موضوعية أي تتعلق سواء 

بالجهة المصدرة للنقود الإلكترونية أو لجهات رقابية على المؤسسات المصدرة لتلك النقود، لذلك سوف نقسم 

                                                           
 .6ل مهدي زوي ، المرجن السابق،  صانظر ندي 1
م  القانو  المدني العرابي على انه: ) اذا بدل الدائ  في استيفاا وقه ليئا اخر  ير الشئ المستحق بات هذا مقات  399نصت المادة  2

 الوفاا (.
 ه ا  يكو  الدافن مالكا لما دفعه....(م  القانو  المدني العرابي على انه : ) يشتر  لنفاذ وفاا الدي  و الدرااة من 376نصت المادة  3
 .7انظر نديل مهدي زوي ، المرجن السابق،  ص  4
ي   على المشرج العرابي ااسراج بتشرين بانو  التوبين االكتروني و المعاملات االكترونية، لكي يتمك  الدنك المركزي العرابي م   5

م  مشروج القانو  اعلا  التي خولت الدنك المذكور تنظيم اعماه  27استنادا للمادة  اصدار تنظيم بانوني للمدفوعات و النقود االكترونية،
التحويل االكتروني بما في ذلك اعتماد وسائل الدفن االكتروني و القيد  ير المشروج و اجرااات تصحيح ااخطاا و اافصاح ع  

 بنظات يقتروه الدنك المركزي العرابي.المعلومات و اي امور اخري تتعلق بااعماه المصرفية االكترونية 
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لمبحث الى مطلبين نتناول في الاول الضوابط الشكلية و الثاني نتناول فيه الضوابط الموضوعية، و التي هذا ا

  نامل ان يهتدي بها المشرع العراقي عند تشريعه تنظيم قانوني للنقود الالكترونية.

 الضوابط الشكلية للتنظيم القانوني للنقود الإلكترونية -المطلب الاول

نصوص التنظيم القانوني المتعلق بالنقود الإلكترونية بالوضوح الشديد فيتعين على السلطة لابد أن تتميز    

التشريعية في العراق أن تحدد بدقة مفهوم النقود الإلكترونية وتميزها عن وسائل الدفع الإلكترونية وعن 

 البطاقات الإلكترونية ذات الغرض الواحد أو محدودة الأغراض.

مع الأخذ، في الاعتبار الترتيبات التعاقدية التي يمكن أن تنشأ بين الأطراف المختلفة من ناحية أخرى، و   

المتعاملة بالنقود الإلكترونية، فإنه يجب على التشريع المتعلق بالنقود الإلكترونية أن يوضح بدقة التزامات 

رونية والعملاء وحقوق كل طرف في مواجهة الأطراف الأخرى. فالتزامات وحقوق مصدر النقود الإلكت

والتجار والأطراف الأخرى المستخدمة لهذه النقود يجب أن تحدد تحديدا نافيا للجهالة، فيجب إذاً أن يكون من 

 السهل على كل طرف أن يدرك ويعي مركزه القانوني.

كما يجب أن يتولى التنظيم التشريعي المقترح على توضيح الخسائر التي يمكن أن تلحق بكل طرف في    

لة ما إذا أعلن إفلاس المؤسسة المصدرة للنقود الإلكترونية. بالإضافة إلى هذا، فإن التشريع المقترح يجب حا

أن يوضح بصورة جلية ما إذا كانت ديون مصدر النقود الإلكترونية قد تم تغطيتها بضمان ودائع أو بضمانات 

ً أن يضع ترتيبات ل ً بصفة خاصة أخرى تذكر في نفس التشريع. ويتعين عليه أيضا حل المنازعات موضحا

آلية فض هذه المنازعات والهيئة أو المحكمة المختصة والقواعد الإجرائية التي يجب اتباعها وتطبيقها )مثل 

 .1قواعد عبء الإثبات(

وكذلك فإن التعامل في النقود الإلكترونية قد يكون عابراً للحدود، وهنا فإنه يتعين على أي تشريع يتصدى    

ع النقود الإلكترونية أن ينطوي على نصوص معالجة لتلك المشكلات التي يمكن أن تنشأ عن تشعب لموضو

وتدويل آثار النقود الإلكترونية وذلك من خلال المسؤولية القانونية لكل طرف والمحكمة المختصة بنظر 

  النزاعات التي تثيرها هذه النقود

 قانوني للنقود الإلكترونيةالضوابط الموضوعية للتنظيم ال -المطلب الثاني
يتعين على أي تنظيم تشريعي للنقود الإلكترونية ان يتضمن على قيود تلتزم بها الجهة المصدرة لتلك    

النقود. تلك القيود ما هي إلا مجموعة من الضوابط التي تهدف إلى حماية الأطراف المتعاملة في النقود 

 ود الإلكترونية لبقية الأطراف ومن أهم هذه الضوابط:الإلكترونية وتحول دون استغلال مصدري النق

إذا تولى البنك المركزي  أولاً: خضوع المؤسسات المصدرة للنقود الإلكترونية للإشراف والرقابة الدقيقة:

العراقي عملية إصدار النقود الإلكترونية، ففي هذه الحالة لن يكون هناك حاجة إلى إشراف من جهة أخرى 

ك المركزي العراقي هو بنك الحكومة إلا أن الصعوبة تثار حينما يعهد بأمر إصدار هذه النقود حيث يعتبر البن

إلى جهة مصرفية كالبنوك أو مؤسسات ائتمانية أو غير ائتمانية. في مثل هذه الحالات لابد من خضوع تلك 

ثلاً وذلك لمنع الهيئات لإشراف دقيق ورقابة صارمة من قبل جهات حكومية متخصصة كالبنك المركزي م

ودرء المخاطر التي يمكن أن تنتج عن إصدار تلك المؤسسات للنقود الإلكترونية. وعلى الجهة الرقابية أن 

تتأكد بصفة خاصة من أن رأس مال المؤسسة المصدرة لا يقل عن مستوى معين وأن تقدم هذه المؤسسة ما 

 ً حدوثها. كذلك يتعين على الجهات المصدرة أن  يكفي من الضمانات المالية لتغطية أي مخاطر مالية متوقعا

 تتبع سياسة إدارة قوية فيما يتعلق بالمخاطر الخاصة بأنشطة النقود الإلكترونية.

على المؤسسة الائتمانية المصدرة  2000ولقد اشترطت اللائحة الأوروبية المنظمة للنقود الإلكترونية لسنة    

( كما لا يجب أن ينخفض هذا المبلغ عن هذا 4ي عن مليون يورو )المادة لهذه النقود بألا يقل رأس مالها المبدئ

الحد في أي وقت من الأوقات. من ناحية أخرى، فقد نص هذا التشريع أيضاً على ضرورة احتفاظ مؤسسات 

ً بما يساوي أو يزيد على   زيادة على المبلغ الكلي الممثل لحجم الخصوم المالية %2النقود الإلكترونية دائما

الحالية المتعلقة بالنقود الإلكترونية غير المدفوعة أو متوسط حجم هذه الخصوم في آخر ستة أشهر، وإذا لم 

                                                           
1 24-23, Op. Cit., PP. 1998” Report on Electronic Money“European Central Bank,  
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زيادة على  %2يكن قد مر ستة أشهر على إنشاء المؤسسة المالية فيجب أن يتساوى هذا المبلغ أو يزيد عن 

بالنقود الإلكترونية غير المدفوعة المستخدمة خلال ستة أشهر  المبلغ الكلي لحجم الخصوم المالية المتعلقة

 .1ويستدل على هذا المبلغ من خلال الخطة المالية المقدمة من المؤسسة المصدرة إلى السلطة المختصة

 الجرائمعلى التشريع المتعلق بالنقود الإلكترونية في العراق أن يعالج  ثانياً: ضرورة توافر ضوابط أمنية:

ع حدوثها مثل غسيل الأموال أو المسائل الأمنية، ولهذا فإن الاهتمام لا يجب أن ينصب فقط على الجهة المتوق

ً على أنواع وأشكال النقود الإلكترونية  المصدرة للنقود الإلكترونية وإنما يجب أن يركز هذا التشريع أيضا

الإلكترونية التي يسمح بالتعامل بها  . فعلى سبيل المثال، يجب وضع حد أقصى لقيمة النقود2المقرر إصدارها

ً أن يلتزم المشغلون للنقود الإلكترونية برقابة الصفقات  بين المستهلكين وتجار التجزئة ومن الممكن أيضا

 المبرمة.

من ناحية أخرى، فإنه يتعين على المخططين للنقود الإلكترونية أن يوفروا وسائل للرقابة الأمنية تسمح    

المزورة وأن تسمح باتخاذ الإجراءات الوقائية والعلاجية اللازمة في حالة ظهور مثل هذه باكتشاف النقود 

المشكلات. يجب بصفة خاصة على القائمين بإصدار النقود الإلكترونية أن يكونوا قادرين على مراقبة مستوى 

لى السلطات والجهات وحجم مديونية المؤسسة من النقود الإلكترونية مقابل حجم ما تم إصداره من نقود. وع

المتخصصة إجراء التدريبات الكافية ووضع الترتيبات اللازمة لتقليل مخاطر التزييف والاحتيال في مجال 

النقود الإلكترونية. ويجب التوصل إلى طريقة يتم بها الاحتفاظ ببيانات خاصة عن كل صفقة والأطراف 

بد أن يكون هناك مجاراة للتطور التكنولوجي فيما يخص المبرمة لها وذلك عند استخدام النقود الإلكترونية. لا

 تحديث الوسائل الأمنية الضرورية لمجابهة التحايل والتزوير وتزييف النقود الإلكترونية.

َ : إلزام المؤسسات المصدرة للنقود الإلكترونية بقبول تحويلها إلى نقود عادية: يتعين على أي تنظيم  ثالثا

نية أن يتضمن النص على التزام مصدري النقود الإلكترونية بقبول تحويلها إلى نقود قانوني للنقود الإلكترو

قانونية )أي تلك التي يصدرها البنك المركزي في الدولة( وذلك عند سعر التعادل أو التكافؤ في أي وقت 

د الإلكترونية يطلب فيه حامل هذه النقود تغييرها. ويرجع هذا إلى أنه في حالة عدم وجود علاقة بين النقو

والنقود القانونية فإن من شأن هذا أن يغري المؤسسات الائتمانية بالتمادي في إصدار النقود الإلكترونية بلا 

حدود مما يؤدي في النهاية إلى خلق ضغوط تضخمية على اقتصاد الدولة. من ناحية أخرى، فإن تعهد 

ونية سوف يقلل من خطر فقدان النقود الإلكترونية المصدرين بقبول تحويل النقود الإلكترونية إلى نقود قان

 لوظيفة النقود باعتبارها وحدة محاسبة في حالة ما إذا لم تقبل المؤسسات الائتمانية تغييرها عند سعر التعادل.

على أنه يجوز لحامل النقود  2000هذا ولقد نصت المادة الثالثة من التشريع الأوروبي الصادر سنة    

ن يطلب من مصدرها أن يحولها إلى نقود قانونية عند سعر التعادل أو أن يحولها إلى حسابه الإلكترونية أ

الخاص وذلك دون تحمل مصروفات أو رسوم غير تلك التي تكون ضرورية لتنفيذ هذه العملية ولقد أوضحت 

تحويل النقود هذه المادة ضرورة احتواء العقد المبرم بين مصدر النقود الإلكترونية وحاملها على شروط 

 .3الإلكترونية إلى نقود قانونية. ويمكن للعقد أن يتضمن حداً أدنى للتحويل 

إن النقود الإلكترونية تعتمد في وجودها على التقدم رابعا : ضرورة وجود تنسيق وتعاون تشريعي دولي: 

. وينتج عن هذا عدة التكنولوجي وأنه من السهل التعامل بهذه النقود عبر الحدود عن طريق شبكة الإنترنت

صعوبات تتعلق بتحديد التنظيم القانوني الذي يمكن أن تخضع له المعاملات والصفقات التجارية التي تتم 

                                                           
1  2000”, Electronic Money directive“The European Parliament and the Council of the European Union, 

Op. Cit., PP.2. 
2 Implication for central banks of the development of “settlements (BIS),   Bank for International

electronic money, Op. Cit., P. 9. 
3 , 2000” Electronic Money Directive“The European Parliament and the Council of the European Union, 

Op. Cit., PP. 2 
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بواسطة النقود الإلكترونية، وحتى لو قامت هذه الدول بتقنين التعامل بتلك النقود فإنه ليس بالضرورة أن 

ة مما يثير في النهاية صعوبة تحديد القانون الواجب التطبيق عند تتشابه القواعد القانونية المنظمة لهذه المسأل

حدوث مشكلة قانونية. من هذا المنطلق، وكنتيجة للبعد الدولي للنقود الإلكترونية، فإن التنظيم القانوني الوطني 

أن  لهذه النقود لن يكون فعلاً ما لم يستكمل بتنظيم وتنسيق وتعاون دولي. لقد أضحى إذاً من الضروري

 تتعاون الدول من خلال اتفاقيات جماعية وثنائية يوضح فيها مسؤوليات مواطني كل دولة.

هذا وقد حددت لجنة بازل بصدد الادارة الحصيفة لمخاطر العمليات المصرفية الالكترونية عدداً من    

شكلات الخاصة بها ومن القضايا التي يمكن أن تثيرها النقود الإلكترونية، ويمكن للتعاون الدولي أن يحل الم

بين هذه المسائل الشفافية، الخصوصية، وغسيل الأموال، و تحديد حجم المخاطر، و التي نامل ان يتم الاخذ 

 .1بها عند وضع التنظيم القانوني للنقود الالكترونية

 الفصل الثالث

 الاثار القانونية للنقود الالكترونية

لالتزامات المتقابلة، اي ان التزام كل طرف يقابله التزام الطرف ان النقود الالكترونية تثير جملة من ا   

الاخر، و ان تحديد هذه الالتزامات يقوم على اساس العقود المبرمة بين الجهة المصدرة للنقود الالكترونية و 

 .2مسستخدمي هذه النقود، و هذه العقود تتسم بصفة الاذعان، لانها لا تعطي الحق بمناقشة شروط العقد

لذلك كانت التشريعات المتعلقة بتنظيم اصدار النقود الالكترونية دقيقة في تحديد التزامات اطراف العقود    

المتعاملة بالنقود الالكترونية، بهدف اعداد تنظيم تشريعي متوازن، و ان المشرع العراقي بسماحه التعامل 

تنظيم ذلك تشريعيا قد يفتح الباب للعديد من  ، و من ضمنها النقود الالكترونية دون3بنظام الدفع الالكتروني

المشاكل القانونية، لذا كان لابد من تنظيم ذلك، عليه نتولى في ادناه تحديد الاثار القانونية الناشئة عن التعامل 

بهذه النقود و التي نتمنى على العراقي الاهتداء بها عند اعداد التشريع المزمع لتنظيم وسائل الدفع الالكتروني 

 عموما و النقود الالكترونية بصفة خاصة. 

لذلك سوف نقسم هذا الفصل الى مبحثين نتناول في المبحث الاول الاثار القانونية بالنسبة لمصدر النقود    

 الالكترونية و المبحث الثاني نتناول فيه الاثار القانونية بالنسبة للمشتري و البائع.

 ر النقود الالكترونيةالاثار بالنسبة الى مصد -المبحث الاول

ينبغي قبل الخوض باثار النقود الالكترونية تحديد الجهة التي يحق لها اصدار هذه النقود، فهل يحق    

للمؤسسات المالية او الشركات اصدار مثل هكذا نوع من النقود ام ان ذلك من اختصاصات البنك المركزي، 

الالتزامات المترتبة على النقود، عليه سوف نقسم هذا  حيث ان ذلك سوف يتوقف عليه تحديد طبيعة الاثار و

المبحث الى مطلبين نتناول في المطلب الاول تحديد الجهة المصدرة للنقود الالكترونية و الثاني نتناول فيه 

 التزامات الجهة المصدرة للنقود الالكترونية.

 تحديد الجهة المصدرة للنقود الالكترونية -المطلب الاول

ق الراي على تحديد الجهة المختصة باصدار النقود الالكترونية و نتيجة لذلك تباينت مواقف لم يتف   

التشريعات المختلفة، رغم اهمية هذا الموضوع لما له من اثار مهمة، ونتيجة لذلك برز اتجاهين حول الجهة 

 المعنية باصدار النقود الالكترونية:

                                                           
. بحث منشور على اانترنت 3ادارة مخا ر العمليات المصرفية وفق معايير ل نة بازاه الدولية، ص د.عددالرزاق خليل و ومزة  يدي،  1

 html9369post_-blog/2012/02management.blogspot.com/-http://skills.في الموبن:   2012 /11/8بتاريخ 
الفقرة هد / د م  الضواب  الربابية للعمليات المصرفية االكترونية و اصدار وسائل دفن النقود االكترونية، الصادرة ع   3تنص المادة  2

ك يحدد الدن -يحدد الدنك المسلوليات الوابعة عليه م  جراا تقديم الخدمات عدر الشدكات. د -الدنك المركزي المصري، على انه )هد
 المسلليات الوابعة على العميل م  جراا وصوله على الخدمات عدر الشدكات(

 .2004( لسنة 69م  بانو  الدنك المركزي العرابي ربم ) 39انظر المادة  3

http://skills-management.blogspot.com/2012/02/blog-post_9369.html
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ة الى ترخيص المصارف الحاصلة على اذن من البنك المركزي ذهبت بعض النظم التشريعي -الاتجاه الاول :

و التي تشمل المصارف الوطنية و فروع المصارف الاجنبية اضافة الى مصارف الدول الاعضاء في الاتحاد 

كالشركات الوطنية، و شركات اصدار النقود في دول الاتحاد الاوربي  -الاوربي، و الشركات المرخص لها 

 . 1لالكترونية داخل حدود الدولةاصدار النقود ا –

الى حصر اصدار النقود الالكترونية للمصارف  2ذهب البعض الاخر من النظم التشريعية -الاتجاه الثاني:

المرخص لها من البنك المركزي، و اناط مسؤولية الرقابة و الاشراف على المصارف التي تصدر تلك النقود 

 -موقف المشرع لديهم بعدد من الحجج الاتية:ايضا بالبنك المركزي، و قد برر الفقه 

ان السماح للمؤسسات غير الائتمانية و غير المصرفية اصدار النقود الالكترونية، سيفقد  -الحجة الاولى :

 .3الدولة جزء من ايراداتها اذا ظهرت النقود الالكترونية كمنافس قوي للنقود التقليدية

لمؤسسات غير المصرفية بتقديم تقارير عن انشطتها الى البنك قد يحدث عدم التزام ا -الحجة الثانية:

المركزي، فان السماح لهذه المؤسسات باصدار النقود الالكترونية، سيمثل تهديدا لهذه المصارف حيث يفقدها 

 القدرة على تتبع النقود المعروضة للتداول، و من ثم عجزها من ضبط السياسات النقدية.

رض مستخدمو النقود الالكترونية التي تصدرها الشركات الخاصة دون رقابة لمخاطر قد يتع -الحجة الثالثة:

فقدان ما يحملون جراء احتمال تعرض هذه الشركات للتوقف و الافلاس، و هو ما يجعل النقود الالكترونية 

 . 4تفقد اهم خصائص النقود الا و هو اعتبارها مخزنا للقيمة

اقي الى حصر اصدار النقود الالكترونية بالمصارف المرخصة من قبل المشرع العر 5عليه يدعو البعض   

البنك المركزي العراقي و جعل مهمة الاشراف و الرقابة عليها من قبل البنك المركزي بوصفه صاحب 

 الامتياز في اصدار النقود.

نك المركزي هو و ان هذا الاتجاه الاخير الذي يوكد على ضرورة حصر اصدار النقود الالكترونية بالب   

 جدير بالتايد حيث ستكون للبنك المذكور سلطة الرقابة و الاشراف على تلك النقود.

 التزامات الجهة المصدرة للنقود -المطلب الثاني
ثم التزامات عديدة على الجهة المصدرة للنقود الالكترونية تجاه المتعاملين بها و هولاء اما ان يكونوا    

ذه الالتزامات اما ان تكون ناجمة عن طبيعة العمل المصرفي كالمحافظة على السرية مستهلكين او تجار، و ه

و الالتزام باعلام المتعاملين بها و هذه الالتزامات خارج نطاق بحثنا لارتباطها بالدراسات المتعلقة بالعمليات 

كترونية حصرا و التي هي التجارية و المصرفية و لامجال لذكرها الان ، وهناك التزامات خاصة بالنقود الال

 -تمثل جوهر التزام الجهة المصدرة و هذه الالتزامات هي على النحو الاتي:

يجب على المصرف تمكين المستهلك من استخدام النقود تمكين المستهلك التعامل بالنقود الالكترونية:  -اولا:

العقود و تمكنه من دفع الثمن و ذلك من  الالكترونية من خلال تسليمه اداة الدفع التي تمكنه من اجراء و ابرام

 .1خلال تزويده بالبطاقات الذكية او المحفظة الالكترونية

                                                           
م  القانو   31ويث منح بموج  المادة  2002لسنة  30و لقد تدنى المشرج السلوفيني هذا الموبف بموج  بانو  المدفوعات ربم  1
ذكور لل هات المذكورة اعلا  وق اصدار النقود االكترونية. مشار الى موبف المشرج السلوفيني في ليماا فوزي اومد، المرجن السابق، الم

 .188ص 
ج م  الضواب  الربابية للعمليات المصرفية االكترونية و اصدار وسائل /1و لقد تدنى المشرج المصري هذا اات ا  بموج  الدند اوا / 2
 ن النقود االكترونية الصادرة ع  الدنك المركزي المصري.دف
 .169انظر د.محمد ابراهيم الشافعي، المرجن السابق، ص  3
انظر د.محمود اومد الشرباوي، مفهوت ااعماه المصرفية واهم تطديقاتها، بحث مقدت الى ملتمر ااعماه المصرفية االكترونية بي   4

 .38الم لد ااوه، ص  5/2003/ 12 -10الشريعة و االقانو ، دبي 
 .189انظر ليماا فوزي اومد، المرجن السابق، ص  5
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لذلك يجب على الجهة المصدرة تزويد تلك الاجهزة و هي صالحة للاستعمال، وبخلافه تقوم مسوؤليتها عن    

لك المسؤولية الا اذا اثبت انه قام جميع الاضرار التي تلحق بالمستهلك نتيجة الاخطاء الفنية و لايمكن دفع ت

. لذلك فالجهة المصدرة تلزم بتعويض العميل اذا ما لحقه ضرر جراء 2بتسليم هذه الادوات صالحة للاستعمال

ذلك، و نامل من المشرع العراقي تحديد مسؤولية الجهة المصدرة على هذا النحو عند تنظيم النقود 

 الالكترونية تشريعيا.

يجب على المصرف المصدر للنقود الالكترونية الالتزام الجهة المصدرة للنقود باستردادها: التزام  -ثانيا:

بتحويلها الى نقود  -المستهلك لتلك النقود و التاجر -تجاه العميل المشترك في نظام الدفع بالنقود الالكترونية 

ونية لا تلتزم باستردادها تلك النقود . لكن بعض النظم التشريعية التي تنظم النقود الالكتر3تقليدية عند الطلب

، بهدف عدم اجراء عمليات مبادلة بغرض اتاحة هذا الاستخدام، لان طريق استرداد النقود يتم 4الا لعملائها

من خلال القيد في الحساب الجاري للعميل لان المصرف لا يصدر تلك النقود لعملائه الا خصما على 

 حساباتهم الجارية الدائنة.

ان التزام المصرف بالاسترداد له اهميته، لان انتفاء ذلك الالتزام يفقد فاعليتها كوسيلة للوفاء  5البعض يرى    

بالالتزامات المالية في العقود هذا من جهة و من جهة اخرى ان البائع لا يقبل التعامل بالنقود الالكترونية 

د تقليدية، فضلا عن ذلك ثقته في مدى قدرة تلك كوسيلة من و سائل الدفع مالم تكن تلك النقود ستحول الى نقو

المؤسسات و المصارف المصدرة لها على الوفاء بهذا الالتزام. لذلك يجب على المشرع العراقي عند تشريعه 

التنظيم القانوني للنقود الالكترونية باعتبارها كوسيلة تنفيذ للالتزامات التعاقدية ان ينص صراحة على التزام 

 ر باسترداد النقود الالكترونية و تحويلها الى نقود عادية عندما يطلب منه ذلك.المصرف المصد

 الاثار بالنسبة للمشتري و البائع -المبحث الثاني

ثم التزامات عديدة تقع على عاتق البائع و المشتري اي المستهلك و التاجر الذين يتعاملا بالنقود الالكترونية    

بحث الى مطلبين الاول نتناول فيه التزامات المستهلك )المشتري ( و الثاني و عليه سوف يتم تقسيم هذا الم

 نتناول فيه التزامات التاجر ) البائع (.

 التزامات المشتري -المطلب الاول

ان مستهلك النقود الالكترونية تقع على عاتقه عدة التزامات تقابل التزامات المصرف المصدر للنقود و    

ت يخضع للعقد المبرم مع المصرف المصدر و ان هذه الالتزامات قسم منها يخضع تحديد هذه الالتزاما

لطبيعة العمل المصرفي الذي تنظمه طبيعة تلك الاعمال كتقديم البيانات الشخصية الضرورية للمصرف و 

و ، 7، و ابلاغ المصرف في حال الفقدان و السرقة للبطاقة6اعلامه باي تغيرات تطرء على حالته الشخصية 

منها ما يكون ذا طبيعة خاصة يتعلق بالنقود الالكترونية و التي ستكون موضوع بحثنا هذا ومن هذه 

 -الالتزامات الاتي :

                                                                                                                                                                                           
م  الضواب  الربابية للعمليات المصرفية االكترونية و اصدار وسائل دفن النقود االكترونية الصادرة ع  الدنك المركزي  1انظر ثانيا / 1

 المصري.
 .246، ص2009لكترونية، الماهية و التنظيم القانوني، دار ال امعة ال ديدة، انظر د.اومد السيد لدي ، الدفن بالنقود اا 2
 .38، ص2008انظر نسري  عدد الحميد، ال وان  االكترونية للقانو  الت اري، منشأة المعارف، ااسكندرية،  3
 م  الضواب  الربابية للعمليات المصرفية االكترونية، المرجن السابق. 3انظر ثانيا /هد/ 4
 .253انظر د.اومد السيد لدي ، المرجن السابق، ص 5
م  الضواب  الربابية للعمليات المصرفية االكترونية و اصدار وسائل دفن النقود االكترونية على انه ) يتحمل  3نصت المادة ثانيا / 6

 العميل مسلولية اعداد الديانات الخاصة بالمستفيد او ااضافة او التعديل عليها (.
م  الضواب  الربابية للعمليات المصرفية االكترونية ) يلتزت العميل في والة بدا  او سربة جهاز الشفرة باخطار  8المادة ثال ا /نصت  7

 الدنك لكي يقوت بابطاه هذا ال هاز(
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يتم تزويد المستهلك ببرنامج خاص بنظام الدفع بالنقود عدم اساءة استخدام النقود الالكترونية:  -اولا:

الاداة هي وسيلة التحقق من هوية العميل بمجرد ادخالها الالكترونية و اداة الحماية الخاصة به فتعتبر هذه 

. عليه يجب اتباع اجراءات الحماية في التعامل خاصة عبر شبكة الانترنت مع المصرف من خلال 1بنجاح

. واذا اخل المستهلك بالتزامه 2المحافظة على اداة الدفع و وسائل الدخول التي زوده بها المصرف المصدر

المسؤولية عن سوء استخدام الخدمة الناتج عن عدم الالتزام باجراءات الحماية او الناتج عن اعلاه فانه يتحمل 

 .3قيامه بالكشف عن اجراءات الحماية او مخالفتها لدى الاستخدام

بعد انتهاء الرابطة العقدية بين المصرف مصدر النقود اعادة اداة الدفع عند انتهاء التعاقد:  -ثانيا:

مستهلك يكون عليه اعادة اداة الدفع الى المصرف، سواء تم انهاء التعاقد مع المصرف بانهاء الالكترونية و ال

المدة او كان انتهاء العقد نتيجة فسخ العقد او غلق الحساب، وغيرها من الاسباب الاخرى التي تؤدي الى 

تعامل مع العميل ابطال او . وقد تقوم المصارف عند انتهاء ال4انتهاء حالة التعاقد مابين المصرف والمستهلك

ان انتهاء حساب  5حجب الحساب الالكتروني الخاص بالعميل هذا من جانب ومن جانب اخر، يرى البعض

العميل لاي سبب كان لا يمنع المصرف مقدم الخدمة ان يعيد الى العميل مجموع المبالغ الموجودة في حساب 

تي تحتويها اداة الدفع ذاتها وقت غلق الحساب او انتهاء النقود الالكترونية الخاص به، فضلا عن المبالغ ال

 العقد.

 التزامات البائع -المطلب الثاني

يقع على عاتق التاجر ) البائع ( التزامات محددة، بوصفه احد اطراف العلاقة الناشئة عن التعامل بالنقود    

ترونية و وسائل الدفع و اصدار النقود الالكترونية، و لم تتضمن الضوابط الرقابية للعمليات المصرفية الالك

الالكترونية الصادرة عن البنك المركزي المصري ما يشير الى تحديد التزامات التاجر بوصفه طرفا في هذه 

العلاقة ضمن المسؤوليات الاسترشادية التي وضعها للمصرف المصدر و المستهلك، فقبول التاجر للنقود 

مات المالية هو جزء مهم من العملية، و مع ذلك طرح الفقه جملة من الالكترونية كوسيلة لوفاء الالتزا

 -الالتزامات تقع على عاتق التاجر البائع على النحو الاتي:

ان اول ضمان للتعامل بالنقود الالكترونية و  6يرى البعضالالتزام بقبول الدفع بالنقود الالكترونية:  -اولا:

وة الوفاء للالتزامات المالية، بالزام المتعاملين بها قبولها و منهم اول طريق في سبيل انتشارها هو منحها ق

التاجر الذي يبيع سلعة و يقبل الوفاء بالثمن بواسطتها، لان عدم قبول التاجر بها للوفاء يؤدي الى جعل تلك 

 النقود عديمة الفائدة و ليس لها فائدة في التعامل. 

لالكترونية في مصر جعل الوفاء بواسطة النقود الالكترونية غير مبرئ و يلاحظ ان التنظيم القانوني للنقود ا   

. 7الذمة المالية حتى تتم التسوية النهائية فيما بين مصرف المستهلك ) المشتري ( و مصرف التاجر ) البائع (

تقتضي و في الواقع ان موقف المشرع المصري اعلاه منتقد لانه يتناقض مع طبيعة النقود الالكترونية التي 

                                                           
يلة للتعرف و التحقق م  م  الضواب  الربابية للعمليات المصرفية االكترونية ) تعتدر ادوات الحماية وس 3م  المادة  9تنص الفقرة  1

 لخصية العميل، و بم رد اتمات ادخالها بن اح يعتدر العميل هو مصدر جمين التعليمات و المعاملات (
 .124رو ية مستقدلية،المرجن السابق، ص  –انظر د.لريه محمد  نات، محفظة النقود االكترونية  2
يات المصرفية على انه ) يتحمل العميل مسلولية سوا استخدات الخدمة الناتن ع  م  الضواب  الربابية للعمل 3م  المادة  5نصت الفقرة  3

ع   االتزات باجرااات الحماية او الشرو  و ااوكات الواردة في العقد الذي يتم ابرامه من الدنك بشا  العمليات المصرفية االكترونية او
 دات(. بيامه بالكشف ع  اجرااات الحماية او مخالفتها لدي ااستخ

 .263انظر د.اومد السيد لدي ،المرجن السابق، ص  4
 .265انظر المرجن السابق، ص  5
 .202انظر ليماا فوزي اومد، المرجن السابق، ص 6
 م  الضواب  الربابية للعمليات المصرفية االكترونية  2انظر ثانيا / 7
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السرعة في الوفاء و ابراء ذمه المدين من الالتزام، لانه عدم الوفاء الفوري للنقود الالكترونية قد يثير جملة 

 من المشاكل في المستقبل خصوصا في حال تعرض المصرف المصدر للنقود الالكترونية للافلاس.

كترونية للافلاس هل يحق للبائع ) و قد يثار التساؤل ما الحكم لو تعرض المصرف المصدر للنقود الال   

 .1التاجر( الرجوع على المشتري الذي اشترى السلعة منه ام الرجوع على الجهة المصدرة للنقود

 -للاجابة على هذه المشكلة ستكون لدينا فرضيتين:

ففي هذه  اذا كان الوفاء بواسطة النقود الالكترونية يعتبر مبرئ للذمة المالية اي نهائي، -الفرضية الاولى:

الحالة لا يكون هناك حق للبائع في الرجوع على المشتري لانه تم دفع الثمن لحظة البيع و الشراء بموجب 

عملية الكترونية، تنتقل قيمة النقود من محفظة المشتري الى محفظة البائع و لم يبقى له سوى الرجوع على 

 صدر و يتزاحم مع بقية الدائنين.المصرف لاسترداد تلك النقود و يدخل في تفليسة المصرف الم

اذا كان الوفاء بواسطة النقود الالكترونية غير مبرئ للذمة المالية اي انها وسيلة للتبادل في  -الفرضية الثانية:

هذه الحالة كان للتاجر الرجوع على المشتري الذي يتحمل وحده افلاس مصدرّ النقود الالكترونية. والواقع 

ة الوفاء بهذه النقود هو الانتقاال الفوري من ذمة البائع الى المشتري لذلك نؤكد على فان ما يتناسب مع طبيع

ضرورة قيام المشرع العراقي عند تشريعه التنظيم القانوني للنقود الالكترونية الزام المتعاقدين و المتعاملين 

الى ذمة البائع، و اذا تم رفض  بها قبولها في وفاء قيمة السلع و الخدمات، و ان تنتقل فوريا من ذمة المشتري

ذلك من البائع في قبول الوفاء باثمان السلع و الخدمات عن طريق النقود الالكترونية قامت مسؤوليته عن 

 مخالفته لنصوص قانونية امرة.

يقع على عاتق التاجر عبء مسؤولية التأكد من صحة  التأكد من صلاحية و صحة النقود الالكترونية:  -ثانيا:

حية محفظة النقود الالكترونية المقدمة اليه من قبل المشتري و ذلك للتأكد من صلاحية هذه النقود، و و صلا

تتم عملية التأكد بعدة وسائل تبعا للطريقة او الوسيلة المستخدمة عليه سوف نتناول كل وسيلة و طريقة التاكد 

 -من صلاحيتها:

من خلال قيام البائع الاتصال بقواعد البيانات الخاصة يتم التاكد من صلاحية النقود  -الوسيلة الاولى:

بالمصدر الذي يحتفظ بالارقام المتسلسلة لوحدات النقود الالكترونية التي سبق ان تم استهلاكها بالانفاق، 

 .2يستخدم هذا الاسلوب خاصة عندما يكون الدفع بالنقود الالكترونية عبر شبكة الانترنت

تم الدفع بواسطة البطاقة الذكية عند نقاط البيع لدى التاجر فان البطاقة ذاتها تتضمن عندما ي -الوسيلة الثانية:

. و اذا تم اشعار البائع باحدى 3وسائل تقنية مقاومة للتلاعب تحول دون انفاق النقود الالكترونية انفاقا مزدوجا

غير صحيحة ففي هذه الحالة يلتزم الحالتين السابقتين من قبل المصرف المصدر بان البطاقة المقدمة او النقود 

 برفض الوفاء بها.

و لكن ما الحكم فيما لو اخل البائع بالالتزام اعلاه و انه قبل الوفاء بتلك النقود بالرغم من علمه بعدم 

صلاحيتها ؟ في هذه الحالة سوف يتحمل البائع المسؤولية عن الالتزامات التي قبل الوفاء بها، و من ثم لا 

 ق في مطالبة المصرف بتحويل النقود الالكترونية التي قبل الوفاء بها الى نقود تقليدية.يكون له الح

 

 

 

 

                                                           
اي الوفاا بها نهائي ات م رد وسيلة للتداده و تتم تسويتها عند نهاية اختلف الفقه ووه  ديعة هذ  النقود هل هي مدرئه للذمة المالية  1

الصفقة لدي مصرف الدائن و المشتري، انظر بصدد الخلاف الفقهي ووه  دين هذ  النقود ماسدق بح ه في الفصل ال اني، المدحث ااوه، 
 المطل  ال اني م  الدحث هذا.  

 .265ص  انظر د.اومد السيد لدي ، المصدر السابق، 2
 .187، ص 2006لدنا ، –انظر د.اومد سفر، العمل المصرفي االكتروني في الدلدا  العربية، الملسسة العربية للكتاب،  رابلس  3
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 خاتمة ال
بعد ان تم بحمد الله ندرج في ادناه اهم الملاحظات و المقترحات و النتائج الي توصلنا اليها من خلال      

في عقد البيع، التي نامل ان تغني المكتبة  البحث في موضوع النقود الالكترونية باعتبارها وسيلة ادفع الثمن

 -القانونية و الاستفادة منها عند وضع تشريع خاص باصدار النقود الالكترونية في العراق :

النقود الالكترونية عبارة عن قيمة نقدية بعملة محددة تصدر في صورة بيانات الكترونية مخزنة على  -1

ا نقل ملكيتها إلى من يشاء دون تدخل شخص ثالث، كارت ذكي أو قرص صلب بحيث يستطيع صاحبه

 وتحظى بقبول واسع من غير من قام بإصدارها، وتستعمل كأداة للدفع لتحقيق أغراض مختلفة.

تمثل النقود الالكترونية قيما مالية معينة تستخدم في الوفاء باثمان السلع و الخدمات، ولا يمنع من ذلك  -2

 عبر جهاز الحاسوب لأن هذه الصفة تنافي قابلية الرؤية للعملة الالكترونية كونها غير قابلة للاستخدام إلا

 ولكنها لا تنافي ماديتها.

ان طبيعة النقود الالكترونية تستلزم وجود عدة عوامل مساعدة للنقد الالكتروني والتي يمكن القول أن  -3

 لغرض التعامل مع النقد الالكتروني.أهمها هي دفعها عبر شبكة الكترونية و وجوب توافر نظام مصرفي معد 

إن الآلية التي تستخدم بها النقود الإلكترونية تستلزم نظاما مصرفيا خاصا تضعه المصارف سواء كانت  -4

مصارف حقيقة أو افتراضية، وكلا هذين النظامين يستلزم نظاما مصرفيا خاصا يقوم على حماية السرية 

 والأمن.

ه مع النقود التقليدية في صلاحية كلا منهما كوسيلة لدفع الثمن، علاوة على النقود الإلكترونية تتشاب -5

تمتعهما بقدر واسع من القبول وإن كانت النقود التقليدية تتمتع بقبول أكثر نظراً لحداثة النقود الإلكترونية 

 واعتمادها على تكنولوجيا متقدمة ربما لا تكون متوافرة إلا في الدول المتقدمة.

لنقود الإلكترونية هي نقود عادية متطورة فهي وإن كانت لا تتشابه معها في الشكل، فإنها تتفق معها أن ا -6

في المضمون. فالنقود الإلكترونية تصلح وسيلة لدفع الثمن، كما أنه لا يوجد ما يحول دون قيامها بوظيفة 

 الى اخرى.النقود العادية كوسيط للتبادل و من ثمَ يساعد على انتقالها من حيازة 

إن أي تنظيم قانوني للنقود الإلكترونية لا يتعين عليه فقط تحديد طبيعة أو شخصية تلك الجهة التي تتولى  -7

إصدارها وإنما عليه أيضاً أن يضع مجموعة من الضوابط التي تضمن في النهاية درء المخاطر الاقتصادية 

 قود.والقانونية التي من المتوقع حدوثها عند إصدار هذه الن

التنظيم القانوني الوطني للنقود لن يكون فعلاً ما لم يستكمل بتنظيم وتنسيق وتعاون دولي، حيث أضحى إذاً  -8

 من الضروري أن تتعاون الدول من خلال اتفاقيات جماعية وثنائية يوضح فيها مسؤوليات مواطني كل دولة.

ن النص على التزام مصدري النقود الإلكترونية يتعين على أي تنظيم قانوني للنقود الإلكترونية أن يتضم -9

بقبول تحويلها إلى نقود قانونية )أي تلك التي يصدرها البنك المركزي في الدولة( وذلك عند سعر التعادل أو 

 التكافؤ في أي وقت يطلب فيه حامل هذه النقود تغييرها.

قيود تلتزم بها الجهة المصدرة لتلك  يتعين على أي تنظيم تشريعي للنقود الإلكترونية أي ينطوي على -10

النقود. تلك القيود ما هي إلا مجموعة من الضوابط التي تهدف إلى حماية الأطراف المتعاملة في النقود 

 .الإلكترونية وتحول دون استغلال مصدري النقود الإلكترونية لبقية الأطراف

بدقة التزامات وحقوق كل طرف في مواجهة يجب على التشريع المتعلق بالنقود الإلكترونية أن يوضح  -11

الأطراف الأخرى. فالتزامات وحقوق مصدر النقود الإلكترونية والعملاء والتجار والأطراف الأخرى 

المستخدمة لهذه النقود يجب أن تحدد تحديدا نافيا للجهالة، فيجب إذاً أن يكون من السهل على كل طرف أن 

 يدرك ويعي مركزه القانوني.

رة حصر اصدار النقود الالكترونية بالبنك المركزي حيث ستكون للبنك المذكور سلطة الرقابة و ضرو -12

 الاشراف على تلك النقود.

يجب على المشرع العراقي عند تشريعه التنظيم القانوني للنقود الالكترونية باعتبارها كوسيلة تنفيذ  -13

رف المصدر باسترداد النقود الالكترونية و تحويلها للالتزامات التعاقدية ان ينص صراحة على التزام المص

 الى نقود عادية عندما يطلب منه ذلك.
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ضرورة قيام المشرع العراقي عند تشريعه التنظيم القانوني للنقود الالكترونية الزام المتعاقدين و  -14

لمشتري الى ذمة البائع، و اذا المتعاملين بها قبولها في وفاء قيمة السلع و الخدمات، و ان تنتقل فوريا من ذمة ا

تم رفض ذلك من البائع في قبول الوفاء باثمان السلع و الخدمات عن طريق النقود الالكترونية قامت مسؤوليته 

 عن مخالفته لنصوص قانونية امرة.
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 دراسة مقارنة  - آثار عقاااااد التحكايم
 

 د. حسن مكي مشيري 
 الجامعة المستنصرية –كلية القانون 

 

Abstract 

This paper deals with the effects of Arbitration contracts , Arbitration is an 

agreement between the parties to dispute outside the courts and resolve disputes 

resolution. This subjects is discussed in two chapters , in the first I study the effects 

of arbitration clause giving the positive effects that arise because of the disputes 

between the two parties which  must be resolved by the arbitrator and the negative 

effects that arise because the court's obtain to resolve the disputes that arise 

between the two parties. 

In the second chapter I discussed the effect of the arbitration ward focusing 

the arbitrator's obtain to give the interpretation or correct the ward according to the 

Iraqi legislation so that the execution of the ward must be done by the court.      

 مقادماااة
الخصوت لف  النزاج الذي ينشا بينهم، بموجدها يتم  رح الموضوج على م حكم  التحكيم وسيلة يختارها

معي  أو أك ر للنظر والدت في النزاج دو  الحاجة لعرضه على القضاا العات المختص أصلا بالفصل في 
 المنازعات.  

وصلت أو  وي عد التحكيم اود الوسائل السريعة التي يل أ إليها الألخاص للفصل في المنازعات التي 
ف ذا كا  ااتفاق على التحكيم بدل وبوج النزاج  ،وذلك وس  ااتفاق المدرت بينهم ،التي بد تنشا في المستقدل
وبد  ،أما إذا كا  ااتفاق على التحكيم بعد نشوا النزاج سمي ذلك بمشار ة التحكيم ،سمي ذلك بشر  التحكيم

التحكيم النموذجي اتفاق التحكيم بأنه )هو  اتفاق بي  عرفت الفقرة الأولى م  المادة السابعة م  بانو  
جمين أو بع  المنازعات المحددة التي نشأت أو بد تنشا بينهما بشا   ،الطرفي  على أ  يحيلا إلى التحكيم 

وي وز أ  يكو  اتفاق التحكيم في صورة لر  تحكيم  ،تعابدية كانت أو  ير تعابدية ،علابة بانونية محددة 
  .(1)د أو في صورة اتفاق منفصل ( وارد في عق

                                                           
 1985 -6 -12بانو  ااونستيراه النموذجي للتحكيم الت اري الدولي ، الصادر ع  ل نة الأمم المتحدة للقانو  الت اري الدولي في   - 1

. وبد عر ف المشر ج 2010.وانظر المادة الأولى م  بواعد ااونستيراه للتحكيم المنقحة عات A  /17/40الأمم المتحدة ربم ، وثيقة 
( أنه عدارة ع  ) اتفاق الطرفي  على االت اا إلى التحكيم  1994لسنة  27( م  بانو  التحكيم ربم )10المصري التحكيم في المادة )
 عات التي نشأت أو يمك  أ  تنشأ بينهما بمناسدة علابة بانونية معينة عقدية كانت أو  ير عقدية (.لتسوية كل أو بع  المناز 
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فقد ل أ الألخاص  للتحكيم لما يوفر  م  فوائد بد ا يحققها الطريق العادي لف  المنازعات الذي 
ور م الفوائد التي يحققها التحكيم إا انه بد يلدي  ،نظمه القانو  وتدير  الدولة و المتم ل في مرفق القضاا

، فالتحكيم ي عد نظات است نائي لف  المنازعات (1)ح الخصوت للضرر إلى وبوج بع  الأخطاا ويعرض مصال
 ب ان  نظات القضاا العادي الذي أوجد  المشرج للفصل في المنازعات والدعاوي.

( م  بانو  المرافعات المدنية ربم 276 -251وبد نظم المشرج العرابي أوكات التحكيم في المواد )
التابعة لدمانة العامة  1987بية عما  العربية للتحكيم الت اري لسنة وبد انضم إلى اتفا ،1969( لسنة 83)

 -27ودخلت ويز النفاذ ابتداا م  تاريخ  1989-1-26وبد صادق عليها بتاريخ  ،ل امعة الدوه العربية
( م  بانو   777 - 739بينما نظم المشرج الليدي أوكات وبواعد  التحكيم في المواد ) .1992 -6

مسيحي( بشا   2010ور المدوافدق ) 1378( لسنة 4والقاندو  الخاص ربدددددم ) ،مدنية والت اريةالمرافعات ال
 .التوفيق والتحكيم

فالتحكيم عدارة ع  عقد بمقتضا  يتفق  رفا  على أ  المشكلات التي تقن ع  تفسير أو تنفيذ عقد 
فالهدف م  عقد التحكيم منح الم حكم  ،أو التي تنشا م  علابة بانونية  ير تعابدية تحل بواسطة المحكمي 

سلطة في نظر المنازعات التي تنشا ع   علابة تعابدية أو  ير تعابدية ويدخالها في اختصاص وواية 
 .بدا م  منح ااختصاص للمحاكم العادية ،المحكمي 

الرضا م ل   الك أ  عقد التحكيم كسائر العقود يستلزت لتكوينه توافر عدد م  الشرو  الموضوعية
، وم  أهم هذ  الشرو  ما يتعلق بوجود الرضا وتوافر أهلية  التصرف (2)ولرو  لكلية  ،والمحل والسد 

وا  يتم ااتفاق على المسائل ال وهرية بموضوج عقد  ، (3)لأ راف العقد ويا كا  اتفاق التحكيم  ير بائم 
 .(4)ازعات التي ي وز فيها التحكيم التحكيم والمسائل المتنازج عليها، والتي ي   أ  تكو  م  المن

                                                           
مدزيد م  التفاصيل بشا  مزايا وعيدوب التحكيم راجن د/ فوزي محمد سامي ، التحكيم الت اري الدولي ، دار ال قافة للنشر والتوزين ،  - 1

وما بعدها. د/ علي  اهر الدياتي ، التحكيم الت اري الدحري  ، دار ال قافة للنشر  16،  2008لث الأرد  ، الطدعة الأولى ، الإصدار ال ا
وما بعدها. د / ناصر ناجي محمد جمعا  ، لر  التحكيم في العقود الت ارية ،  58، ص 2005والتوزين ، الأرد  ، الطدعة الأولى ، 

وما بعدها. د/ ادت وهي  النداوي ، المرافعات المدنية ، العاتك  34، ص  2008المكت  ال امعي الحديث  ، الأرد  الطدعة الأولى ،
 .290، ص  2009لصناعة الكتاب ، القاهرة ، 

، ليديا ،  1991انظر ا د/ الكدوني علي اعددو ، بانو  علم القضاا، باندو  المرافعات المدنية والت ارية ، منشورات جدامعة ناصر ،  - 2
 .280ص 

، الإسكندرية ، ص  2004إسماعيل عمر ، التحكيم في المواد المدنية والت ارية والدولية ، دار ال امعة ال ديدة للنشر ،  د / نديل - 3
39. 

فقد استدعد المشرج الليدي عدد م  الحاات المتعلقة بالنظات أو منازعات العماه  او المتعلقة بال نسية  و يرها م  الحاات التي ا   - 4
 ( م  بانو  المرافعات المدنية والت ارية الليدي. 740لتحكيم انظر المادة )ي وز فيها ا
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وي   أ  يتضم  عقد التحكيم تعيي  المحكمي  ومهلة إصدار برار التحكيم من تعيي  أجرهم،   
، أما إثدات وجود لر  (1)وتحديد القانو  الواج  التطديق وي   أ  يتم كتابة عقد التحكيم ل رض الإثدات 

ف ذا كا  العقد ت اريا جاز إثداته بكافة  رق الإثدات ويذا  ،الأصلي التحكيم فيتم بالوسائل التي ي دت بها العقد
 .كا  العقد الأصلي مدنيا ي   إثداته بالكتابة  دقا للقواعد العامة

ف ذا وجد اتفاق التحكيم رت  م موعة م  الآثار سواا أثناا تنفيذ لر  التحكيم  أو بعد صدور برار 
 ،الدحث إلى مدح ي  نخصص الأوه لدراسة اثار لر  التحكيموعليه نقسم هذا  ،التحكيم م  المحكمي 

 .ونتناوه في المدحث ال اني اثار برار التحكيم
 المبحث الأول

 آثار شااارط التحكيم
الأوه  ،اتفاق التحكيم سواا أكا  لر  أت مشار ة تحكيم يرت  أثرا  رئيسيا  في مواجهة أ رافه

وال اني سلدي يتم ل في امتناج القضاا  ،أو أك ر للفصل فيهاي ابي يتم ل في عرض النزاج على الم حكم 
ر م كونه صاو  الواية العامة أصلا في الدولة للفصل في  ،العادي ملبتا نظر النزاج القائم بي  الطرفي 

. عليه نقسم هذا المدحث إلي مطلدي  نخصص الأوه لدراسة الأثر (2)المنازعات التي تنشا بي  الألخاص 
 .ونتناوه في المطل  ال اني الأثر السلدي لشر  التحكيم ،ر  التحكيم لش ااي ابي

 الأثر الايجابي لشرط التحكيم - المطلب الأول
يتم ل الأثر ااي ابي لشر  أو مشار ة التحكيم بالتزات أ راف العقد بعرض النزاج أوا على م حكم أو 

فطالما وجد اتفاق على ف  النزاج بواسطة  ،صةهيئة التحكيم لتسوية النزاج  بدل عرضه على المحكمة المخت
. (3)المحكمي   فلا ي وز لأود  الخصوت أ  يل أ إلى القضاا للفصل بالنزاج دو  اخذ موافقة الخصم الأخر 

ذلك أ  اتفاق التحكيم لانه لا   ،وليس لأودهما أ  يعطل أو يتخلى ع  اتفاق التحكيم ب رادته المنفردة
ويا  ،لطرفي ، فلا ي وز لأودهما أ  يعربل أو ينسح  م  ااتفاق ب رادته المنفردةالعقود الرضائية ملزت ل

جاز للطرف ال اني أ  يل أ للقضاا بطل  الطرف الأوه بتنفيذ اتفاق التحكيم و ل  توبين  رامة تهديديه 
  .(4)عليه 

                                                           
 ( م  بانو  المرافعات العرابي على انه )ا ي دت ااتفاق على التحكيم إا بالكتابة .. (.252نصت المادة ) - 1
. د/ ومد 42، ص  2008نهضة العربية ، مصر ، راجن د/ اومد إبراهيم عدد التواب ، اتفاق  التحكيم والدفوج المتعلقة به ، دار ال - 2

 156، ص  2008  محمد ومد   ، النظات القانوني لشر  التحكيم في المنازعات الت ارية  ، دار النهضة العربية ، مصر ، 
، مصر ، الطدعة الأولى ، د/ عدد الداس  محمد عدد الواسن الضراسي ، النظات القانوني اتفاق التحكيم ، المكت  ال امعي الحديث   - 3

 .183، ص 2005
د/ اومد عدد الكريم سلامة ، التحكيم في المعاملات المالية والداخلية والدولية ، دار النهضة العربية ، مصر الطدعة الأولى ، بدو   - 4

 . 244سنة نشر ، ص
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ا م  االت اا إلى فاتفاق التحكيم  ا ينزج م  الأ راف وق الل وا إلى القضاا وينما يمنعهم ملبت
أو ما لم يتدي  أ  ااتفاق با ل لتخلف رك  م  أركانه أو استحالة تنفيذ   ،القضاا مادات لر  التحكيم بائما

أو يكو   ير بابل للتطديق م  الناوية العملية أو اغ بسد  مخالفته للنظات العات أو أ  موضوج النزاج ا 
( 254إا في المسائل التي ي وز فيها التحكيم  دقا لنص المادة )وا يصح التحكيم  ،يمك  تسويته بالتحكيم

 .م  بانو  المرافعات المدنية العرابي
فشر  التحكيم ي عد التزاما يقن على عاتق  رفيه بعرض النزاج أوا على هيئة التحكيم للدت ووسم  

باتفاق جمين الأ راف. وبد  ، وا يمك  الرجوج ع  لر  التحكيم إا(1)النزاج بدا م  المحكمة المختصة 
يحصل العدوه ع  التحكيم م  جمين الأ راف بشكل صريح أو بشكل ضمني م ل وضورهم أمات المحكمة 

، أو يحضر اود (2)المختصة للفصل بالنزاج القائم دو  أ  ي ير اود الخصوت مسالة وجود عقد التحكيم 
اض م  الخصم الأخر، ا  رفن الدعوي أمات الخصوت  ويدالر إجرااات المرافعة أمات القضاا دو  اعتر 

إذ أ  وجود لر  التحكيم ا يعد نزوا  ،المحكمة المختصة ي عد م  الحقوق العامة التي ا تقدل التنازه عنها
 .(3)ع  وق االت اا إلى القضاا 
 هل يمتد اثار شارط التحكيم إلى الخلف العام أو الخلف الخاص ؟ ،السلال الاذي يطرح هو

عدة أ  اثار اتفاق التحكيم تسري في مواجهة أ رافه والخلف العات إعماا للقواعد العامة الواردة القا
( م  القانو  المدني العرابي والتي نصت على )ينصرف اثر العقد إلى المتعابدي  142في نص المادة )

م   ديعة التعامل أو م  نص  ما لم يتدي  م  العقد أو ،والخلف العات دو  إخلاه بالقواعد المتعلقة بالميراث
ويث يلتزت ورثة الشخص الذي ابرت اتفاق التحكيم بهذا  ،القانو  أ  هذا الأثر ا ينصرف إلى الخلف العات (

إذ جاا  ،ااتفاق ويستطيعو  التمسك بشرو  التحكيم في مواجهة الطرف الأخر مادامت تتوافر لديهم الأهلية
وبد  ،  بانو  المرافعات بأنه ا ينقضي التحكيم بموت اود الخصوت ( م259في في نهاية نص المادة ربم )

ويث نصت  ،التر  كذلك  المشرج الليدي توافر كماه الأهلية في الورثة لسريا  لر  التحكيم في مواجهتهم
( م  بانو  المرافعات المدنية والت ارية على انه ) ا ينقضي التحكيم بموت اود الخصوت إذا 750المادة )

  .  ورثته جميعا رالدي  وينما يمد الميعاد المضروب لحكم المحكمي  ثلاثي  يوما (كا

                                                           
 .181لت ارية ، مرجن سابق ، ص د/ ومد   محمد ومد   ، النظات القانوني لشر  التحكيم في المنازعات ا - 1
، ص  1965انظر د/ ادوارد عيد ، أصوه المحاكمات في القضايا المدنية والت ارية ، ال زا ال اني ، مطدعة الن وي ، بيروت ،   - 2

692. 
إلى رفن الدعوي دو  ( م  بانو  المرافعات العرابي على انه )ومن ذلك إذا ل أ اود الطرفي  253نصت الفقرة ال انية م  المادة ) - 3

اعتداد بشر  التحكيم ولم يعترض الطرف الأخر في ال لسة الأولى جاز نظر الدعوي واعتدر لر  التحكيم ا يا ( وانظر د/ اومد إبراهيم 
 .48عدد التواب ، اتفاق  التحكيم والدفوج المتعلقة به ، مرجن سابق ، ص 
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فالأصل أ   اثار عقد التحكيم تنصرف إلى الخلف العات كالوارث إذا كا  كامل الأهلية، ف ذا كا  
د الوارث نابص الأهلية أو فابدا لدهلية التصرف اللازمة لصحة لر  التحكيم ا تنصرف إليه اثار عق

ف ذا بلض القاصر س  الرلد أو زاه عنه سد  نقص الأهلية تنتقل إليه اثار عقد التحكيم ويستطين أ   ،التحكيم
. ويست نى م  ذلك بع  الحاات (1)يحتن عليهم بشر  التحكيم أو يحت و  به في مواجهة الطرف الأخر
لعقد أو  ديعة التعامل أو نص القانو  التي ا ينصرف فيها اثر عقد التحكيم إلى الخلف العات إذا تدي  م  ا

ف ذا كا   ،( م  القانو  المدني العرابي 142أ  هذا الأثر ا ينصرف إلى الورثة والذي نصت عليه المادة )
بع  الورثة كاملي الأهلية وكا  اودهم باصرا استمر لر  التحكيم منت ا لآثار  بالنسدة للدال ي  س  الرلد 

 .(2)اتفاق التحكيم بالنسدة للقاصربينما ينقطن سريا  اثار 
وهو م  يخلف الشخص في عي  معينة بالذات أو وق عيني عليها أما بالنسبة للخلف الخاص 

فالأصل أ  الخلف الخاص يكو  م  ال ير ا تنصرف إليه  اثار عقد التحكيم على أساس أ   ،كالمشتري 
لخلف الخاص  رفا تنصرف إليه اثار عقد إا انه است ناا ي عد ا ،الخلف الخاص يتلقى الحق م  سلفه

وا  يكو  اتفاق التحكيم سابق على انتقاه الشيا إلى  ،التحكيم بقوة القانو  إذا كا  يعلم بوجود لر  التحكيم
ويث نصت على ذلك الفقرة ال انية م  المادة  ،وا  تكو  الحقوق واالتزامات م  مستلزمات الشيا ،الخلف

العرابي بالقوه ) إذا انشأ العقد التزامات ووقوبا لخصية تتصل بشيا انتقل بعد  ( م  القانو  المدني142)
فا  هذ  االتزامات والحقوق تنتقل إلى هذا الخلف في الوبت الذي ينتقل فيه الشيا  ،ذلك إلى خلف خاص

 .إذا كانت م  مستلزماته وكا  الخلف الخاص يعلم بها وبت انتقاه الشيا إليه (
لر  التحكيم هو انتقاه اثار العقد الأصلي إلى الخلف الخاص وهو تعلقها بالشيا فأساس انتقاه  

المنتقل إليه بمقتضى ااتفاق أو بنص القانو ، ولر  العلم بوجود اتفاق التحكيم يختلف بحس  ما إذا كا  
حكيم متحققا ففي الحالة الأولى يكو  العلم بشر  الت ،لر  التحكيم مدرج في العقد الأصلي أو منفصلا عنه

أما في الحالة ال انية يستطين الخلف أ  يتمسك بعدت انتقاه اتفاق التحكيم  ،تدعا لتحقق العلم بااتفاق الأصلي
أما لر  أ  يكو  اتفاق التحكيم م  مستلزمات العقد فهذا أيضا  ،(3)إليه ر م انتقاه ااتفاق الأصلي إليه  

 .لي ا  موضوعه ف  النزاج الناجم ع  العقدا  هذا ااتفاق يحمي ااتفاق الأص ،متحقق
ي ور السلاه ع  مصير لر  التحكيم في والة رفن اود الطرفي  دعوي أمات المحكمة المختصة  

 .فهل ينتفي ع  ااتفاق صفته كاتفاق تحكيم ؟ نخصص المطل  الآتي لمنابشة ذلك
                                                           

 2005لي في ظل القانو  الكويتي والقانو  المقار   ، مطدعة عداد الروم  ، مصر راجن د/ وسني المصري ، التحكيم الت اري الدو  - 1
 .149ص 

 .190د/ عدد الداس  محمد عدد الواسن الضراسي ، النظات القانوني اتفاق التحكيم ، مرجن سابق ،  - 2
. د/ عدد الداس  محمد عدد 23ص  ، 2003د/ وسات الدي  فتحى ناصف ، نقل اتفاق التحكيم ، دار النهضة العربية ، مصر  - 3

 .191الواسن الضراسي ، النظات القانوني اتفاق التحكيم ، مرجن سابق ، ص
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 الأثر السلبي لشرط التحكيم - المطلب الثاني
سلدي في امتناج القضاا العات م  نظر نزاج يدخل ضم  اختصاص التحكيم  يتم ل هذا الأثر ال

فد ان  الآثار ااي ابية لشر  التحكيم ينشأ التزات مقابل يقن على عاتق أ راف عقد التحكيم يتم ل بعرض  
موضوج واامتناج ع  رفن الدعوي أمات المحكمة المختصة للنظر ب  ،النزاج أوا على هيئة التحكيم للفصل فيه

، فيترت  (1)وهدو التدزات متداده بي  الأ راف  ،وهددذا االتزات ينشا مد  عقدد التحكيم ،يددخل في نطاق التحكيم
بل ي   على المحكمة أ  تحيل النزاج إلى هيئة  ،على ذلك ورما  الأ راف م  االت اا إلى القضاا العادي

( م  بانو  8لك الفقرة الأولى م  المادة )ويث نصت على ذ ،التحكيم بناا على  ل  صاو  المصلحة
الصادر ع  ل نة الأمم المتحدة للقانو  الت اري الدولي في  ،ااونستيراه النموذجي للتحكيم الت اري الدولي

بالقوه) على المحكمة التي ترفن أمامها دعوي في مسالة ابرت بشأنها اتفاق تحكيم أ   1985  -6 -12
إذا  ل  منها ذلك اود الطرفي  في موعد أبصا  تاريخ تقديم بيانه موضوج  ،تحيل الطرفي  إلى التحكيم

وبد نصت الفقرة الأولى  ،ما لم يتضح لها أ  ااتفاق با ل واغ أو عديم الأثر أو ا يمك  تنفيذ   ( ،النزاج
ا فلا ي وز ( م  بانو  المرافعات العرابي على ) إذا اتفق الخصوت على التحكيم في نزاج م253م  المادة )

 .(2)رفن الدعوي أمات القضاا إا بعد استنفاد  ريق التحكيم( 
ف ذا ما رفعت دعوي أمات المحكمة تدخل ضم  نطاق التحكيم يتعي  عليها أ  تحيل القضية إلى 

وي   عليه إبداا هذا الدفن وجمين الدفوج  ،التحكيم إذا  ل  الخصم ذلك وتمسك بوجود اتفاق التحكيم
أما إذا تعدد المدعى عليهم وكا  اودهم يستفيد  ،ال لسة الأولى بدل التعرض لموضوج الدعوي الشكلية في 

ففي م ل هذ  الحالة يستطين الآخري  أ  يرفعوا الدعوي إلى المحكمة المختصة أما  ،م  وجود اتفاق التحكيم
لم يك  النزاج  ير بابل  المستفيد م  وجود لر  التحكيم في   عليه أ  يرفن النزاج إلى هيئة التحكيم ما

 .(3)للت زئة أو ما لم ينص اتفاق التحكيم عكس ذلك 
ف ذا رفن اودهم النزاج إلى القضاا العادي بموضوج يدخل ضم  نطاق التحكيم  كانت المحكمة  ير  

 ،مختصة بنظر  إذا دفن صاو  المصلحة بوجود لر  أو مشار ة التحكيم لمنن عرض النزاج على القاضي
فهل ي عد الدفن بعدت  ،لاف ثار ووه  ديعة الدفن بوجود اتفاق التحكيم الذي يتقدت به الخصم للمحكمةلك  الخ

 .ااختصاص أت دفن بعدت القدوه على النحو الآتي

                                                           
 .63د / نديل إسماعيل عمر ، التحكيم في المواد المدنية والت ارية والدولية ، مرجن سابق ، ص - 1
 ( م  اتفابية عما  للتحكيم الت اري.27انظر المادة ) - 2
 .675عيد ، أصوه المحاكمات في القضايا المدنية والت ارية ، مرجن سابق ، ص د/ ادوارد  -3
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اات ا  الأوه : يذه  أنصار هدذا اات ا  إلى القوه با  الدفن باتفاق التحكيم ي عد م  بديل الدفن 
د هذا الرأي إلى أ  اتفاق التحكيم  ي عل النزاج خارج اختصاص المحكمة وعليها ، ويستن(1)بعدت ااختصاص 

 . (2)أ  تحيل الطرفي  إلى هيئة التحكيم للفصل بالنزاج القائم 
اات ا  ال اني : يرف  فكرة الدفن بعدت ااختصاص ويري أ  الدفن بوجود لر  التحكيم ي عد م  

حكمة التي يرفن إليها النزاج أ  تحكم بعدت بدوه الدعوي إذا تمسك وي   على الم ،بديل الدفن بعدت القدوه
 .صاو  المصلحة بوجود اتفاق التحكيم  بدل الكلات في موضوج النزاج في ال لسة الأولى

( م  بانو  المرافعات ) ف ذا ثدت 252وبد تدنى المشرج العرابي هذا اات ا  إذ نص في المادة ) 
حكيم أو إذا أبرت اتفاق الطرفي  عليه أثناا المرافعة فتقرر اعتدار الدعوي للمحكمة وجود اتفاق على الت

( م  13مستأخرة إلى أ  يصدر برار التحكيم( وكذلك تدني المشرج  المصري اات ا   ال اني في المادة )
عليا في ليديا ، بينما المشرج الليدي لم ي دي  نوج الدفن إا أ  المحكمة ال(3)1994لسنة  27بانو  التحكيم ربم 

ذهدت إلى القوه انه دفن بعدت القدوه ويث جاا في اود أوكامها انه )لما كا  م  المقرر أ  ااتفاق على 
فا  هذا ااتفاق ا يخرج النزاج م   ،وا علابة له بالنظات العات ،التحكيم أمر يتعلق بمصلحة الخصوت أنفسهم

وويث أ  الطاع  أبدي  ،بي  الناس أني  بالمحاكماختصاص المحكمة باعتدار أ  الفصل في الخصومات 
ويث  ،ولم يتمسك بشر  التحكيم فا  وقه في هذا الدفن يكو  بد سق  ،دفاعه في الموضوج أمات المحكمة

ولم  ،ويا سق  الحق فيما لم يدد منها ،ي   إبداا جمين الدفوج الشكلية دفعة واودة وبدل الكلات في الموضوج
فا  هذا  ،على انه تمسك بهذا الدفن أمات محكمة الموضوج بدل إبداا دفاعه الموضوعي يقدت الطاع  الدليل

السد  م  الطع  يكو   ير مقدوه وا يحق له الطع  به لأوه مرة أمات المحكمة العليا ويتعي  االتفات عنه 
)(4).  

صريح أو ضمني  أما إذا لم يتمسك صاو  المصلحة بوجود اتفاق التحكيم أو تم التنازه عنه بشكل
  .أو كا  ااتفاق با ل أو ا يمك  تنفيذ  تدقى المحكمة هي صاودة ااختصاص بالفصل بالنزاج القائم 
فهل يمتد  السلال هو إذا عرضت أثناء التحكيم مسألة طارئة من المسائل الوقتية أو المستعجلة

 تصاص القضاء المستعجل ؟اثار شارط التحكيم إليها وتكون من اختصاص المحكمين أم تدخل في اخ

                                                           
( م  بانو  المرافعات، 1458( م  بانو  المرافعات  والمشرج الفرنسي في المادة )173تدنى هذا الرأي المشرج الكويتي في المادة ) - 1

 .143القانو  الكويتي والقانو  المقار   ، مرجن سابق ، صراجن تفاصيل ذلك د/ وسني المصري ، التحكيم الت اري الدولي في ضل 
. د / نديل إسماعيل 285انظر ا د/ الكدوني علي اعددو ، بانو  علم القضاا، باندو  المرافعات المدنية والت ارية ، مرجن سابق ، ص - 2

 ( م  اتفابية عما  للتحكيم الت اري.24ادة ).وانظر الم64عمر ، التحكيم في المواد المدنية والت ارية والدولية ، مرجن سابق ، ص
ي   على المحكمة التي  يرفن إليها نزاج يوجد بشأنه اتفاق تحكيم أ  تحكم بعدت بدوه الدعوي إذا دفن ويث نصت على انه )  - 3

 المدعى عليه بذلك بدل إبدائه أي  ل  أو دفاج في الدعوي (.
 .85ص 1982، م لة المحكمة العليا  ، العدد الأوه ، أكتوبر  8/2/1982ق بتاريخ 26/  54 ع  مدني ربم   - 4
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تدي  لنا انه يمنن أ راف عقد التحكيم م  االت اا إلى المحكمة المختصة لحسم النزاج دو  موافقة 
لك  هذا ا يعني منن القضاا بشكل مطلق م  نظر بع  المسائل الطارئة والتي لها علابة   ،الطرف الآخر

سائل الوبتية والمستع لة بناا على  ل  اود ويث ي وز للمحكمة المختصة نظر الم ،بموضوج التحكيم
، ولو كا  أصل الحق أو موضوج النزاج معروضا على هيئة  1)الخصوت اتخاذ تدابير تحفظية ملبتة 

( م  بانو  المرافعات العرابي ويث نصت ) إذا عرضت خلاه التحكيم مسالة 268تطديقا للمادة ) ،التحكيم
ع  بالتزوير في وربة أو اتخذت إجرااات جزائية ع  تزويرها أو ع  أولية تخرج ع  واية المحكمي  أو  

يوبف المحكمو  عملهم ويصدرو  برار للخصوت بتقديم  لداتهم إلى المحكمة المختصة  ،وادث جدددزائي اخر
 . (2)وفي هدذ  الحالة يقف سريا  المدة المحددة إلى أ  يصدر وكم بات في هذ  المسألة( 

الوبتية أو المستع لة وتعلقت إودي المسائل بموضوج النزاج  وج  وبف ف ذا تعددت المسائل 
فيشتر  أ  تكو  المسائل الطارئة  ،(3)المحكمي  ع  الدت بالنسدة لتلك المسالة  والسير في المسائل الأخري 

 ،متلازمة من موضوج النزاج محل اتفاق التحكيم لكي تلدي إلى وبف المحكمي  ع  الفصل بالنزاج القائم
وعليه ا ي وز للمحكمي  اتخاذ إجراا تحفظي  أو تدبير معي  أو القيات بالح ز وينما يكو  هذا م  

وبدد نصت  ،يستطين القاضي أ  يأمر ب ل ائه  ،م لا ،ف ذا أمر الم حكم ب جراا الح ز ،اختصاص القاضي
ث ذكدرت   ) ليس للمحكمي  أ  ( مد  بانددو  المرافعات المدنية والت ارية الليدي وي758على هدذا المادة )

ويذا أذ  أي باض مختص بالح ز في بضية منظورة بطريق  .يأذنوا بالح ز وا بأية إجرااات تحفظية
وعلى هذا القاضي أ  يصدر برارا  ،التحكيم فعليه أ  يقرر صحة الح ز دو  المساس بموضوج القضية

المحكمي  الرجوج إلى المحكمة المختصة أصلا  أي يتعي  على ،ب ل اا الح ز وينما يقرر المحكمو  ذلك (
 . (4)بنظر النزاج لإصدار برار بالإنابة أو اتخاذ إجراا مترت  على تخلف الشهود م لا 

فوجود لر  التحكيم ا يمنن القضاا  م  نظر المسائل الوبتية أو المستع لة التي لها صلة بموضوج 
 ،( م  بانو  ااونستيراه النموذجي للتحكيم الت اري الدولي9وبد أجازت ذلك المادة ) ،النزاج محل التحكيم

ويث نصت )ا يعتدر  1985  -6 -12الصادر ع  ل نة الأمم المتحدة للقانو  الت اري الدولي في 
م  إودي المحاكم أ   ،بدل بدا إجرااات التحكيم أو أثنائها ،منابضا اتفاق التحكيم أ  يطل  اود الطرفي 

 .وا  تتخذ المحكمة إجراا بناا على هذا الطل ( ،ا ملبتاتتخذ إجراا وبائي
                                                           

( م  بانو  المرافعات الليدي على ) يقوت رئيس المحكمة اابتدائية أو م  بيوت مقامه بالنظر في الأمور المستع لة 25نصت المادة ) - 1
 ، ويقوت بالنظر في هذ  المسائل في المواد ال زئية باضي المحكمة ال زئية (.

د/ عدد المنعم زمزت ، الإجرااات التحفظية والوبتية بدل وأثناا وبن انتهاا خصومة التحكيم  ، دار النهضة العربية ، مصر الطدعة   - 2
 .1994( لسنة 27( م  بانو  التحكيم المصري ربم )42.و انظر المادة )12، ص 2007الأولى 

 .713ية والت ارية ، مرجن سابق ، ص د/ ادوارد عيد ، أصوه المحاكمات في القضايا المدن  - 3
 ( م  بانو  المرافعات العرابي.269انظر نص المادة ) - 4
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أما إذا كا  اتفاق التحكيم يتضم  اختصاص هيئة التحكيم بالنظر في المسائل الوبتية والمستع لة 
ب ان  النظر في موضوج النزاج محل عقدد التحكيم فدلا يعتدر االت اا إلى المحكمة المختصة ندزوا عدد  

 .(1)ما لم يتمسك الطدرف الآخددر بوجود اتفاق التحكيم  ،علق بموضوج النزاجلدر  التحكيم المت
 المبحث الثاني
 آثار قارار التحكيم

اتفاق الأ راف  أوإذا توافرت في برار التحكيم الشرو  الشكلية والموضوعية التي نص عليها المشرج 
تطديق إجرااات التحقيق وسماج لهادة وتم  ،القواعد القانونية الواجدة التطديق على موضوج النزاج بشا 

 ،والتمل القرار على العناصر ال وهرية م ل أسماا وأبواه الخصوت ،الشهود أو الخدراا إذا لزت الأمر
 ،والمكا  الذي صدر فيه ،وكتابة الحكم  وأسداب الحكم ومنطوبه ،وأدلة الإثدات ومستنداتهم ،وعناوينهم

وصدر الحكم بااتفاق أو بأ لدية الآراا بعد  ،(2)يعات المحكمي  وأسماا وعنواني  وتوب ،وتاريخ صدور 
 ،،  رت  م موعة م  الآثار سنتناولها في ثلاث مطال (3)المداولة  دقا للقانو  أو بواعد العده والعرف 

ونتطرق في  ،ونخصص المطل  ال اني لديا  و ية الأمر المقضي ،نتناوه في الأوه استنفاد واية المحكمي 
 ل  ال الث إلى تنفيذ برارات التحكيم  على النحو الآتي :المط

 استنفاد ولاية المحكمين -المطلب الأول
بصدور برار التحكيم في الميعاد المحدد يستنفد المحكمو  صلاويتهم وتنتهي مهمدتهم بنظدر موضدوج 

صددة أصددلا بنظددر وي دد  كتابددة الحكددم وييددداج الأصددل مددن مشددار ة التحكدديم بلددم كتدداب المحكمددة المخت ،النددزاج
، وا ي ددوز للمحكمددي  نظددر النددزاج مدد  جديددد ولددو تدددي  لهددم عدددت (4)الدددعوي خددلاه ثلاثددة الأيددات التاليددة لصدددور  

لكدد  السددلاه الددذي يطددرح هددو هددل ي ددوز للمحكمددي  بعددد صدددور بددرار التحكدديم   ،عدالددة أو عدددت صددحة بددرارهم
وهددل ي ددوز للمحكمددي  إصدددار بددرار  ،التحكدديمتصددحيح الخطددأ المددادي أو الأخطدداا ال وهريددة الوابعددة فددي بددرار 

اخر خلاه ميعاد التحكيم يصحح القرار السابق إذا لم يتم إيدداج أصل الحكم في بلم كتاب المحكمدة المختصدة 
وهدل ي دوز للمحكمدي  تفسدير  ،أصلا في الفصدل بالموضدوج ولدم يدتم إعدددددلا  الخصدوت بمنطدوق الحدددكم السدابق

نتعددرف علددى  ،ض فددي منطوبددة أو كددا  مدهمددا ممددا يتعددذر علددى الخصددوت تنفيددذ  بددرار التحكدديم إذا لددابه  مددو 
 التفاصيل على النحو الآتي :

 
                                                           

 .77راجن د/ اومد إبراهيم عدد التواب ، اتفاق  التحكيم والدفوج المتعلقة به ، مرجن سابق ، ص  - 1
 ( م  بانو  المرافعات العرابي.270انظر المادة )  - 2
( م  بانو  التحكيم 31( م  بانو  التحكيم المصري   والمادة )43بانو  المرافعات الليدي. والمادة )( م  760انظر المادة ) - 3

 النموذجي.
 ( م  بانو  المرافعات الليدي التي وددت المدة بخمسة أيات.762( م  بانو  المرافعات العرابي ، وانظر المادة)271انظر المادة )  - 4
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  تصحيح حكم التحكيم –أولا 
المشرج العرابي التر  أ  يكو  برار التحكيم الصادر م  المحكمي  بد صدر بشكل  مكتدوب  وعليده 

لدك انده ي د  أ  نفدرق بدي  والدة إيدداج بدرار التحكديم  ا ،بد يقن م  المحكمي  أخطاا مادية فدي كتابدة القدرار
وبدددي  والدددة عددددت إيدددداج بدددرار التحكددديم فدددي المحكمدددة   ،فدددي المحكمدددة المختصدددة ويعطددداا صدددورة عنددده للخصدددوت

 ،ففي م ل هذ  الحالة الأخيرة  ي وز للمحكمي  تصحيح الأخطاا المادية التدي لحقدت بدرار التحكديم ،المختصة
ويشدتر  أيضدا أ   ،بد  تم إعلانهم بمنطدوق الحكدم أو تدم نشدر الحكدم أو جدزا مندهبشر  أ  ا يكو  الخصوت 

وي دد  أ  يكددو  القددرار صددادر مدد   هيئددة التحكدديم التددي أصدددرت القددرار  ،يددتم التعددديل خددلاه المهلددة المحددددة
ف ذا تخلف لر  م  هذ  الشرو   فا  تصحيح برار المحكمي   يكو  با لا ويخرج م  اختصاصهم   ،الأوه

  .يكو  م  اختصاص المحكمة المختصة التي أودج فيها أصل برار التحكيمو 
أمددا فددي والددة إذا تددم تسددليم صددورة مدد   بددرار التحكدديم للخصددوت وتددم إيددداج اصددل واتفدداق التحكدديم فددي  

ففي م ل هذ  الحالة ا ي وز للمحكمي  تصحيح الأخطاا الماديدة الدواردة فدي بدرار الحكدم  ،المحكمة المختصة
ا  وايتهم بد انتهدت واسدتنفد المحكمدي  سدلطة  ،،عنهم بعد إيداج أصل الحكم في بلم كتاب المحكمةالصادر 

الدت في الموضدوج وبالتدالي يكدو  تصدحيح الأخطداا الماديدة مد  اختصداص المحكمدة التدي أودج  فيهدا أصدل 
    .برار المحكمي 

انتهدى الميعداد المحددد وتدم إعدلا   إذا ،فلا ي وز للمحكمي  إصدار بدرار اخدر لتصدحيح القدرار السدابق
إذ ا ي وز الفصل في الموضوج الواود لدنفس السدد  مدرتي   لسدقو  وقهدم فدي الفصدل  ،الحكم إلى الخصوت 

 .(1)ولمنن التضارب بي  الأوكات 
ر دم انده تطدرق فدي  ، (2)الك المشرج العرابي ا فدل بيدا  وكدم الأخطداا الماديدة فدي بدرار المحكمدي  

 المحاكم الصادرة منم  بانو  المرافعات إلى الأخطاا المادية الدحتة أو الحسابية في الأوكات  (167المادة )
ولكدد  مدد  جاندد  أخددر تندداوه المشددرج  .ويددث تقددوت المحكمددة بتصددحيح هددذ  الأخطدداا بندداا علددى  لدد  الخصددوت

صدحة القدرار إذ فدي فدي بدرار التحكديم أو فدي الإجدرااات التدي تدلثر فدي  الأخطاء الجوهريةالعرابي  بيا  وكدم 

                                                           
 . 613، ص 2004، التحكيم في المنازعات الدحرية ، دار النهضة العربية ، مصر ،  دعة راجن د/ عا ف محمد الفقى   - 1
( م  اتفابية 33إا ااتفابية عما  العربية بد ألارت إلى الأخطاا المادية والحسابية ويث نصت عليها الفقرة الأولى م  المادة )  - 2

وبن في القرار خطا مادي كتابي أو وسابي ، ي وز للهيئة تلقائيا أو بناا على  على انه ) إذا 1987عما  العربية للتحكيم الت اري لسنة 
 ل  كتابي م  اود الطرفي  أ  تقوت بتصحيحه بعد إخطار الطرف الآخر بالطل  على أ  يقدت  ل  التصحيح خلاه خمسة عشر يوما 

 م  تاريخ استلات القرار (
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كمدددا ي دددوز للخصدددوت أ   ،م دددل هدددذ  الحالدددة يتعدددي  علدددى المحكمدددة مددد  تلقددداا نفسدددها أ  تدطدددل بدددرار المحكمدددي 
 . (1)يتمسكوا أمات المحكمة المختصة بدطلا  برار التحكيم إذا لابه خطأ جوهري 

بدد تقدن مدنهم بينما ن د أ  المشرج المصري بد مدنح المحكمدي  سدلطة تصدحيح الأخطداا الماديدة التدي 
أثناا كتابة برار التحكيم م  تلقاا نفسها أو بناا على  ل  اود الخصوت خلاه ثلاثي  يوما م  تاريخ صددور 

أي انه سمح لهيئة التحكيم بتصحيح ما يقدن مد  أخطداا كتابيدة أو وسدابية فدي بدرار التحكديم  ،(2)برار التحكيم 
 .(3)بناا على  ل  اود الخصوت 
( اجدداز للمحكمددي  33ونسددتيراه النمددوذجي للتحكدديم فددي الفقددرة الأولددى مدد  المددادة)وبددد أجدداز بددانو  اا

بتصحيح الأخطاا المادية أو الحسابية الواردة في برار التحكيم خلاه ثلاثي  يوما م  تاريخ صدور  بناا علدى 
  . ل  اود الخصوت بشر  إعلا  الطرف الآخر

الدا ددل خددلاه مهلددة التحكدديم المحددددة إذا لددم   وي ددوز للمحكمددي  إصدددار بددرار اخددر يحددل محددل القددرار 
ا  العيد  النداتن عد   ،يعترض عليه الخصوت وبدلوا التقيد بمضمو  القرار ال اني  فيكو  هذا القرار صحيحا

صدددور  ي علدده با ددل بطددلا  نسدددي يعددود للخصددوت وددق التمسددك بدده، أمددا إذا  اعتددرض عليدده اودددهم وتمسددك 
أو تم تصحيح القرار دو  إعلا  الطرف  ،رار بعد انتهاا الميعاد المحدد للتحكيمأو تم تعديل الق ،بالقرار الأوه

 (4)الآخر فا  القرار ال اني يكو  با لا 
 الأحكام الإضافية -ثانيا 
يحددتفع للمحكمددي  بعددد اسددتنفاد وايددة الفصددل بددالنزاج  ب صدددار بددرارات إضددافية فددي  لدددات جزئيددة أو   

لى هيئة التحكيم خلاه إجرااات التحكيم وا فل عنها المحكمو  ولدم يدتم الددت مسائل تمهيدية بدمها الأ راف إ
ف ذا أ فلت هيئدة التحكديم مد  خدلاه القدرار الدذي أصددرته بعد  الطلددات التدي تقددت بهدا الأ دراف خدلاه  .فيها

اتفدداق جدداز لهددا أ  تفصددل بهددذ  الطلدددات خددلاه المدددة المحددددة لهددا فددي  ،إجددرااات التحكدديم ولددم يددتم الدددت فيهددا
وتكدو  هدذ  الأوكدات صدحيحة ومنت دة لكافدة اثارهدا  ،التحكيم أو التي ندص عليهدا القدانو  بعدد إعدلا  الخصدوت

  .(5)ويتوج  عدت  رح هذ  المسائل م  جديد على المحكمة المختصة 
                                                           

( م  بانو  المرافعات العرابي ما 203ابي  ، وبد بينت الفقرة الخامسة م  المادة  )( م  بانو  المرافعات العر 273انظر المادة ) - 1
المقصود بالخطأ ال وهري ويث نصت  )ويعتدر الخطأ جوهريا إذا اخطأ الحكم في فهم الوبائن أو ا فل الفصل في جهة م  جهات 

ى على خلاف ما هو ثابت في محضر الدعوي أو على الدعوي أو فصل في ليا لم يدج به الخصوت أو بضى بأك ر مما  لدو  او بض
خلاف دالة الأوراق والسندات المقدمة م  الخصوت أو كا  منطوق الحكم منابضا بعضه لدع  او كا  الحكم  ير جامن لشرو ه 

   305القانونية ( ، وانظر د/ ادت وهي  النداوي ، المرافعات المدنية ، مرجن سابق ، ص 
 .1994( لسنة 27( م  بانو  التحكيم المصري ربم )50لأولى م  نص المادة )انظر الفقرة ا  -  2
 .470راجن د/ وسني المصري ، التحكيم الت اري الدولي في ضل القانو  الكويتي والقانو  المقار   ، مرجن سابق ، ص  -  3
 .722، ص د/ ادوارد عيد ، أصوه المحاكمات في القضايا المدنية والت ارية ، مرجن سابق   - 4
 .280د  / ناصر ناجي محمد جمعا  ، لر  التحكيم في العقود الت ارية ، مرجن سابق ، ص  - 5
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( مدد  بددانو  التحكدديم هيئددة التحكدديم سددلطة إصدددار بددرارات 51وبددد مددنح المشددرج المصددري فددي المددادة ) 
ويكدو  ذلدك بنداا علدى  لد  اودد   ،لاه مدة ا تت اوز ثلاثي  يومدا مد  تداريخ صددور بدرار التحكديمإضافية خ
وبشددر  عدددت  ،بشددر  إعلاندده إلددى الطددرف الآخددر خددلاه ثلاثددي  يومددا التاليددة لتسددلمه وكددم المحكمددي  ،الخصددوت

  ا يقدوت الم حكدم ويشدتر  كدذلك أ  ،إيداج أصل وكدم التحكديم لددي بلدم كتداب المحكمدة المختصدة بنظدر الندزاج
كم و ية الأمر المقضي به  بتعديل أو تكملة الطلدات التي تم الفصل فيها بالزيادة أو النقصا  ويث تكو  للح 

بينما المشرج العرابي لدم يددي  لندا وكدم القدرار الإضدافي الدذي يصددر  المحكمدي  بعدد اسدتنفاد وايدة الفصدل  .(1)
وت أثناا إجرااات التحكيم والتدي ا فدل عنهدا المحكمدو  ر دم انده بدد تدم بالنزاج في الطلدات التي تقدت بها الخص

( م  بانو  المرافعات إلى المسائل الأوليدة  التدي لهدا تدأثير فدي موضدوج التحكديم أو 268التعرض في المادة )
ففدي م ددل هدذ  الحداات يتعددي  علدى المحكمددي   ،قباال صاادور قارار المحكمااينالتدي تخدرج عدد  وايدة المحكمدي  

 .وبف ع  الفصل في النزاج وتى يتم الدت بالمسائل الطارئة م  بدل المحكمة المختصةالت
وا فدل المحكمدي  الفصدل ب دزا مد  الطلددات التدي تقددت  موضوع النزاع غير قابل التجزئاةأما إذا كدا  

بهددا الخصددوت أثندداا إجددرااات التحكدديم  بحيددث أ  الحكددم الصددادر فددي لددق مندده يددلثر علددى الفصددل فددي أجزائدده 
ففدي هدذ  الحالدة ا  تتقيدد المحكمدة المختصدة بدالقرار الصدادر عد   المحكمدي   ،الأخري وفدات الميعداد المحددد

فقد سمح المشرج العرابدي للمحكمدة المختصدة النظدر فدي القضدية كدلا أو بعضدا إذا كاندت صدالحة للفصدل  ،(2)
يم مد  نقدص وبدد نصدت علدى ذلدك  أو تقوت ب عادة القضية  إلى المحكمي  لإصلاح ما لداب بدرار التحكد ،فيها

( مدد  بددانو  المرافعددات، وبالتددالي ي ددوز للخصددم أ  يرفددن دعددوي أمددات المحكمددة للفصددل بالموضددوج 274المددادة)
 . (3)ب مين الطلدات م  جديد 

  .تفسير حكم المحكمين –ثالثا 
إا اندده  ،ر ددم أ  الم حكددم يسددتنفد سددلطة  الدددت فددي موضددوج النددزاج مدد  جديددد بعددد صدددور بددرار التحكدديم

كم التحكيم مدهم  ،ي وز للخصم  ل  تفسير الحكم الصادر م  هيئة التحكيم  لصعوبة تنفيذ  وذلك إذا كا  و 
صدر بعدارات  ير محددة  أو بسد  وجود عي  في صيا ة القرار أو لم يتم صيا ته صيا ة بانونية بشكل 

تد  بطريقدة تعدذر علدى ا كدأ    ،لخصدوت تنفيدذ  بطريقدة صدحيحةجيد  أو إذا لاب الحكم بع  ال موض أو ك 

                                                           
 . 472د/ وسني المصري ، التحكيم الت اري الدولي في ضل القانو  الكويتي والقانو  المقار   ، مرجن سابق ، ص  - 1
 .281رية ، مرجن سابق ، صد/ ناصر ناجي محمد جمعا  ، لر  التحكيم في العقود الت ا - 2
( م  بانو  المرافعات المدنية والت ارية الليدي على انه ) إذا أ فلت المحكمة الحكم في بع  الطلدات 292نصت المادة ) - 3

 الموضوعية جاز لصاو  الشأ  أ  يكلف خصمه بالحضور أمامها لنظر هذا الطل  والحكم فيه (.
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يصدر برار التحكيم ويتضم  عدارات إنشائية  ير منضدطة أو تستعمل مصطلحات  ير بانونية في صيا ة 
 .(1)القرار أو يصدر في لكل توصية مما يلدي إلى ال موض أو اللدس عند تنفيذ القرار 

بعددد إصدددار بددرار التحكدديم وانتهدداا فقددد مددنح المشددرج المصددري لهيئددة التحكدديم صددلاوية تفسددير الحكددم 
دكم  موض ويذا  لد  صداو  المصدلحة خدلاه مددة معيندة  ،مهمتها م  الفصل بالنزاج  ،إذا لاب منطوق الح 

( مد  بدانو  التحكديم علدى انده ) 49ويث نصت الفقرة الأولى م  المدادة ) ،بشر  إعلا  الخصم الآخر بذلك 
 ،خدلاه ال لاثدي  يومدا التاليدة لتسدلمه وكدم التحكديم ،التحكديم ي وز لكل م   رفدي التحكديم أ  يطلد  مد  هيئدة

وي د  علدى  الد  التفسدير إعدلا  الطدرف الآخدر بهدذا الطلد  بدددل  ،تفسددير مدا وبدن فدي منطوبده مد   مدوض
 .(2)تقديمه لهيئة التحكيم ( 

كم التحكيم   دقا للقانو  الليدي يرجن إلى المحكمة المختصة التي أودج فيها أصدل بدرار  أما تفسير و 
كدم المحكمدي  ا  تفسدير القدرار يخدرج مد   ،التحكيم والتي يكدو  رئيسدها مختصدا ب صددار بدرار صدي ة تنفيدذ و 

اختصاص المحكمي  الذي  أصدرو  تدعا لخروج القضدية مد  يددهم واسدتنفاد سدلطة النظدر فدي الموضدوج  مد  
) ي وز للخصوت أ  يطلدوا إلى المحكمة  ( م  بانو  المرافعات الليدي على انه290فقد نصت المادة ) ،جديد

ويقددت الطلد  بالأوضداج المعتدادة لرفدن  ،التي أصدرت الحكم تفسير ما وبن في منطوبده مد   مدوض أو ابهدات
  .الدعاوي (

ر دم انده   ،أما المشرج العرابي لدم يحددد فدي بدانو  المرافعدات ال هدة المختصدة فدي تفسدير بدرار التحكديم
وعليده يكدو  تفسدير  ،(3)فسير المتطور للقانو  ومراعاة الحكمة م  التشرين عند تطديقده الزت القاضي ب تداج الت

ال مددوض الوابددن فددي بددرار التحكدديم مدد  اختصدداص المحكمددة المختصددة أصددلا بددالنظر فددي النددزاج وهددي المحكمددة 
 .المختصة بوضن الصي ة التنفيذية على اصل برار التحكيم 

فقددرة تمددنح المحكمددي  صددلاوية تفسددير بددرار التحكدديم إذا لدداب  أمددا إذا كددا  اتفدداق التحكدديم  يتضددم  
ففددي م ددل هددذ  الحالددة فددا  تفسددير القددرار يخددرج مدد  اختصدداص المحكمددة  ،منطوبدده بعدد  ال مددوض أو اللدددس
( م  بانو  ااونستيراه النمدوذجي 33وبد أجازت ذلك الفقرة )ب(م  المادة) .ويكو  م  اختصاص المحكمي 

محكمددي  القيددات  بتفسددير جددزا أو نقطدده معينددة مدد  بددرار التحكدديم بندداا علددى  لدد  اوددد للتحكدديم  ويددث أجددازت لل
 .وبالتالي يكو  التفسير جزا م  برار التحكيم ،الخصوت وبشر  إعلا  الطرف الآخر

                                                           
،  2005، مطابن السودا  للعملة المحدودة، الطدعة الأولى  2005بانو  التحكيم  السوداني لسنة د/ إبراهيم ممد اومد درين ، لرح  - 1

  60ص
وبد بينت الفقرة ال انية م  نص المادة  إجرااات ومواعيد تفسير وكم المحكي .راجن د/ وسني المصري ، التحكيم الت اري الدولي   -  2

 .467، مرجن سابق ، صفي ظل القانو  الكويتي والقانو  المقار   
 1979لسنة  107( م  بانو  الإثدات العرابي ربم 3انظر المادة ) - 3
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وعنددما يدتم إوالدة تفسدير بدرار التحكديم إلدى هيئدة التحكديم يتعدي  عليهدا أ  تلتدزت وددود التفسددير وا  ا 
وذلك ا  الم حكدم بدد اسدتنفد وايدة الفصدل بالموضدوج  ،قرار بتعديل الحكم بالإضافة أو الحذفتت اوز ودود ال

ولدده الحددق فقدد  فددي تفسددير العدددارات ال امضددة الددواردة فددي منطددوق الحكددم بحيددث يند ددي أ  ا يخددرج عدد  هددذ  
ففددي م ددل هددذ   ،قددرارفدد ذا لددم يقددوت الم حكددم بهددذ  المهمددة خددلاه الميعدداد المحدددد أو رفدد  تفسددير ال .(1)الحدددود 

كدم  كدم المحكمدي  إلدى المحكمدة المختصدة بنظدر الندزاج أصدلا والتدي أودج فيهدا أصدل و  الحاات يعود تفسدير و 
 .بناا على  ل  الخصم صاو  المصلحة ،التحكيم

 حجية الأمر المقضي -المطلب الثاني
رو  التددي ندددص الددك أ  بددرار التحكددديم  الصددادر مددد  المحكمددي  ي ددد  أ  يكددو  مسدددتوفي كافددة الشددد

وا  يكو  عقدد التحكديم بدد اسدتوفى  أركانده الشدكلية والموضدوعية لكدي يصددر بدرار التحكديم  ،(2)عليها المشرج 
بشكل صحيح ويكو  بابل للتنفيذ م  بدل أ رافه بشكل اختياري دو  ودوث معوبات أو مشاكل بد تلدي إلى 

كددم التحكدديم و يدة الأمددر المقضددي بدد ه مندذ صدددور  فيمددا بضدى بدده بحيددث ا ي ددوز عددت تنفيددذ  ويددث يكتسد  و 
ولكد  مددن ذلدك بددد يشددوب بدرار التحكدديم بعدد   ،إعدادة ذات النددزاج للفصدل فيدده مدد  جديدد مدد  بددل هيئددة التحكدديم

، أو تخلددف ركدد  أو لددر  مدد  لددرو  (3)الحدداات التددي تسددتوج  بطلاندده إذا تددوافر سددد  مدد  أسددداب الدددطلا  
د التحكدديم بددالطع  فيدده  أمددات ال هددة المختصددة للنظددر فددي هددذا عقددد التحكدديم فيقددوت صدداو  المصددلحة فددي عقدد

وماا مادى إخضااع قارار  ما هي المحكمة المختصة بالنظر باالنزاع ؟ ااعتراض مما يلدي إلى  رح التسدا ه
 التحكيم للطرق الطعن المقررة في القانون ؟

ا منده إذا تدوافرت والدة أجاز المشرج العرابي  للمحكمة المختصة با  تدطل برار التحكيم كله أو بعضد
، والمحكمة المختصة بنظر (4)( م  بانو  المرافعات  272م  واات الدطلا  التي نصت عليها في المادة )

مددا لددم يكدد    ،النددزاج هددي محكمددة الددددااة لأنهددا ال هددة المختصددة بوضددن الصددي ة التنفيذيددة علددى بددرار التحكدديم
وللمحكمددة أ  تصدددق علددى بددرار المحكمددي  أو  ،افالتحكدديم فددي بضددية تكددو  مدد  اختصدداص محكمددة ااسددتئن

ولهدا أ  تفصدل بدالنزاج بنفسدها إذا كاندت القضدية صدالحة  ،تعيد القرار إليهم لإصلاح ما لاب القرار م  نقص

                                                           
 .616د/ عا ف محمد الفقى ، التحكيم في المنازعات الدحرية ، مرجن سابق ، ص   -  1
 ( م  بانو  المرافعات العرابي.270انظر المادة ) - 2
 ابي التي بينت واات بطلا  برار التحكيم.( م  بانو  المرافعات العر 273انظر المادة )  - 3
( م  بانو  المرافعات العرابي على انه ) ي وز للخصوت عندما يطرح برار المحكمي  على المحكمة المختصة أ  273نصت المادة ) - 4

يرية أو بناا على اتفاق با ل إذا كا  بد صدر ب ير بينة تحر  -1يتمسكوا بدطلانه وللمحكمة م  تلقاا نفسها أ  تدطله في الأوواه الآتية 
إذا خالف القرار باعدة م  بواعد النظات العات أو الآداب أو باعدة م  بواعد التحكيم  -2أو إذا كا  القرار بد خرج ع  ودود ااتفاق. 

ي في القرار أو في إذا وبن خطأ جوهر  -4إذا تحقق سد  م  أسداب التي ي وز م  اجلها إعادة المحاكمة.  -3المدينة في هذا القانو . 
 الإجرااات التي تلثر في صحة القرار  (
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وكذلك أجاز المشرج للخصوت أ  يطلدوا م  المحكمة إبطاه برار التحكيم إذا لحق بحكم التحكيم  ،للفصل فيها
 . سد  م  أسداب الدطلا

فددا  وكمهددا يكددو    ،فدد ذا فصددلت المحكمددة بددالنزاج مدد  تلقدداا نفسددها أو بندداا علددى  لدد  اوددد الخصددوت
ولكدد   ا يكددو  الحكددم الصددادر  بددابلا  ،بددابلا للطعدد  فيدده أمددات محكمددة ااسددتئناف أو الطددرق المقددررة بالقددانو  
 .  المرافعات العرابي( م  بانو 275للطع  فيه  ع   ريق ااعتراض وهذا المنن  نصت عليه  المادة )

والخصددوت ا ي ددوز لهددم الطعدد  بقددرار التحكدديم أمددات هيئددة التحكدديم وينمددا يددتم ااعتددراض علددى  بددرار  
وعليده ا  ،المحكمي  أمات المحكمة المختصة أصلا للنظر بدالنزاج عد   ريدق رفدن دعدوي بطدلا  بدرار التحكديم

ا  وكددم المحكمددي  ا يعددد مرولددة مدد   ،عددنهم  ي ددوز للمحكمددي  أ  يقومددوا باسددتئناف بددرار التحكدديم الصددادر
ففددي   ،مددا لددم يكدد  وكددم  التحكدديم وارد علددى بضددية اسددتئناف ،مراوددل المحاكمددة التددي نظمهددا بددانو  المرافعددات 

 هذ  الحالة يكو  نظر النزاج م  اختصاص هيئة التحكيم للفصل فيه.
كم التحكديم أمدات المحكمدة  بينما ن د  المشرج الليدي أجاز  لأ راف عقد التحكيم برفن دعوي  بطلا  و 

كددم التحكدديم إذا تددوافرت والددة مدد  الحدداات التددي  ،المختصددة أصددلا بنظددر موضددوج النددزاج بددأ  يطلدددوا بطددلا  و 
وتدى لدو وجدد اتفداق بدي  الأ دراف علدى عددت االت داا لرفدن  ،( م  بانو  المرافعدات769نصت عليها المادة )

مختصدددة  إذا بدلدددت الطعددد  بقدددرار التحكددديم  الخيدددار بدددي  أ  تفصدددل وللمحكمدددة ال ،دعدددوي بطدددلا  وكدددم التحكددديم
بالموضوج إذا وجدت أ  القضية صالحة للحكدم  أو تدأمر ب والدة الموضدوج  إلدى اودد بضداتها إذا كدا  يحتداج 

ولهدا أ  تددأمر بوبدف تنفيدذ وكدم المحكمدي  إذا رأت أ  موضددوج الندزاج لده صدلة بندزاج اخددر  ،لمزيدد مد  التحقيدق
  .( م  بانو  المرافعات الليدي771جهة بضائية أخري  دقا للمادة ) منظور أمات

وكددذلك أجدداز المشددرج الليدددي لأ ددراف اتفدداق التحكدديم أ  يطعنددوا فددي الأوكددات الصددادرة مدد  المحكمددي  
، مددا لددم يكدد  الم حكمددو  (1) دقددا للقواعددد المقددررة اسددتئناف الأوكددات الصددادرة مدد  المحدداكم  ،بطريددق ااسددتئناف

فدددي الصدددلح أو كدددانوا محكمدددي  فدددي ااسدددتئناف أو إذا كدددا  الخصدددوت بدددد تندددازلوا صدددراوة عددد  ودددق مفوضدددي  
  ،(2)ااسدددتئناف أو إذا كاندددت بيمدددة الدددددعوي ا تت ددداوز النصددداب النهدددائي للمحكمددددة المختصدددة أصدددلا لنظرهددددا 

ة أصدلا بنظدر وأجاز المشرج الليدي  الطع  في أوكات المحكمي  بالتماس إعادة النظر أمدات المحكمدة المختصد
كددم بشدديا لددم يطلددده الخصددوت أو بددأك ر ممددا  لدددو   دقددا لمددا ورد فددي نددص  ،النددزاج باسددت ناا والددة إذا بضددى الح 

 .( م  بانو  المرافعات الليدي768المادة )

                                                           
( م  بانو  المرافعات المدنية والت ارية الليدي والتي نصت على انه ) ي وز استئناف أوكات المحكمي  بعد 767انظر المادة )  - 1

 المحاكم  (. وذلك  دقا للقواعد المقررة استئناف الأوكات الصادرة م  763التصديق عليها وس  المادة 
 .23، ص 2003راجن د/ علي بركات ، الطع  في أوكات التحكيم ، دار النهضة العربية ، مصر الطدعة ااولى  - 2
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( مدد  بددانو  التحكدديم يمنددن 52بينمددا ن ددد أ  المشددرج المصددري  دقددا للفقددرة الأولددى مدد  لددنص المددادة )
وا يدقدددى أمدددات  ،ي  بااسدددتئناف أو بالتمددداس إعدددادة النظدددر أو الطعددد  فيهدددا بدددالنق الطعددد  فدددي أوكدددات المحكمددد

كددم  دقددا للفقددرة  المحكددوت ضددد  إا  ريددق واوددد للطعدد  علددى أوكددات التحكدديم عدد   ريددق رفددن دعددوي بطددلا  الح 
 ( مدد  بددانو  التحكدديم المصددري أسددداب53، وبددد عددددت المددادة )(1)( مدد  بددانو  التحكدديم 52ال انيددة مدد  نددص )

 .(2)الطع  في بطلا  الحكم
 تنفيذ قرارات التحكيم - المطلب الثالث

كددم المحكمددي  يكتسدد  و يددة الأمددر المقضددي بعددد صدددور  وبعددد أ  تنفددذ  ددرق الطعدد  بدده لكدد  ا  ،و 
يمك  تنفيذ القرار جدرا على المحكوت عليه إا بعد وضن الصدي ة التنفيذيدة مد   بددل القاضدي المخدتص بنظدر 

فقددرار المحكمددي  يحتدداج إلددى  ،بندداا علددى  لدد  صدداو  الشددأ  ،و  لدده صددفة السددند التنفيددذيالنددزاج أصددلا لتكدد
كدم وتدى يدتمك  صداو  المصدلحة مد   التصديق عليه  م  بدل المحكمة المختصة التي أودج فيها  أصل الح 

كددم  والتصددديق عليدده مدد   ،تنفيددذ القددرار بِدددل المحكمددة إذ ا يكددو  القددرار بددابلا للتنفيددذ إا  بعددد إيددداج أصددل الح 
إذ  يشددتر  أ   ،بندداا علددى  لدد  اوددد الخصددوت وبعددد دفددن الرسددوت المقددررة   ،المختصددة أصددلا بنظددر الموضددوج

كددددم المحكمددددي  بالصددددي ة التنفيذيددددة ليرتدددد  أثددددار  القانونيددددة  ( مدددد  بددددانو  272 دقددددا لددددنص المددددادة ) (3)يقتددددر  و 
ا ينفدذ بدرار المحكمدي  لددي دوائدر التنفيدذ سدواا إذ نصدت فدي الفقدرة الأولدى علدى انده )  ،(4)المرافعات العرابي 

كا  تعيينهم بضاا أو اتفابا ما لم تصادق عليه المحكمة المختصة بالنزاج بناا على  لد  اودد الطدرفي  وبعدد 
 .(5)دفن الرسوت المقررة ( 

( مدد  بددانو  المرافعددات الليدددي علددى اندده ) ا يصددير وكددم 763وبددد نصددت الفقددرة الأولددى مدد  المددادة )
لمحكمدي  واجدد  التنفيددذ إا بددأمر يصدددر  باضددي الأمددور الوبتيددة بالمحكمددة التددي أودج أصددل الحكددم بلددم كتابهددا ا

وذلك بعد اا لاج على الحكم ومشار ة التحكيم والت دت مد  عددت وجدود مدا  ،بناا على  ل  اود ذوي الشأ 
 .ويوضن أمر التنفيذ بذيل أصل الحكم  ( ،يمنن م  تنفيذ 

                                                           
راجن تفاصيل ذلك  د/ وسني المصري ، التحكيم الت اري الدولي في ضل القانو  الكويتي والقانو  المقار   ، مرجن سابق ،   -  1

 .479ص
ع  أسداب بطلا  وكم التحكيم انظر د/ علي بركات ، الطع  في أوكات التحكيم ، دار النهضة العربية ، مرجن  مزيد م  التفاصيل - 2

. د/ صلاح الدي  650د/ عا ف محمد الفقى ، التحكيم في المنازعات الدحرية ، مرجن سابق ، ص   -وما بعدها ،  47سابق ، ص
لقدوه التحكيم في منازعات الت ارة الدولية ، دار الفكر ال امعي  ،الإسكندرية ، دعة جماه الدي   د/ محمود مصيلى ، الفعالية الدولية 

2004  ،146. 
 .720د/ ادوارد عيد ، أصوه المحاكمات في القضايا المدنية والت ارية ، مرجن سابق ، ص - 3
 ( م  بانو  المرافعات الليدي.763انظر نص المادة ) - 4
بية نصت على أ  المحكمة العليا لدي كل دولة متعابدة هي المختصة بوضن الصي ة التنفيذية على برارات إا أ  اتفابية عما  العر  - 5

 ( م  ااتفابية35التحكيم انظر المادة )
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الصي ة التنفيذية  ضرورية ل مين برارات التحكيم المراد تنفيذها جدرا علدى المحكدوت  ا ري  أ  وضن
وهدددي تخدددرج عددد  اختصددداص المحكمدددي  وتكدددو  مددد  اختصددداص المحكمدددة التدددي أودج فيهدددا أصدددل وكدددم  ،عليددده

 وبالتددالي ا ي ددوز للمحكمددي  وضددن الصددي ة التنفيذيددة وا يسددمح لهددم بددا  يددأذنوا بددالح ز وا بأيددة ،المحكمددي 
   .(1)إجرااات تحفظية 

بم ددرد النطددق بدده أو بعددد  ،وتنفيددذ وكددم المحكمددي  مدد  بدددل المحكددوت عليدده بددد يكددو  بشددكل اختيدداري 
كم المحكمي  و بد يكو  تنفيذ القرار جدرا على المحكوت عليه إذا رف  القيات  ،وضن الصي ة التنفيذية على و 

بددرار التحكدديم جدددرا عدد  المحكددوت عليدده بالوسددائل  بندداا علددى  لدد  المحكددوت لدده ويددث يددتم تنفيددذ ،بددذلك  وعددا
 .القانونية كما هو الحاه بتنفيذ الأوكات الصادرة ع  المحاكم المختصة

كم المحكمي  ومشار ة التحكيم ويعلا   وا يصار إلى التنفيذ ال دري إا  بعد التأكد م  إيداج أصل و 
كدأ   ،أكد م  عدت وجدود مدانن يمندن مد  القيدات بالتنفيدذوالت ،المحكوت عليه بالطرق المقررة في بانو  المرافعات

كددم المحكمددي   المنصددوص عليهددا فددي المددادة ) ( مدد  بددانو  المرافعددات 273تتددوفر والددة مدد  ودداات بطددلا  و 
كدم  الصدادر(2)العرابي  كدم المحكمدي  مخدالف للنظدات العدات أو أ  يوجدد تعدارض فدي الح    ،، م لا  كأ  يكدو  و 

كم المحكمي  وتى يكتس  صفة السند التنفيذيوي   وضن الصي ة ال  .تنفيذية م  بدل القاضي على ذيل و 
وسلطة القاضدي تقتصدر علدى وضدن الصدي ة التنفيذيدة ولديس لده أ  يدحدث مددوضوج الندزاج مد  جديدد  

دددكم المحكمددي   ب ضددافة التددزات أو أداا علددى المحكددوت عليدده  ،(3) كدد(4)أو ي عدده فددي و  م . ويصدددر الأمددر بتنفيددذ و 
أو رئدديس محكمددة ااسددتئناف فيمددا لددو كددا   ،المحكمددي  مدد  بِدددل رئدديس المحكمددة المختصددة أصددلا بنظددر النددزاج

 .النزاج بد صدر فيه وكم ابتدائي م  المحكمة المختصة
 

 
 
 
 
 
 خاتماةال

                                                           
 ( م  بانو  المرافعات المدنية والت ارية الليدي 758انظر نص المادة ) -  1
 ( م  بانو  المرافعات المدنية والت ارية الليدي.768)( م  بانو  التحكيم المصري.والمادة 53انظر المادة ) - 2
 . 95. ص 2001د/ اومد هندي ، تنفيذ أوكات المحكمي  ، الدار ال امعة ال ديدة للنشر ، مصر  دعة  - 3
 .218د / نديل إسماعيل عمر ، التحكيم في المواد المدنية والت ارية والدولية ، مرجن سابق ،ص   -  4
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تدي  خلاه الدحث أ  اتفاق التحكيم يرت  نتائن واثار متعددة  سواا أكانت اي ابية أو اثار سلدية 
وكذلك يرت  الحكم الصادر م  المحكمي  اثار أخري تتعلق بتعديل أو  ،ع  لر  أو مشار ة التحكيمناجمة 

  .تفسير أو بطرق الطع  أو بتنفيذ برار التحكيم
فالتحكيم ي عد م  الطرق الناجعة لف  المنازعات الت ارية والمدنية التي تنشا بي  الألخاص بناا 

 ،لمختصة أصلا بالفصل في الدعوي التي ترفن إليها م  بدل الخصوتب ان  وجود المحاكم ا ،على اتفابهم
بحيث ا يمك  إنكار الدور المهم  الذي يقوت به المحكمو  للفصل في المنازعات التي ترفن إليهم م  بدل 
 الأ راف والتخفيف م  الكم الكدير م  القضايا والدعاوي التي ترفن إلى المحاكم المختصة  نظرا لما يتمتن به

  .التحكيم م  السرية والمرونة والسرعة في الفصل بالمنازعات
فالتحكيم ي عد م  الوسائل التي تش ن على است مار ر وس الأمواه الأجندية داخل العراق ويث يدعث 

وعليه نقترح  ،في نفس المست مر اا مئنا  م  عدت خضوعه لإجرااات التقاضي الطويلة في محاكم الدولة
 :  التوصيات الآتية
أ  يتم إصدار بانو  جديد ينظم أوكات التحكيم بشكل مفصل سواا في المسائل الت ارية  -أوا 

والحقوق الشخصية المترتدة  ،وينظم التحكيم في المواد المدنية و مسائل الأوواه الشخصية ،الداخلية والدولية
بااستئناس بت ارب الآخري   ،العراقوكيفية و رق تنفيذ أوكات التحكيم الخارجي داخل  ،على المواد ال نائية

 مم  كانوا اسدق في إصدار بانو  خاص بالتحكيم من ااستهداا بقواعد بانو  ااونستيراه النموذجي للتحكيم.
تحديد المسئولية المدنية وال نائية للمحكمي  في والة إخلاه المحكم بواجداته أو في ولة  -ثانيا 

 .يها بمناسدة القيات بمهات التحكيمإفشاا أسرار الخصوت والتي تحصل عل
نشر ال قافة القانونية بي  الموا ني  م  خلاه وسائل الإعلات المختلفة بأهمية االت اا إلى  -ثال ا  

التحكيم لف  المنازعات التي تنشا بينهم ع   ريق التحكيم للتخفيف م  الكم الكدير م  القضايا التي ترفن 
  .إلى المحاكم
وذلك  ،وتدري  عناصر و نية للقيات بمهات التحكيم بي  الألخاص بشكل عاده ونزيه إعداد -رابعا  

م  خلاه  إنشاا مراكز متخصصة لتأهيل وتدري  المحكمي  بااستعانة بخدرات مراكز التحكيم العربية أو 
 .الأجندية

 
 
 
 ماراجاعال

 الكتب القانونية. -أولا 
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 علي حسن عبد الاميرالمدرس 

 مستنصريةكلية القانون/ الجامعة ال
 

Abstract 
Administrative Law required public administration at the most direct legal powers 

and responsibilities, as custodians of public interest, taking into account the 

principle of legality that all the actions pursuant to law or compatible with the legal 

system in the country.  On the other hand is not reasonable to follow the 

administration of the legality of the administrative decision to indefinitely, it 

makes no sense that the courts examine the application of attack by an unlawful 

decision before its application for a long time and stabilized the situation on the 

account within the legal construction work of the Department, as the flexibility that 

characterized the work of the Annex General to make administrative work more 

compelled to respond to the developments and the renunciation of all of Shell and 

would disrupt the administrative work, even if the administrative work in itself 

illegal as long as the acquired immunity that makes it Bminay for examining the 

legitimacy again. 

   To illustrate this idea to the administrative decision shameful to say that 

resolution defective can stop triggered by not a basis for the future while retaining 

the individual acquired rights resulting from this decision without having the same 

resolution of the sources of legitimacy, and this is supported by practice, as the 

decision defective exhaust induced by ignoring the administration to him and do 

not adopt it, in rendering its decisions in the future, while retaining the addressee 

resolution acquired rights to produce it not from the resolution, but the passage of 

time required to challenge any that the rights held by the addressee resolution 

defective in the future to pure product of the decision itself but Tattabratr of the 

effects of acquired rights, which produced an unlawful decision. 

 المقدمة
مد  المسلم به في القانو  الإداري, أ  ال هة الإدارية تملك الحق فددي سح  ما يصدر عنها مد , بدرارات،     

والقرارات الصادرة مد  اادار  كما نعلم ليسدت علدددى نفس الشاكلة فهنا  القدرارات السدليمة, وهدددددي القدرارات التدي 
متفقة مدددددن أوكات القانو , وهنا  القرارات المعيدة,  والتي أصابها عيد  مددددد  عيدوب عددددت المشدددروعية  صدرت

, فهددل تملددك ال هددة الإداريددة سددح  كددل مدددددا يصدددر عنهددا مدد  بددرارات ؟, أت أ  هنددا  بددرارات إداريدده ا تملددك 
 ها ؟ ال هة ااداريه سحدها وا  كا  الأمر كذلك فما هو السد  م  منع
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ا  القرار  ير المشروج هو ذلك القرار المعي  بعي  مد  العيدوب التدي يترتد  عليهدا الحكدم ب ل ائده عد        
 ريق القضاا , وهددي عيددوب ااختصاص والشددكل والمحدل وعددي  اانحدراف بالسدلطة وهدي العيدوب المعروفدة 

دد  القرارات الإدارية المعيددة, تتددن اادارة واودد وللتخلص مد بأوجه الطع  في القرارات ااداريه  ير المشروعة.
م   رق ثلاثة,  فهي أما أ  تقوت مد  تلقاا نفسها بتدار  ما أصاب برارها مددد  عي  فتقوت بسدحدة أو تعديلده 
بما يتفق من نص القانو ,أو أ  يتقدت  صاو  الشأ  إلى اادار  عددارضا عليها وجهة نظر  وموضحا لهدا مددا 

رها م  عي  فددا  است ابت إلى تظلمه فدها ونعدم, أمدا إذا تعنتدت لوجده نظرهدا فدلا يكدو  أمددددات ذوي أصاب برا
 الشأ  إا الل وا للقضاا عارضا مسألته عليه مطالدا ب ل اا ذلك القرار المعي  وهذا هو الطريق ال الث 

القددانو  لتعامددل بعدددها معاملددة  ومدد  المعلددوت  أ  القددرارات المعيدددة تتحصدد  بانقضدداا مدددد  معيندده يددنص عليهددا
القرارات السليمة ويث يمتندن علدى اادارة سدح  أو إل داا هدذ  القدرارات بعدد انقضداا هدذ  المددة, وبعددارة اخدري 
ا  سلطة اادارة في سح  القرار الإداري المعي  تكو  مقيدة بالمدة التي نص عليها القانو  وهي في العدراق 

دة اكتسدد  القددرار ااداري وصددانة تعصددمه مدد  السددح  او اال دداا ويعامددل سددتو  يومددا فدداذا انقضددت هددذ  المدد
معاملة القرار ااداري المشروج وايمك  اثار  عدت مشروعيته بعد ذلك اا اذا كا  القرار بدد صددر اسدتنادا الدى 

ميعداد ال ش او الخطا ال سيم م  جاند  اادارة عنددها ي دوز اثدارة عددت مشدروعيته فدي أي وبدت دو  التقييدد ب
م  جهدة اخدري فدا  مدددا المشدروعية يلدزت اادارة  بدا  تكدو  تصدرفاتها مطابقدة للقواعدد القانونيدة  الستي  يوما.

فالقواعدد القانونيدة هدي بطديعتهدا ملزمدة لدلادارة وتصدرفات اادارة ي د  ا  تكدو  تطديقدا لتلدك ،النافذة فدي الدولة
تم ال ا ها او تعديلها،اا ا  العمل ااداري مر  بطديعته فداادارة القواعد وتدق اادارة ملزمة بهذ  القواعد مالم ي

بعملها اليومي ي   ا  اتكو  م رد اله صماا تنفذ ما تنص عليه القواعد القانونية وانما ابد ا  تتمتن بقدر 
 م  ورية التصرف م  اجل ديمومة عمل المرفق العات.

رض مستمر بي  مددئي  ااوه هدو مدددا المشدروعية الدذي يلزمهدا  ا  اادارة وفي اثناا عملها اليومي تواجه تعا
ومدددددا ديمومدددة  ،بتطديدددق القدددانو  وهدددذا المدددددا جيدددد لتحقيدددق العدالدددة بدددي  اافدددراد اا انددده يدطدددئ العمدددل  ااداري 

ق المرفق العات الذي يعد م  اهم المداد  لعمل المرفق العات وم  مقتضدا  ا  اادارة ملزمدة بادامدة عمدل المرفد
العات بانتظات وهذا المددا صع  التحقق اذا ما رجعت اادارة في كل صد يرة وكديدرة الدى  القواعدد القانونيدة فدي 

  .الدولة
واذا كا  المشرج بد وسم هدذا الخدلاف فدي العمدل ااداري مد  خدلاه الدنص علدى تحصدي  القدرارات ااداريدة   

اا انده مدن ذلدك  لدم يحدل المشدكلة نهائيدا ا  ،روعيةبعد مضي مدة معينة اي وز بعدها اثارة عي  عدت المشد
التسددا ه الددذي ي ددار بعددد تحصدد  القددرارااداري يتعلددق بالقيمددة القانونيددة للقددرار ااداري المحصدد  وفيمددا اذا كددا  
بامكا  اادارة الرجوج اليه  م  اجل اصدار بدرارات جديددة بااسدتناد الدى هدذا القدرار  يدر المشدروج والمحصد  

ويث سنسل  الضوا فدي المدحدث ااوه علدى دراسدة  نحاوه ااجابة عليه في هذا الدحث المتواضن.وهو ما س
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فكرة الظاهر في القانو  ااداري وكيف ا  القرار ااداري يتمتن بقرينة السلامة م  اجل ضما  اسدتمرار سدير 
ااداري ومدي تاثيرها المسدتقدلي  المرفق العات اما المدحث ال اني فسنتناوه به دراسة العيوب التي تواجه القرار

 . عليه باعتدار  عنصر م  عناصر المشروعية
 المبحث الاول

 الظاهر في القانون الاداري 
في الدداية ابد ا  ننو  الى ا  فكرة الظاهر ليست فكرة ودي ة فقد عرفت منذ ا   عرفت ال ماعات   

تة وس  درجة التطور والربي في كل تنظيم ( ولك  بنس  متفاو 1اانسانية ااولى التنظيم القانوني )
لذلك ليس  ريدا القوه ا  النظم القانونية القديمة عرفت فكرة الظاهر  و عملت بها وذلك تحت  ،اجتماعي

ففي الشريعة ااسلامية م لا يعد ،تاثير بيم واعتدارات فرضها الوابن المتنوج والمصلحة العليا منذ برو   ويلة
وهذا ،(2ويث ا  الديانات لرعت اثدات خلاف الظاهر) ،مالم يقم الدليل على خلافها الظاهر عنوا  الحقيقة

,لعل بعضكم يكو  الح  بح ته م   ،ما بضى به رسوه   )صلى   عليه وسلم ("انكم لتختصمو  الي
 بع  فابضي له على نحو ما اسمن منه فم  بطعت له م  وق اخيه ليئا فلا ياخذ  فانما ابطن له به 

 (.3بطعة م  النار ")
وفي م اه القانو  ااداري تدرز فكرة الظاهر في تصرفات اادارة القانونية التي تهدف م  ورائها الى اوداث 

( وتصرفات اادارة القانونية هي التي تهممنا في هذا الم اه باعتدار ا  الظاهر ينشا 4اثار بانونية معينة )
–او المتلابية من ارادة اخري  -القرار ااداري –ارة بارادتها المنفردة في كل علابة بانونية تفصح عنها ااد

–واذا كا  الموظف الظاهر ،بااسالي  التي نظمها القانو  بهدف ترتي  اثار بانونية معينة -العقد ااداري 
ية ع  اك ر تطديقات النظرية ليوعا فا  في تصرفات اادارة القانونية تطديقات اتقل اهم–الموظف الفعلي 
على دراسة  -ر م تعدد موضوعات نظرية الظاهر -وسنقتصر الحديث  في دراسدتنا هدذ   ،الموظف الظاهر

فكرة الظاهر في م اه تحص  القرار ااداري م  السح   واال اا انطلابا م  الحقيقة القائلة با  الظاهر 
فراد تنفيذ القرارات اادارية واالتزات بها وبالتالي على اا،في القرارات اادارية بمشروعيتها وتى ي دت العكس
م  جهة اخري فا  القرار ااداري  ير المشروج الذي  (.5 الما صدرت م  اادارة وفق بواعد المشروعية )

يرت  بشكل مدالر وقوق للافراد بعد فوات مواعيد الطع  القضائية يكتس   وصانة تعصمه م  السح  او 
داري  ير المشروج الذي يولد وقوق اافراد ويدقى فترة معقولة يخلق مظهرا خادعا اال اا وذلك ا  القرار اا

لذلك يعتدر تحص  القرار ااداري بفوات مواعيد الطع  باال اا م   ،بصحة المراكز القانونية النالئة عنه
لقرارات ااوه في دراسة برينة سلامة ا،تطديقات نظرية الظاهر لذلك سوف نخصص لهذا المدحث مطلدي 

 اادارية والل اني لدراسة فكرة وصانة القرار ااداري 
 قرينة سلامة القرارات الادارية -المطلب الاول :
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يعد القرارااداري م  ابرز امتيازات السلطة العامة التي تتمتن بها اادارة وم  اهم وسائل مدالرتها     
ردة اوداث ت يير في المراكز القانونية القائمة وانشاا مراكز لوظيفتها اادارية، اذ تستطين اادارة بارادتها المنف

 (.6بانونية جديدة فترت  التزامات على عاتق اافراد وتنشا لهم الحقوق )
وهذا القرار الذي تتخذ  اادارة ينتن اثار  القانونية واه نفاذ  وتى لو كا  معيدا وذلك   استنادا الى برينة     

ية التي تعتدر م  السمات المميزة للاعماه اادارية بصفة عامة والقرارات اادارية الصحة والسلامة القانون
لذلك سوف  ،بصفة خاصة والتي ينتن عنها نتائن عديدة يعدها الفقهاا بم ابة امتيازات ممنووة الى اادارة

 ذ  القرينة.نتناوه في هذا المطل  معنى برينة سلامة القرارات اادارية والنتائن التي تترت  على ه
 معنى قرينة سلامة القرارات الادارية. -الفرع الاول :

يقصد بقرينة سلامة القرار ااداري تمتن القرار ااداري بصحة ما تضمنه م  اوكات وبقيمة بانونية ولحي    
يحا فااصل في القرار ااداري انه مشروج ومطابق للقانو  ويدقى نافذ المفعوه بكونه صح (.7اثدات العكس )

والسد  في اعتدار القرار ااداري يتمتن بقرينة السلامة يرجن الى  (8م  تاريخ سريانه ووتى تاريخ انتها   )
ا  العمل ااداري بصورة عامة يحا  بضمانات خاصة كحس  اختيار الموظفي  الذي  يقومو  به وخضوعهم 

ات القانونية عند اتخاذ براراتهم وباوترات بواعد للربابة الرئاسية باستمرار واالتزات باتداج الشكليات وااجراا
 (9ااختصاص )

وبرينة السلامة التي يتمتن بها القرار ااداري تشمل كل اركانه التي تتوبف عليها مشروعيته ولذلك يفترض 
انه بد صدر م  بدل السلطة المختصة وفق الشكليات القانونية وانه بات على سد  له وجود مادي وسندد 

 (10ني صحيح سواا صدر القرار مسددا او  ير مسد  فانه يفترض انه بات على اسداب  صحيحة )بداندو 
( ا  السد  في تمتن القرار ااداري بقرينة السلامة هو ضما  سير المرافق العامة 11ويري الفقيه جيز)   

ا  النشا  ااداري سوف التي تستلزت ا  تستمر القرارات  ير المشروعة في انتاج اثارها بصفة ملبتة واا ف
يصاب بالشلل ولذلك فا  القرار  ير المشروج يتمتن بمشروعية ظاهرة تمكنه م  ا  ينتن  بصفة ملبتة اثار 
القرار المشروج اما الدكتور الطماوي فيري ا  " الوضن الذي تمليه  دائن اامور ا  م رد رفن دعوي بطل  

ا  يناه م  نفاذ هذا القرار واا انتهينا الى  نتي ة ايمك  ال اا برار معي  بح ة عدت مشروعيته ايمك  
 ا  هذا النشا  يقوت في معظمه على القرارات اادارية. ،وهي لل نشا  اادارة،التسليم بها

في ضوا ما تقدت يمك  القوه ا   كل برار اداري يتمتن بافتراض مسدق بموافقته للقانو  وهو ما يسمى    
القرارات اادارية م  الناوية القانونية وبهذ  الفكرة ينتن القرار ااداري اثار  القانونية  بقرينة صحة وسلامة

واه نفاذ  ويترت  على اافراد االتزات بما يتضمنه القرار م  واوجدات ولهم التمتن بما يمنحهم م  ووقوق 
ي والة الحكم بال ائه ويتحمل م  يهاجم وامتيازات واذا ارداوا الطع  بالقرار فا  هذا ايوبف اثار القرار اا ف

( كما ا  الطع  بالقرار ااداري ايوبف تنفيذ  ويعود امر ايقاف 12القرار عدئ اثدات عدت موافقته للقانو  )
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التنفيذ للادارة مالم تلزت  اادارة بموج  وكم بضائي بايقاف التنفيذ وهي الحاات التي يتعذر معها اعادة 
 (13يه في والة ااستمرار بالتنفيذ)الحاه الى ماكا  عل

( بمعنى ا  اادارة اتكو  ورة في 14)،ا  برينة سلامة القرارات اادارية ات عل م  العمل ااداري ورا   
بل ابد على اادارة ا  تحترت بواعد القانو  ،اتخاذ القرارات دو  مراعاة القواعد القانونية المطدقة في الدولة

لذلك على اادارة في  (16( الذي هو اود المكونات ااساسية للقانو  ااداري)15روعية)وذلك هو مددا المش
ادائها لوظائفها اادارية ا  تحترت ارادة المشرج واتخرج ع  نصوص القانو  واتتنكر لها او تعمل على 

 (17ا دو  جزاا)اهمالها بعدت تطديقها م  جاندها او الوبوف منها موبفا  سلديا بتر  اافراد يخالفونه
 النتائج المترتبة على مبدا قرينة سلامة القرارات الادارية -الفرع الثاني :

تترت  على برينة السلامة التي يتمتن بها القرار ااداري نتائن يعتدرها بع  الفقهاا امتيازات ممنووة الى 
( اتعد امتيازا تماما اذ إ  هنا  18جهة اادارة في وي  يري اخرو  ا  هذ  النتائن الطديعية لقرينة السلامة)
اذا اتعد برينة السلامة امتيازا ل هة .التزاما على عاتق اادارة في كل مرة تحتاجها م  اجل القيات بوظائفها

 ي:هئن هذ  النتاو  ،اادارة با  تملك التنازه عنها او ا  تل ا الى القضاا  الدة الحكم لها بما تدعيه
نافذا بم رد صدور  م  بدل السلطة اادارية التي تملك سلطة  -كما اسلفنا  –داري يصدح القرار اا -اوا: 

اصدار ذلك القرار ويكتمل بعد توبيعه م  بدل الشخص المختص باصدار  ومنذ هذا الصدور اا انه ايسري 
لشهر بحق اافراد الذي  يطدق عليهم اا اذا وصل الى علمهم وذلك ع   ريق اود وسائل ااعلات او ا

وهذا النفاذ ليس مقصورا على القرارات اادارية السليمة بل يشمل كذلك القرارات اادارية المعيدة اذا لم  (19)
 .يصل عيدها الى درجة م  ال سامة ي ردها م  صفتها اادارية وي علها معدومة

القانونية التي اوجدها القرار اذا صفة النفاذ هذ  تكو  ملازمة لكل برار اداري ومنذ صدور  وبذلك تتاكد الحالة 
واا ومدالرة بم رد صدور  سواا فيما يتعلق بما انشاا  م  وقوق اما فيما يتعلق بما فرضه م  التزامات 

 (20بحيث يتعي  على اافراد االتزات بذلك القرار على اعتدار ا  القرار م  ويث المددا مطابق للقانو  )
لقرار ااداري يحصل على القوة التنفيذية م  ذاته وبدو   مساندة او اجراا فكما القانو  والحكم القضائي فا  ا

وصلاوية اادارة باصدار برار  ،( انه التعدير المستقل ع  ارادة سلطة دستورية هي السلطة اادارية21اخر)
على اتخاذ القرار يتمتن بالقوة التنفيذية ع   ريق مددا الفصل بي  السلطات يعني با  للسلطة التنفيذية القدرة 

 (22النافذ بارادتها المنفردة وبدو  تعليق  عليها م  بدل السلطات ااخري )
اذا كانت القاعدة في منازعات القانو  الخاص انه ااود يستطين  -اادارة مدعى عليها باستمرار : -ثانيا : 

فاادارة وبحكم  ،بدت المساواة فا  المنازعات اادارية تحصل بي   رفي  ليسا على ،الحصوه على وقه بنفسه
امتيازات السلطة العامة المقررة لها تصدر برارات ادارية نافذة واه صدورها وا  هذ  القرارات مفترض 
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سلامتها الى ا  ي دت العكس ويث انها   تنفذ براراتها مدالرة دو  الحاجة لل وا الى القضاا لتاييد صحة 
 .برارها بدل المدالرة بتنفيذ 

  على ذلك ا  الفرد اذا اراد الطع  بالقرار ااداري وجد نفسه دائما في مركز )المدعي( ووجد اادارة يترت   
(كما ي د نفسه ملزما بااستمرار بتنفيذ القرار ااداري ولحي  الدت بمشروعيته 23في مركز ) المدعى عليه( )

عطي لهم الحق في التخلص م  االتزامات ع   ريق القضاا وذلك ا  مهاجمة اافراد للقرارات ااداراية اي
 (24التي تفرضها  عليهم)

( فا  ذلك يلكد صعوبة مركز الفرد في هذا الوضن ا  25ولما كانت القاعدة ا  الدينة على م  ادعى )   
تطديق هذ  القاعدة ي عل عدئ ااثدات يقن  دائما على عاتق الطاع  وهو في الحقيقة ع ا ثقيل ا  اادارة 

لذلك يقتصر دور المدعي  ،التي تحتفع بالوثائق والملفات التي  الدا  ما يكو  لها ااثر الحاسم بالدعوي هي 
على اثارة الطريق امات القضاا باارلاد الى الس لات والمستندات وعلى اادارة ا  تقدت ااوراق المطلوبة 

 (26المدعي م  بيانات)ا  نكولها واستمرارها  على العناد يعد تسليما منها بما يدعيه 
 حصانة القرار الاداري  -المطلب الثاني :

بعد صدور القرار ااداري وفق ااوكات القانونية المطدقة في الدولة وبعد علم المخا دي  بالقرار ااداري 
 المعي  وانقضاا المهلة المنصوص  عليها في الفقرة )ز( م  المادة ال انية م  التعديل ال اني لقانو  م لس

والتي نصت على "على المتظلم ا  يقدت  عنه الى المحكمة خلاه ستي   1989لسنة  106لوري الدولة ربم 
يوما م  تاريخ انتهاا مدة ال لاثي  يوما المنصوص عليها في الفقرة )و( ثانيا م  هذ  المادة واا سق  وقه 

في التعوي  ع  ااضرار النالئة ع  في الطع  وايمنن ذلك م  مراجعة المحاكم العادية للمطالدة بحقوبه 
فا  هذا القرار يصدح نهائيا واي وز للمخا دي   ل  ال ائه او التعوي  ع  ،المخالفة او الخرق للقواني "

الضرر النالئ عنه وبهذا يحوز القرارااداري ئعلى بوة الشئ المقرر التي تمنن على مصدر  او أي سلطة 
وسنتناوه في هذا المدحث  (27وفقا للمداد  المقررة وفق القانو  ااداري )ادارية اخري سحده او ال ا   اا 

نحاوه بيا  المصادر التي يكتس  م  خلالها القرار ااداري  دراسة تعريه الحصانة في القانو  ااداري ثم
 .هذ  الحصانة
  تعريف حصانة القرار الاداري  -الفرع الاول :

د     ذ  الكلمة يده على الحفع والحيا ة والحرز، يقاه : وص  وأصل ه ،الحصانة مصدر الفعل وص 
والحصددا  علددى  الحاصدد كمددا يطلددق  ،ووصدد  وصددي  أي منيددن ،المكددا  يحصدد  وصددانة فهددو وصددي  منددد ن

فالحصانة تده على المنعة وهي العز  والقوة التي تمنن ال ير م  الوصوه إلى م  اتصف بهدا  ،المرأة المتعففة
 عددت بسدد  صدحيح بدرار الدى الدا دل القدرار تحدوه والمدراد بتحصد  القدرار ااداري  (28).ب يدذاا أو تدنقص

http://sharia.kuniv.edu.kw/1/reslst/deplomatec.htm#_ftn4#_ftn4
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 متعارضتي  مصلحتي  بي  التوفيق أساس على التحص  فكرة وتقوت  .بانون ا المقررة المواعيد خلاه به الطع 
 -( هما:29) ااداري  القرار فى
خلاه  ولك  بضرر مركز  أصاب إذا المعي  القرار في الطع  م  يمك  أ  فى المتضرر مصلحة - أ

 .محدد  مواعيد
 .القانونية مراكزهم استقرار فى لأنهم فى القرار صدر م  مصلحة - ب

ح نهائيدددا وفدددرض ثددددات واسدددتقرار فدددي ا  الحصدددانة التدددي يحوزهدددا القدددرار ااداري تعندددي ا  القدددرار ااداري اصدددد
العلابات القانونية التي ينظمها وهذ  النتدائن القطعيدة التدي تندتن عد  مشدروعية القدرار ااداري او عد  انقضداا 
المهلددة هددي التددي تمددنح القددرار ااداري نهائيتدده بحيددث ا  أي مراجعددة ضددد بددرار اداري بعددد انقضددااالمهلة هددي 

 (.30ر ااداري محص   م  كل  ع  ومستقر في النظات القانوني )مراجعة  ير مسمووة ويصدح القرا
 مصادر حصانة القرار الاداري  -الفرع الثاني :

 -تندن وصانة القرار ااداري م  مصدري  رئيسي  وهما كااتي :
فدددالقرار الفدددردي اذا ماصددددر سدددليما وتطديقدددا لقواعدددد المشدددروعية فدددي الدولدددة ،القااارار الساااليم -المصااادر الاول :

كتسدد  وصددانة تعصددمه مدد  اال دداا والسددح  بدددل او بعددد ميعدداد الطعدد  القضددائي كوندده صدددر تنفيددذا لقواعددد ا
المشروعية في داخل الدولة اامر الذي  يتعذر معه على اافراد مهاجمة هذا القدرار  ابدل يتعدذر علدى اادارة 

ويدددث ا  القدددرارات  ،ار المشدددروجكدددذلك اتخددداذ أي بدددرار مددد  لدددانه المسددداس بدددالحقوق المكتسددددة التدددي رتدهدددا القدددر 
ي د  كقاعددة عامدة ا  تظدل سدارية المفعدوه وتدى تنتهدي –تنظيميدة او فرديدة –المرتددة لحقدوق ايدا كدا  نوعهدا 

 ( 31نهاية  ديعية )
اادارة سح  برارها المشروج ابتددااا تنظيميدا كدا  ات فرديدا وذلدك ا  سدح  القدرار المشدروج  وعليه اتستطين,

والقاعدددة العامددة ا  القددرارات ااداريددة ترتدد  اثارهددا مدد   ،ضددرورة بقددرار اخددر يصدددر بدداثر رجعدديالسددليم سدديتم بال
القدرارات ااداريدة المشدروعة ا  السدح  مدا  والحكمدة مد  عددت جدواز سدح  ،تاريخ صدورها وليس بداثر رجعدي

ل وا الى سح  القدرار وجد اا  انهاا القرار ااداري وتصحيح ما اكتنف القرار م  عيوب وبالتالي ايمك  ال
(، ويث ا  مددا المشروعية يضدن علدى  عداتق اادارة التزامدا اي ابيدا بدا  32عند خلو  م  العيوب وااخطاا)

تكو  اعمالهدا المختلفدة سدندا بانونيدا والتتزامدا سدلديا بدا  اتخدالف هدي نفسدها فدي تصدرفاتها ونشدا ها القدانو  
 (33بصفة عامة )

ا  مددا المشروعية  يفرض على اادارة ا   -وات مدة الطعن بالقرار المعيب :اما المصدر الثاني فهو ف
ومددا استقرار الحقوق والمراكز القانونية تفرضه المصلحة العامة التي  ،تكو  تصرفاتها في دائرة القانو  

تهدف الى توفير الحماية وااستقرار لهذ  لحقوق والمراكز بحيث يمتنن المساس بها اا فيضيق 
وللتوفيق بي  هذي  المدداي  المتعارضي  ابر الفقه والقضاا بانه اي وز للادارة سح  براراتها  ير ،طاقن
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المشروعة في أي وبت وانما  ي   ا   يتم هذا السح  خلاه مدة معينة بعدها  يتحص  القرار 
وضاج والمراكز القانونية وذلك محاولة منهما الى التوفيق ما بي  مددا المشروعية ومددا استقرار اا،المعي 

 (34المترتدة على القرار )
فهذ  ،ا  القرار ااداري الفردي يتمتن بح ية مطلقة ات ا  المخا   به وو ية نسدية ات ا  اادارة

فاذا  انقضت هذ  المدة فا  القرار ااداري ،ااخيرة مقيدة بميعاد الستي  يوما المقررة للطع  بالقرار ااداري 
وفي ذلك تقوه المحكمة اادارية العليا في مصر " وا  كا  وق جهة اادارة  ،ميعاد الطع يتحص  بفوات 

فا  ،في ال اا او تعديل القرارات التنظيمية العامة وفق ما تقتضيه المصلحة العامة مطلق  ير مقيد بميعاد
ادة ال انية م  التعديل وقها في تعديل القرارات الفردية مقيد  بميعاد الستي  يوما المنصوص عليها في الم

ال اني لقانو  انشاا م لس الدولة اانفة الذكر فاذا انقضى هذا الميعاد اصدح القرار  ير بابل للتعديل او 
اال اا م  جان  جهة اادارة "والحكمة م  ذلك مراعاة التناسق بين  الميعاد الذي ي وز فيه لذوي الشا  

القضائي وبي  الميعاد الذي ي وز فيه ل هة اادارة سح  برارها او  ل  ال اا القرارات اادارية بالطريق 
ولك  ما هي المدة التي يستقر بعدها اامر  ير .( 35تعديله وتى يستقر امر  بعد مضي فترة واودة")

المشروج ؟ ذه  راي الى انه ايمك  وضن باعدة صارمة بهذا الخصوص وانه ي   ا  يستقر اامر  ير 
وا  يتر  تقدير ذلك للادارة تحت ربابة القضاا وفقا للظروف المختلفة  ،ور مدة معقولةالمشروج بعد مر 

 ( 36وبهذا المسلك ياخذ م لس الدولة اليوناني )،ووس  النية المستفاد م  القرار
وم  اام لة المستمدة م  بضاا  في هذا الشا  ا  اادارة اتستطين ا  تسح  القرار الصادر بتعيي  

مرور سنة او بتعيي  اخر بعد مرور بضن  سنوات او ترخيص بفتح صيدلية بعد ثماني سنوات موظف بعد 
علما ا  المدة في العراق هي ستي  يوما وس  ما جاا ،او رسوما بمنح ال نسية بعد مرور بضن   سنوات

وم  , المعده، 1979لسنة  65في اوكات المادة السابعة الفقرة )ز( م  بانو  م لس لوري الدولة ربم 
هذ  التربية  وأ تطديقات المحكمة اادارية العليا المصرية بهذا الخصوص ما جاا في اود براراتها الحدي ة  "

تربية المطعو  ضد  بد تم بعد  بد تمت بطريق الخطأ وذلك أمر  ير متحقق فى النزاج الماثل فسح  برار
فة الأدنى ولم يك  مدعث ذلك افتقاد  الوظي أ  تدي  ل هة الإدارة أ  هنا  م  هو أبدت منه فى ل ل

تمر ب جرااات ك يرة يتم فيها التحقق م   –بصفة عامة  –العاملي   الترا ات ل ل الوظيفة إذ أ  تربية
فى جمين المرلحي  لها وعليه ف    اية ما ينس  إلى برار تربية المطعو  ضد  أنه  توافر لرو  التربية

يترت  عليه  تخطى الأبدت إلى الأودث دو  مدرر بانوني وأ  هذا العي مشوبا  بعي  مخالفة القانو  ل صدر
بانونا  لسح  القرارات الإدارية  ير  الدطلا  فق  وليس اانعدات وم  ثم ف نه يتقيد فى سحده بالميعاد المقرر

 (37المشروعة")
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 المبحث الثاني
 مشروعية القرار المعيب

باعتدارها ،ة عند مدالرة معظم اختصاصاتها ومسلولياتها القانونيةأ  القانو  الإداري يلزت الإدارة العام 
الأمينة على المصلحة العامة، مراعاة مددأ المشروعية با  تكو  جمين تصرفاتها أما تطديقا للقانو  أو 

م ل هذا االتزات او هذا القدر م  ورية التصرف يعد الشر  ااوه  .متلائمة من النظات القانوني في الدولة
حياة وبقاا التصرف ااداري خاصة بعد تعاظم الدور الذي تضطلن  به ال هات اادارية وتداخل م اات ل

 (38ومسلوليات الدولة الحدي ة )
اا ا  مددا المشروعية وكما اوضحنا ذلك سابقا يتعارض من مددا اخر وهو مددا استقرار ااوضاج القانونية 

العامة ا  ايفقد اافراد ال قة واا مئنا  على استقرار وقوبهم  اذ يعد م  المصلحة ،في الم اه ااداري 
( م  جهة اخري ليس م  المعقوه متابعة اادارة لمشروعية القرار ااداري الى ما 39).ومراكزهم الذاتية

انهاية وليس م  المنطق ا  ينظر القضاا في  ل  يهاجم به برار  ير مشروج مضى على تطديقه مدة 
ويث ا  المرونة التي يتصف بها  ،ر الوضن على اعتدار  ضم  الدناا القانوني اعماه اادارة ويلة واستق

عمل المرفق العات ت عل العمل ااداري مضطرا الى ااست ابة للتطورات الحاصلة فيه وندذ كل ما م  لانه 
لما اكتس  الحصانة لل وعربلة وركة العمل ااداري وتى وا  كا  العمل ااداري في ذاته  ير مشروج  ا

 .التي ت عله بمنااي ع   فحص مشروعيته مرة اخري 
 ماهية القرار المعيب -المطلب الاول:

سنحاوه في هذا المطل  دراسة فكرة القرار ااداري المعي  واسداب ظهور العيوب في القرارات اادارية ثم  
 ع .نسل  الضوا على مشروعية القرار المعي  الذي تحص  بمرور مدة الط

 تعريف القرار المعيب-الفرع الاول :
نقصد بالقرار المعي  في  هذا الدحث هو القرار الذي يرت  اثار  القانونية ويلزت اافراد باوترامه اا انه  

( كعي  الشكل وعي  عدت 40مشوب باود العيوب التي تعي  صحة القرار ااداري وت عله  ير مشروج)
لك فا  القرار المعي  يعتدر صحيحا مرتدا اثار  مادات  بائما لم يتم ال ا   وبذ ،..الخ .ااختصاص او المحل

ا  الحق في القرار المعي  ايتولد ع  هذا القرار  مدالرة ولك  ع  مرور المدة المعقولة  (.41او  سحده )
نية المالوفة  ف اة وتى ايتفاجا اافراد بت يير ااوضاج القانو  ،التي يتعي  بعد ا  تستقر ااوضاج القانونية

 (42اسيما اذا رتدوا امورهم على بقا ها )
لقد فرق الفقه والقضاا في م اه القرارات اادارية المعيدة بي  القرارالدا ل والقرار المعدوت معتمدي  في هذ  

فالقرار يعتدر معدوما اذا  بلض في عدت مشروعيته ودا م   ،التفربة على مدي جسامة عدت المشروعية
سامة يفقد  صفة القرار ااداري وي عله م رد عمل مادي ايتمتن بما للقرار ااداري م  امتيازات ويعد ال 



 242  24 -23مجلة الحقوق.. العدد 

 

وهذا النوج م  القرارات هو ،(43القرار با لا اذا لم تدلض مخالفة المشروعية فيه هذا المدلض م  ال سامة)
 مايهمنا في بح نا هذا.

لتفربة مابي  القرار المعدوت والقرار الدا ل او المعي  فهي اما ع  درجة جسامة عدت المشروعية كمعيار  ل
اتنطوي على  بدر م  التحديد الموضوعي الذي يسمح بالتفربة الدبيقة بينهما ر م خطورة هذ  النتائن وتزداد 

 لكي يحقق لهم اامتناج ع  تنفيذ القرار المعدوت او هذ  الخطورة بتر  المعيار للافراد في تقدير اانعدات
لذلك تنفرد المحكمة وودها بتقدير انعدات القرار ااداري واا تعرض اافراد ،مقاومته دو  الرجوج الى القضاا

المخا دي  باوكات هذ  القرارات لخطر تحصينها اذا ما راي القضاا انها اتصل الى ود اانعدات وانها فق  
 ( 44ضدها في ميعاد الطع  المقرر بانونا) ير مشروعة وم  ثم كا  م  الواج  عليهم رفن دعوي اال اا 

 -: ماهية عيو  القرار الاداري  -الفرع الثاني :
 هنا   بع  عيوب عدت المشروعية التي تصي  اود اركا   القرار ااداري  وت عله معرضا للسح  او  

 -اال اا خلاه مدة الطع  القضائية  وتتم ل هذ  العيوب بااتي:
ااختصاص يعني صلاوية عضو السلطة اادارية موضوعيا  -اص الدسي  :عي  عدت ااختص -اوا :

وزمانيا ومكانيا للتعدير ع  ارادته الملزمة ويعاده  رك  ااختصاص  في القانو  ااداري رك  ااهلية في 
 (.45القانو  الخاص )

دارات المختلفة التابعة ا  السلطة التنفيذية تقوت بمدالرة اختصاصاتها ع   ريق توزيعها على الهيئات واا
فاذا ما وبن ت اوز م  بدل هيئة او ادارة او موظف لهذ  الحدود المقررة بالقواني  فا  القرارات الصادرة ،لها

(، وم  المعلوت ا  عي  عدت ااختصاص الدسي  الذي يشوب 46تكو  مشوبة بعي  عدت ااختصاص )
راتها وموظفيها اما اذا ت اوز عي  عدت ااختصاص رك  ااختصاص يقن داخل السلطة التنفيذية وبي  ادا

( ويلدي عي  عدت 47الحدود المرسومة لكل م  السلطتي  التشريعية والقضائية فهذا يعد  صدا للسلطة)
ااختصاص الدسي  الى بطلا  القرار ااداري وهذا القرار يكو  بابل للتحص  اذا ما مرت عليه مدة الطع  

 -عي  عدت ااختصاص الدسي  ااتي :دو  ا  يطع  به وم  صور 
وتت سد الصورة ااولى لعي  عدت ااختصاص  -الصورة الاولى عيب عدم الاختصاص الموضوعي :

الدسي  بما يعرف بعي  عدت ااختصاص الموضوعي الدسي  ويث ينصرف هذا العي  الى مخالفة بواعد 
ل سلطة ادارية على اختصاصات سلطة ااختصاص المنصوص  عليها في القانو  بمعنا  الواسن م  بد

فالحالة ااي ابية هي ا  ،(، ويكو  عي  عدت ااختصاص اي ابيا كما يمك  ا  يكو  سلديا48ادارية اخري )
( اما 49تتعدي سلطة ادارية او موظف عات بصورة عمدية او  ير عمدية على اختصاص موظف اخر)

  مدالرة اختصاصاتها في موضوج معي  معتقدة خطا انها الحالة السلدية فتكو  اذا امتنعت سلطة ادارية م
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( وم  صور عي  عدت ااختصاص الموضوعي الدسي  والة ممارسة وكيل الوزارة 50 ير مختصة بشانه )
 اختصاصا اصيلا للوزير او والة اعتداا 

ة ت طية (  ولقد اثير تسا ه بشا  امكاني51.الخ).المفوض على ااختصاصات التي فوضها للمفوض اليه
عي  عدت  ااختصاص م  خلاه اعطاا م  اصدر  دو  ا  يكو  مختصا بذلك سلطة اصدار  بعمل 

فالفقه والقضاا يري ا  للاجابة ع  هذا السلاه تكم  ،تشريعي او برار اداري اوق ؟ بالنسدة للحالة ااولى
ويث ااختصاص الى تاريخ بالرجوج الى القواعد العامة التي تقضي الدحث ع  مدي مشروعية القرار م  
(.اما بالنسدة الى الحالة 52صدور  ب   النظر ع  الظروف الوابعية والقانونية اللاوقة الى تاريخ اصدار  )

فا  اات ا  السائد في م لس الدولة الفرنسي يذه  الى ا  المصادبة اللاوقة م  ال هة المختصة  ،ال انية
وبد استقرت اوكات محكمة التمييز  ،عي  عدت ااختصاص على برار صادر م  جهة  ير مختصة اي طي

 (.53في العراق  على ا  ااجازة اللاوقة اتصحح القرار الصادر م    ير ذي اختصاص )
ويتتحقق هذا العي  عندما اتكو  واية اصدار القرار ،عي  عدت ااختصاص الزماني -الصورة الثانية :

ااداري يتولى ممارسة اختصاصاته خلاه المدة الزمنية التي يتمتن ويث ا  الشخص  ،منعقدة لمصدر القرار
خلالها بهذا ااختصاص وبالتالي اي وز له ممارسته بدل منحه الصلاوية وكذلك اي وز ممارسته بعد 

(وبالتالي فا  تحديد الفترة لممارسة الم لس المحلي لصلاوياته ب لاث 54انتهاا علابته بها او نفاذها )
اربن م لا والتي تددا م  تاريخ ااجتماج ااوه فانه اي و زممارسة هذ  الصلاوية بدل انتخابه او  سنوات او

 (55وكذلك ي    التوبف ع  ممارسة اختصاصه بعد انتهاا المدة القانونية لوايته ) ،دعوته للاجتماج
ويددو  ،اص المكانيلعي  عدت ااختصاص الدسي  فهي ما تعرف بعي  عدت ااختص اما الصورة الثالثة

هذا العي  عندما تعتدي سلطة ادارية محدد اختصاصها ضم  نطاق معي  فتصدر برارات في مكا  تابن 
        وبد تعتدر ،و م الها ا  يعتدي محافع  بابل على اختصاص محافع ب داد،(56الى سلطة ادارية اخري)

سلطتيي  ااداريتي  م  لانه ا   يلدي الى هذ  المخالفة جسيمة في والة عدت وجود اتصاه ترابي بي  ال
 (57تداخل ااختصاص وم اله ا  يصدر برار م  محافع الدصرة يعتدي به على اختصاص محافع ب داد )

وم  التطديقات القضائية على عي  عدت ااختصاص ما بضت به محكمة تمييز العراق في اود القضايا     
لمداولة ظهرت الصلاويات مقصورة على ااماك  الموجودة ضم  ودود المنظورة امامها بانه "لدي التدبيق وا

 (. 58الدلدية واتتعدي على ماهو خارج الحدود المذكورة فيصدح الحكم المميزموافقا للقانو  برر تصديقه ")
 المقصود بعي  الشكل هو عدت التزات ال هات اادارية بالقواعد الشكلية او -عيب الشكل : -ثانيا :       

وعي  الشكل ايتعلق بالنظات العات ما ،ااجرااات التي اوجدتها القواني  واللوائح في اصدار القرارات اادارية
 (59لم ينص القانو  على خلاف ذلك وهذا يعني ا  المحكمة اتتصدي  لعي  الشكل م  تلقاا نفسها )
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ا فلت اادارة مراعاة تلك الشكلية فا  ذلك ا  القانو  اذا فرض لكلية معينة في   على اادارة مراعاتها فاذا 
ويث بضت محكمة القضاا ،ي عل م  القرار ااداري معيدا وهذا ماذه  اليه القضاا ااداري في مصر

ااداري المصرية في اود اوكامها "ا  نقل الموظفي  ل اية الدرجة ااولى م  اامور الواج  عرضها على 
لمصلحة وصدور برار م  ادارة المصلحة او الخدمة بنقل موظف م  ل نة  للو  الموظفي  بالخدمة او ا

 (60هذ  الدرجة دو  عرضه على هذ  الل نة يعتدر عيدا لكليا يعي  القرار ااداري ")
اما بالنسدة الى ،ا  الفقه اجمن على ا  عي  الشكل ايكو  اا بالنسدة الى الشكليات وااجرااات ال وهرية

ويمك  ،ل انونية فا  ت اهلها بطديعة الحاه ايلثر  على مشروعية القرار ااداري الشكليات وااجرااات ا
بدوه صاو  ،والة الظروف ااست نائية،وصر اهم الحاات التي يمك  ت اوزها بد "استحالة اتمات الشكليات

ك ير م  وع  اوكات القضاا العرابي ايعد ا فاه الشكلية في  (61الشا  ااستيفاا اللاوق للشكليات ")
 .الحاات عيدا يستوج  اانعدات

ففي ،ا  الربابة على رك  السد  في القرار ااداري بد خضعت الى مراول تطور -عيب السبب : -ثالثا :
أي م  ناوية ،الدداية كا  م لس الدولة الفرنسي يمتنن ع  ربابة الوبائن المكونة للسد  م  الناوية المادية

تدار ا  القضاا ااداري هو بضاا المشروعية والتحقق م  تطديق اادارة تحققها م  عدمه وذلك على اع
ولك  سرعا  ما تدي  ا  ربابة ،للقانو  ايدخل في  ديعة عمله وم  ثم الربابة المادية لسد  القرار ااداري 

دارة وذلك المشروعية بالذات ايمك  ا  تكو  م دية و فعالة دو  ربابة ودوث الوبائن التي استندت اليها اا
 (.62م  الناوية المادية والوابعية)

ا  ربابة القضاا لسد  القرار ااداري اتقف عند ود التحقق م  الوجود المادي للوبائن المكونة للسد   بل 
تشمل كذلك الوصف  القانوني لهذ  الوبائن بمعنى  انه لو  ثدت للقاضي ااداري صحة الوبائن ماديا ولك  

م تع  الوبائن الوصف او التكييف القانوني الصحيح فا  القاضي يعد سد  القرار اتضح ا  اادارة ل
 (63).معيدا

وهنا  نوج ثالث م  الربابة وهو ابصى درجاتها على اا لاق وهو مايسمى بربابة الملائمة أي ربابة 
ى اخر ا  بمعن،القاضي اهمية الوبائن المكونة لرك  السد  ومدي تناسدها من مضمو  القرار الصادر

القاضي يراب  درجة خطورة القرار وهل الوبائن المكونة للسد  متناسدة في درجة اهميتها من درجة خطورة 
 القرارات ااثار المترتدة على القرار؟.

وعد  موبددف القضدداا فددي العدراق بهددذا الشددا  مددا بضدت بدده محكمددة التمييزااتحاديددة بدرد دعددوي المدددعي المميددز 
يهدددا التدددي تعهددددت بخدمدددة الحكومدددة مددددة دراسدددتها وتدريسدددها بعدددد تخرجهدددا بالشدددرو  القاضدددي بفصدددل المميدددز عل

والراتدد  المعددي  فددي القددواني  واانظمددة، اذ تدددي  لهددذ  المحكمددة بددأ  المميددز عليهددا لددم تخددالف هددذا التعهددد ولددم 
التددي  تنقطددن عدد  مواصددلة الدراسددة ولددم تددرف  الخدمددة لدددي المدددعي المميددزة وزارة الصددحة بأرادتهددا وانمددا هددي
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فصلتها هذا فضدلا  عد  ا  هدذ  الدوزارة لدم تفصدح عد  سدد  الفصدل وامدارات عددت الصدلاوية للخدمدة فدي مددة 
 (64الت ربة مما يملك القضاا ربابته ا  كا  يلابسه تعسف في استعماه الحق اوا . )

اعتداري اضدفى عليهدا ويند ي لنا في هذا المقات التنويه الى وقيقة مفادها ا  اادارة عدارة ع  لخص بانوني 
ولكنهدددا مدددن ذلدددك وفدددي سدددديل ادا هدددا لمهامهدددا ،القدددانو   دددابن الشدددخص القدددانوني اا انددده ليسدددت لخصدددا  ديعيا

الوظيفية فانها تسدتعي  بالدخاص ادميدي  يم لونهدا ويتكلمدو   باسدمها ووسدابها أي يتصدرفو  بصدفتهم مم لدي  
لى جهة اادارة سواا تم لت في ترتي  وقوق ات وتنصرف اثار هذ  التصرفات ا ،لها وليس اصاه ع  انفسهم

وهذا الكلات ي علنا  نقر بسريا  القواعد المتعلقة بعيوب اارادة فدي وقهدم والتدي تكدو   لدديدة ،تحميل التزامات
فددالموظف العددات يمكدد  ا  يقددن تحددت و ددأة ال لدد  او ااكددرا  او التدددليس اامددر  (.65الصددلة بعملهددم الددوظيفي)

 (.66لل في ارادة الموظف او تعدمها كليا )الذي يلدي الى خ
واذا امعنا النظر في اثر هذ  العيوب لوجدنا ا  كل هذ  العيوب تنص  في رك  م  اركا  لرعية القرار 

ويث ا  ا ل  عيوب اارادة المقدولة في فقه القانو  العات تلثر على ارادة مصدر ،ااداري وهو  رك  السد 
فتقدرها على كونها تصلح بانونا لتدرير ،لوابعية والقانونية الدافعة اتخاذ القرار القرار في فهمها للاسداب ا

ويث ا  القرار يصدر في هذ  الحالة م   ير سند م  الوابن او ،اصدار القرار وهي  في الوابن   ير ذلك
عتقادها وم  ذلك اذا اصدرت اادارة برارا  بسح  ترخيص السلاح ا،القانو  أي دو  سد  صحيح يدرر 

فا  ،خطا بوجود سد  وقيقي يدرر هذا السح  كوجود خطورة في استمرار المرخص له في ومل السلاح
برار السح  يكو  معيدا لكونه صدر ع  ارادة معيدة وبعت في  ل  بتصورها الخا ئ وعلى خلاف الحقيقة 

ة والقانونية التي دفعتها ويث ا  الخطورة هنا هي الحالة الوابعي،بوجود خطورة في استمرار ومل السلاح
فال ل  هنا عي  م  عيوب اارادة ص  في رك  السد  وبالتالي تكو  عيوب ،اتخاذ برار سح  الترخيص

وبالتالي يمك  القوه با  عيوب اارادة بد تصي  القرار ،الإرادة مح وبة بفكرة السد  في القرار ااداري 
وجود  وبمعنى اخر فا  عيوب اارادة في القانو  العات  بالدطلا  اا انها اتعني بحاه م  ااوواه عدت

 ( 67اتتعلق بعناصر وجود القرار ااداري وانما بعناصر لرعية القرار ااداري )
وتاييدا لهذا التحليل تقوه المحكمة اادارية العليا في مصر في برار وديث لها "القرار ااداري ايكو  معدوما 

يكو   ص  السلطة في والةاعتداا ،في والة انعدات ارادة مصدر القرار اا في والة  ص  السلطة او
اذا كانت اادارة تتصرف داخل  ،سلطة ادارية على اختصاص مح وز للسلطة التشريعية اوالسلطة القضائية

ري النطاق المقرر لها وكا  المحل بابلا لتعرض اادارة له فانه ايصح القوه با  اادارة  ادرت النطاق اادا
بسد  انراوفها ع  السد  واساس ذلك ا  السد  يفسد فق  ولكنه اينعدت انه ازمة سيكولوجية ات ادر 

يعدت اارادة باكملها وليس السد  ا  يكو  القرار بد صددر تحت ض   الوعي وايتصور ا  يت رد منه اا 
  سواا كا  هذا السد   الما ا  مصدر القرار يتصرف ع  وعي فلابد ا  يكو   لتصرفه سد ،فحس 
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في هذ   ااوواه جميعا يكو  السد  موجودا وا  لم ،وقيقيا ات وهميا كاذبا ات لم يك  متفقا من الصالقح العات
 (68يك  صحيحا مما يلدي الى بطلا  القرار وليس انعدامه")

حراف بها يتعلق ا  عي  اسااة استعماه السلطة او اان -عيب اساءة استعمال السلطة )الغاية : -رابعا:
 بال اية التي تسعى اادارة الى تحقيقها م  وراا القرار ااداري )الصريح او الضمني(. 

والددك ا  جميددن ااعمدداه ااداريددة ي دد  ا  تهدددف الددى تحقيددق المصددلحة العامددة، ذلددك ا  السددلطة  
اختصداص يمدارس علدى مقتضدى التي تمنح لرجل اادارة ليست امتيازا  او وقا  خاصا  مصاودا  للوظيفة، وانمدا 

( والمسلم به 69اوكات القانو  وفي نطاق ال اية التي ي   ا  يدت يها كل نشا  اداري وهي المصلحة العامة)
في الوبت الحاضر، وفي الدولة الحدي ة، ا  سلطة الدولة ليست  اية فدي ذاتهدا، ولكنهدا م درد وسديلة لتحقيدق 

هددا مقيدددة بدداا راض وااهددداف المرجددوة مدد  القددرار ااداري ب ميددن فهددي سددديل القيددات بوظيفت المصددلحة العامددة،
انواعه لهذا ن د في عي  اسااة استعماه السلطة او اانحراف بها مد  العيدوب القصددية فدي السدلو  ااداري، 
بوامه ا  يكو  لدي اادارة بصد اسااة استعماه السدلطة او اانحدراف بهدا. ويعدد عيد  ال ايدة مد  ابددت صدور 

 (70المشروعية ظهورا  في القضاا ااداري الفرنسي )عدت 
و نددي عدد  الديددا  ا  عدددت المشددروعية التددي تشددوب القددرار ااداري تكونددت تدددري يا  فددي بضدداا م لددس  

الدولة الفرنسي، ولهذا لم تك  الطديعة القانونية للانحراف ميدا  تطديقده كوجده مد  اوجده اال داا محدددة بدبدة، 
ليدي الخل  بي  اانحراف في استخدات السلطة وعي  ااختصاص، كذلك هندا  جاند  مد  ولهذا بدأ الفقه التق

 الفقه بد خل  بي  هذا الرك  من رك  السد  وا لقوا عليها بااسداب الدافعة، وايضا  هنا  
(.ولمددا كددا  عيدد  71جاندد  مدد  الفقدده اكددد علددى عدددت وجددود هددذا العيدد  اا مددن السددلطة التقديريددة لددلادارة)   
نحراف في استعماه السلطة يتصل بدرك  ال ايدة فدي القدرار ااداري فهدو يختلدف عد  العيدوب ااخدري، انده اا

يرتد  بدأمر مدادي او موضدوعي بابدل للتحقدق منده بسدهولة بخدلاف بعد  عيدوب القدرار ااداري ااخدري التدي 
الددى الخددارج علددى لددكل تددرتد  بنيددة مصدددر القددرار وبواع دده الكامنددة التددي يصددع  التحقددق منهددا اذا لددم تظهددر 

 (.72مظاهر مادية ملموسة)
وعلى الر م م  ا  العديد م  الفقهاا بد ذهدوا الى القوه ا  تخلف رك  ال اية في القرار ااداري اتلدي الى 
انعدددات القددرار ااداري اا ا  المحكمددة ااداريددة العليددا فددي مصددر ذهدددت الددى ا  تخلددف ركدد  ال ايددة يددلدي الددى 

 (73اانعدات)
نح  بدورنا نليد ما ذهدت اليه المحكمة اادارية العليا اذي كدا  فدي ذلدك القدرار اذي كديدر للصدالح العدات أي و 

كلما ابتعدد القدرار ااداري عد  تحقيدق المصدلحة العامدة كلمدا كدا  ااصدوب اعتددار  منعددما امدا اذا كدا  يحدوي 
فلا يمكدد  معهدا اعدددار  ،الصددالح العداتعلدى عيدد  فدي اسددتعماه السدلطة لكدد  بدرجدة لدديس مد  لددانها ا  ت اند  
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منعدما وفي جمين ااوواه فاننا نليد الراي القائل بانعدات القرار ااداري الدذي يصددر لتحقيدق من عدة لخصدية 
 (.74او بدافن اانتقات)

يعد عي  المحل او ما يسمى )بعي  مخالفة القانو ( م  اهم العيوب التي تشوب  -عيب المحل:-خامسا:
داري وا  لم يك  اهمها جميعا . وبد عدر ع  هذا العي  بانو  م لس الدولة المصري في المادة القرار اا

العالرة منه بقوله )....... مخالفة القواني  واللوائح او الخطأ في تطديقها او الخطأ في تطديقها او 
( في الفقرة )هد( الدند 106م )( م  القانو  رب7وكذلك في القانو  العرابي فقد وددته المادة ) تأويلها.....(،

( )ا  يتضم  اامر او القرار خطأ في تطديق القواني  واانظمة او التعليمات او في تفسيرها او فيه 3ثانيا  )
 اسااة او تعسف في استعماه السلطة(. 

هذا  ولكي يكو  القرار ااداري سليما  وصحيحا  في عنصر المحل ي   ا  يتوفر فيه لر ي  ااوه ا  يكو  
المحل ممكنا  م  الناوية القانونية او م  الناوية الوابعية ف ذا كا  محل القرار مستحيلا  بانونا  او عملا  اصدح 

وال اني ا  يكو  محل القرار ااداري جائزا  بانونا  ،القرار ااداري منعدما  وليس بابلا  للدطلا  او اال اا فق 
دثه القرار ي   ا  يكو  م  ال ائز اوداثه او ترتيده  دقا  للقواعد وهذا يعني ا  ااثر القانوني الذي يح

القانونية القائمة وبناا  على ذلك اذا كا  ااثر القانوني للقرار يتعارض من النصوص القانونية او المداد  
  ربابة القضاا (وم  هذا يتدي  لنا ا75)،القانونية العامة ف   هذا يعي  القرار ااداري وي عله مستحقا  للال اا

ااداري على محل القرار ااداري تستهدف مطابقة محل القرار ااداري اوكات القانو  بمعنا  الواسن ربابة 
 (76موضوعية تستهدف فحوي القرار المطعو  فيه)

 مشروعية اثار القرار المعيب -المطلب الثاني 
المشروعة التي تحصنت بفوات مواعيد سحدها أو م  المسلم به فقهيا وبضائيا أ  القرارات ااداريه  ددير   

الطع  عليها بالإل اا ا تصدح برارات مشدروعة وكدددما علمنا سابقا أ  الدافن وراا ضرورة تحص  تلك 
القرارات كا  هددددددو ضرورة استقرار الأوضاج والمراكز القانونية للإفراد وت لي  القضاا والفقه لهذا المددأ على 

عية واوترات القانو  لذلك ايمك  القوه با  فوات المدة المقررة بانونا للتخلص م  ذلك القرار مدددأ المشرو 
 المعي  تقل  ذلك القرار المعي  إلى برار مشروج 

إ  الفقه والقضاا متفق على إ  مدرور المدة التي ي وز خلالها  ل  إل اا القددرار  ير المشروج ا يحوه     
مترتدة على تنفيذ القرار,وبالتالي فا  استقرار الأمر الإداري في م ل هذ  الحالة ا دو   ل  التعويضات ال

ولك  الخلاف يدق وددوه مدددي جواز إصدار برارات جديدة مدنية على  (77يح   عدت المشروعية تماما )
 ي  كالتالي:ويمك  إجماه ذلك الخلاف بي  ات اه (78القرارات المعيدة التي تحصنت بفوات مواعيد السح .)

اات ا  الأوه: يري أ  استقرار القرار الإداري  ير المشروج ا يصلح أساسا إا لترتي  الآثار المدالرة    
 للقرار فق  دو  الآثار  ير المدالرة.



 248  24 -23مجلة الحقوق.. العدد 

 

اات ا  ال اني: فديري إ  القرار الإداري  دددير المشروج يصلح أساسا لإصدار القرارات التي تترت  عليه كما    
 كا  سليما. لو

وبدل الخوض في ااراا التي جاا بها كل ات ا  م  هذ  اات اهات ابد ا  نوضح با  القرار ااداري يرت  
ااوه يعرف بااثار المدالرة وهي النتي ة المدالرة التي تترت  ع  القرار  ااداري وهي ،نوعي  م  ااثار

ه عند صدور برار فرض عقوبة على موظف كعقوبة اوه اثر يمك  ملاوظته عند صدور القرار كما هو الحا
المدالر الذي يمك  ملاوظته م  هذ  العقوبة هو تنديه الموظف بالمخالفة التي ارتكدها  الفات نظر فا  ااثر

اما ااثر  ير المدالر لهذ  العقوبة فيتم ل بالنتائن التي تترت  بااستناد الى  ،وتوجيهه بعدت تكرارها مستقدلا
 :ي نعرض لكل ات ا وفيما يل (79والزيادة لمدة ثلاثة الهر )والمتم لة في تاخير الترفين ،مدالرااثر ال

 القرار المحصن يرتب الاثار المباشرة للقرار الاداري: -الفرع الاول:
 يت ه الدع  م  الفقه وأوكات القضاا إلى ا  استقرار القرار   الإداري  ير المشروج بفوات مواعددديد الطع  ا
يصلح أسداسا إا لترتي  الآثار المدالرة للقرار فحس  أما الآثار  ير المدالرة فلا ي دوز ترتيدها على القرارات 
 ير المشروعة ولو كانت بد استقرت ولقد أكد هددددددذا اات ا  بع  فتاوي م لس الدولة المصري ومنهدددددددا 

تحص  القرار الخا ئ ا يعني تحولده إلى برار ونصها:"إ   6/3/1966الصادرة في  246الفتوي ربدددم 
صحيح مدددد  جمين الوجو , إذ أ  القرارات  دددددددير المشوبة بعي  مخالفة القانو  الدددتي تتحصد  بفوات ميعاد 
الطع  فيهددا بالإل اا ا تنتن  ير الآثار الدددتي تنشا عنهدا مدالرة, وبصفة تلقائية دو  واجه إلى تدخل جديد 

د  جان  السلطة ااداريه في صورة تصرف إداري جديد, وم  ثم ا ي وز اتخاذها أسداسددا لقددددددرار إداري أو مد
وا تطهرها مد  العيوب التي لابتها, ا  القوه  لان تحصينها لا يسابغ عليها المشروعيةإدخالها كعنصر, 

يتنافي من وس  سير اادار  ومددأ  بخلاف بذلك معنا , إلزات اادار  باوترات الخطأ, الأمر الذي
 (80المشروعية)

ومدددد  أوكات محكمة القضاا الإداري المصرية المليددددة لددهذا اات ا  الحكم الصادر فدي جلسه      
والذي جاا فيه:"أما إذا تحصنت القرارات بفوات ميعاد المطالدة بالإل اا, ف نها ا تنتن  ير  17/6/1961

عنهدددا مدالرة وبصفة تلقائية, أي دو  ودددداجه إلى تدخل جديد مدددد  جان  السلطة ااداريه  الآثار التي تنشأ
في صورة برار إداري جديد, ومدددد  ثم ا ي وز اتخاذها أساسا لقرار إداري أخر, أو إدخالها كعنصر مددد  

تي لابتها بحيث تكو  ال هة عناصر  ا  تحصنها ا يسدض عليها المشروعية, وا يطهرها م  العيوب الددد
اادارية ملزمة بوجوب ااعتداد بهددذ  القرارات, ا  القوه ب ير ذلك معنا  إلزامها باوترات الخطأ الأمدددر الذي 

 (81يتنافي من وس  سير اادار  ومددأ المشروعية.)
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 القرار المحصن مصدر من مصادر المشروعية -الفرع الثاني:
ا اات ا  وهددم ال الدية مددد  الفقه وأوكات القضاا انه ي وز أ  تصدر ال هة ااداريه يري أنصار هدددذ     

برارات إداريددده اخري استنادا إلدددى القرار الإداري المعي  الددددذي تحص  بفوات مدددددواعيد السح , وا  ذلك 
روج إذا مدددددا تحص  واستقر كددا  أساسا نتي ة منطقية استقرار القرار الإداري المعي   فقدرار التعي   ير المش

صالحا ليس فق  لترتي  الآثار المدالرة للتعي  مد  تسلم العمل وتقاضي الرات  المقرر لوظيفته وينما أيضا 
لترتي  الآثار  دددددير المدالرة الخاصة بحياة الموظف كدددالقرارات الصادرة بالتربددية وبمنددح المكافرت 

وكدا   31/10/1959لسنه  749صدر القسم ااستشاري لم لس الدولةالمصري الفتوي وبد ا (82وخلافه)
نصها "لما كا  هددذا الميعاد بد انقضي دو  سح  القرار أو  ل  إل ائه فدددددانه يصدح ممتنن الإل اا أو 

معاله على  السح  ويكو  لانه لدا  القرار الصحيح بانونا وتترت  عليه كدددافة أثار  وفي مقدمتها تسوية
 (83النحو الذي تضمنه القرار")

والذي تصوغ فيه المحكمة هذ   1966وفي هذا المعنى ن د وكم المحكمة ااداريه العليا الصادر فددي    
القاعدة في ألفاظ واضحة ويث تقوه:  "إ  القرار الداري المعي , متى كا  م  لأنه إ  يولد وقوبا  بالمعنى 

فدددي سحده يقوت فدي الفترة التي يكددددو  فددديها مهددا بالإل اا القضائي, وانقضاا ميعاد  الواسن, فا  ودق اادار 
الطع  بالإل اا معنا  صيرورة القرار الإداري محدددل الطع  وصينا ضد الإل اا, وهو مدا ي عله في وكم القرار 

يحة, ولحقوق مكتسده لدددددددذوي المشروج, مما ي عله لنفس السد  مصدرا يعتد به لرعا لمراكز بانونيه صح
المصلحة فيه, بحيث ا يكو  مددددد  المقدوه والحالة هددذ  أ  يداح للادار  ا تصاب هذ  الحقوق بأي لكل 
كا , وذلك مهما يك  القرار مصدر هددددددذ  الحقوق خا ئا أو مخالفا للقانو , مدددا لم تصل المخالفة للقواعد 

ي إلي ود اانعدات, ممددددددددا يفقد  صفة القرار الإداري, ويهد  بده إلى م رد الأعماه التشريعية بالقرار الإدار 
 (84المادية التي ا تتمتن بشيا م  الحصانة ")

ويقوه العميد سليما  الطماوي تعليقا منه على هذا اات ا  "لقد كا  م  الممك  اعتدار المددأ السابق مدد      
و ا أننا وجدنا وكما للمحكمة ااداريه العليا وفتوي للقسم ااستشاري تورد بيددددا بديل المسلمات القضائية ل

على ذلك المددأ مدد  مقتضا  إ  القرار المعي  الذي يتحص  بفوات الميعاد ا يترت  علية إا الآثار المدالرة 
ج ع  اات ا  ااوه اذ ا  كما يري الدكتور سليما  الطماوي بانه ايمك  الدفا دو  الآثار  ير المدالرة"

نظريه تحصي  القرارات ااداريده المعيدة بفوات المدة تفقد أساسها لو بصرناها على الآثار المدالرة هددددددذا 
فضلا عددد  صعوبة التمييز بي  الآثار المدالرة و ير المدالرة ولددددددهذا فا  القرار  دير المشروج, الذي يتحص  

  أ  يسح  إداريا أو يل ي بضائيا, ينتن كافه الآثار التي مدد  لانها ا  تترت  عليه بمرور مدد التقاضي دو 
لو كا  سليما, سواا أكانت تلك الآثار مدالرة أو  دددير مدالر  وا يخرج م  ذلك إا نتائن محدودة رتدها 

 المشرج  أو القضاا وأهمها: 
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ه ا  دعددوي التعوي  مدتها أ وه م  مدة ( انه ي وز  ل  التعوي  ع  القرار المعي  ر م تحصن1)
 دعوي الإل اا.

 (إ  اللوائح)القرارات التنظيمية(ر ددم تحصنها يمك  لل أثارها بأود أسلوبي :2)
الطع  بعدت لرعيتها إذا أرادت اادار  تطديقها على الإفراد ا  الدفن بعدت لرعية اللوائح ا يسق   -    

 بالتقادت
القرارات ااداريه الفردية الددددتي تصدر تطديقا للائدحة المعيدة بالر م م  تحصنها,  يمك   ل  إل اا -   

    .(85وذلك استنادا إلى ما في اللائحه م  عيوب)
بعد ا  انتهينا م  بحث ااراا الفقهية واوكات المحاكم التي جاات لتحديد مدي  -راينا بصدد الموضوج:

نود ا  ندي  انه لذلك  ،رور مدة الطع  عنصر م  عناصر المشروعيةاعتدار القرار المعي  الذي تحص  بم
فا  العمل الإداري في م اه القرارات اادارية يقوت على ثلاث نقا  رئيسية وهي )مددأ مشروعية القرار 
الإداري ومددأ الحقوق المكتسدة وبرينة سلامة القرارات اادارية( وا  كل مددا م  هذ  المداد  يهدف الى 

 ،فالمشروعية توج  على اادارة ا  تقوت باداا واجداتها وفق القواعد المطدقة في الدولة ،يق  رض معي تحق
ومددا الحقوق المكتسدة يعمل على الحفاظ على ثقة اافراد باعماه اادارة،وبرينة السلامة تهدف الى استمرار 

فمددا الحقوق المكتسدة  ،الدراجة الهوائية وديمومة العمل ااداري( ويمك  تم يل عمل هذ  المداد  بعمل ع لة
وبرينة السلامة هو ا ار الع لة المتحر  والمكابح هو مددا  ،يم ل المركز الذي ترتكز عليه الع لة

وعلى الر م م  اهمية ال ده الفقهي بصدد الموضوج اا اننا انعتقد وجود ضرورة ،المشروعية في والة اثارته
  وتفصيل ذلك نقوه ا  هذ  المداد  يعمل كل واود منها يستقل ع  ااخر لكل ااراا التي بيلت بصدد

وايمك  اي مددا ا  يلثر على اهداف المددا ااخر لذلك فاذا ما اصاب أي مددا م  هذ  المداد  خلل 
ك  ولتوضيح هذ  الفكرة على القرار ااداري المعي  نقوه ا  القرار المعي  يم،تستمر المداد  ااخري بعملها

ا  تتوبف اثار  م  خلاه عدت ااستناد اليه مستقدلا من اوتفاظ الفرد بالحقوق المكتسدة التي ترتدت ع  هذا 
القرار دو  ا  يكو  القرار نفسه مصدر م  مصادر المشروعية،  وهذا ما يليد  الوابن العملي في الدوائر 

اادارة له وعدت اعتمادها عليه في اصدارها ويث ا  القرار المعي  يستنفذ اثار  م  خلاه ت اهل ،العرابية
من اوتفاظ المخا   بالقرار بالحقوق المكتسدة التي تنتن له ليس م  القرار وانما م   ،لقراراتها المستقدلية

مرور المدة اللازمة للطع  أي ا  الحقوق التي يحوزها المخا   بالقرار المعي  مستقدلا اتنتن ع  القرار 
 اثر م  اثار الحقوق المكتسدة التي انت ها القرار  ير المشروج.ذاته وانما تعتدر 
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 الخاتمة
القانونية الحيوية التي تعدر ع  سياسة الدولة العامة ونظامها القانوني  تعتدر القرارات اادارية م  التصرفات 

باعتدار  تعدير  اري والقرار ااد ،وااجتماعي وكل مايتعلق بالحاجات العامة واسلوب تنفيذ ذلك واابتصادي
مفهوت القيادة اادارية الحدي ة ايعدو ع   لأ  ،ع  ارادة السلطات العامة هو محتوي وجوهر العملية اادارية

والفاعلة تدعا لمدي الصلاويات التي خولها اياها المشرج م  ويث  كونه صلاوية اتخاذ القرارات الملثرة
تحويل  ت اادارية مدي فعالية اادارة وكفااتها وبدرتها علىاذ تعكس القرارا ،التقييد سلطة التقدير او

الناس ومستوي الرفا  ااجتماعي وعلى خلاف  التشريعات الى وابن عملي ذو اثر اي ابي ملموس على وياة
وكم م  التشريعات ااصلاوية العظيمة  ،سلدا على وياة الناس ذلك فا  اادارة الضعيفة  ير الكفلة تلثر

ويري بع  فقهاا القانو  ا   ،اانساني ااجتماعي بسد  ضعف اادارة او فسادها حتواهاافر ت م  م
تعديرا ع   ،ااداري اضحى مصدرا م  مصادر الحق لقدرته على انشاا الحقوق العينية والشخصية القرار

  اهمية القرار ااداري في الحياة المعاصرة
بمعنى وجوب ا  تتم جمين تصرفات السلطات العامة في  ،ةلمددأ المشروعي والقرار ااداري يخضن        

اي ابيا  الدستورية والقانونية وااكا  التصرف معيدا وبا لا يستوي في ذلك ا  يكو  التصرف ا ار القواعد
القرار بد ترت  المسلولية ال نائية  وعدت مشروعية ،كالقيات بعمل اوسلديا كاامتناج ع  عمل يوجده القانو  

 ت معينة في واا
 بمعنى انه يفترض فيها انها بد صدرت صحيحة ،القرارات اادارية بقرينة المشروعية وااصل ا  تتمتن    

الطع  بالقرار الإداري  اذ بأمكا  صاو  المصلحة في ،اا انها برينة بسيطة تقدل اثدات العكس ،ومشروعة
 .المشروعية عدتا  يقيم الدليل على ا  القرار الإداري مشوب بعي  م  عيوب 

فقد ي عل العي  القرار الإداري با لا وبالتالي يمك   ،وعيوب المشروعية هذ  تكو  على درجات مختلفة
الطع  به خلاه مدة معينة اا انه اذا انقضت هذ  المدة دو  الطع  بالقرار فا  ذلك يلدي الى تحص  

كديرة م  ال سامة ت عل م  القرارات  أا أ  هنا  بع  العيوب التي تكو  على درجة،القرار الإداري 
الإدارية تخرج م  نطاق التصرفات القانونية لتندرج ضم  مفهوت الأعماه المادية وهي ما تعرف بالقرارات 

 المعدومة
ا  عدت المشروعية التي تصي  القرار ااداري ت عله معرضا للال اا او السح   خلاه المدة التي نص 

ص  القرار ااداري م  السح  او اال اا اا اذا كا  هنا   ش او خطا جسيم عليها القانو  وبخلافه يتح
 عندها ايتحص  القرار ااداري م  الطع  مهما كانت المدة التي مرت عليه

ا  القرار ااداري المحص  يرت  وقوق مكتسدة للمعني به وا  ترتيده لهذ  الحقوق ات عل منه مصدر    
الي فا  القرار ااداري المحص  على الر م م  وجود  في الدناا القانوني اا انه م  مصادر المشروعية وبالت
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يعتدر م رد م  صفة النفاذ وا  ماينتن  ع  القرار المحص  هو في الحقيقة ينتن ع  الحقوق المكتسدة التي 
التوفيق بي  ثلاث رتدها القرار وليس القرار ذاته ا  اادارة وهي في سديل ممارسة اعمالها اليومية تحاوه 

 .مداد  اساسية) مددأ مشروعية القرار الإداري ومددأ الحقوق المكتسدة وبرينة سلامة القرارات اادارية(
 والمصادر الهوامش

(عرفت لريعة ومورابي فكرة الظاهر ولو في ادنى صورة فقد كانت معظم التصرفات القانونية لها  ابن لكلي 1) 
امر الذي يلدي الى نفاذ تصرف صاو  الظاهر في مواجهة صاو  الحق لمصلحة وهو ا ،يعل  على المد كافة

( 227-226ال ير وس  النية ويمك   ملاوظة فكرة الظاهر في لريعة ومورابي م  خلاه  استقراا نص المادتي  )
صارخ على وق  المتعلقتي  بتنظيم عمل الوسات وتحذير  م   م دة است لاه مهنته لما ينظوي عليه اامر م  اعتداا

 226ويث نصت المادة ،فالوسات هو م  يضن الوسم على العدد للدالة على  عدوديته وعلى ملكية السيد له ،الملكية
للمزيد تراجن ،يعاب  بقطن اليد -على انه اذا ازاه الحلاق او الوسات علامة العدودية م  على ربيقه دو  علم مالكة

نصت لريعة ومورابي على انه اذا وضر ربيق الى الحلاق بصحدة رجل وكذلك ،م  لريعة ومورابي 226المادة 
و ل  م  الحلاق ازالة علامة العدودية ورفعها دو  ا  يعلم الحلاق با  الربيق  ير مملو  ،ظهر بمظهر السيد له

عدد للشخص المرافق صاو  الوضن الظاهر فعلى  الحلاق ا  ي دت وس  نيته بالقسم لتدرا ذمته اما المرافق لل
دار الشلو  ،الطدعة ال انية،القانو  في العراق القديم،( ويرجن كذلك الدكتور عامر سليما 227فيعاب  بالقتل المادة)

،اما بالنسدة الى الحلاق فقد اعفى المشرج الحلاق م  المسلولية لريطة ا  268،ص1987،ب داد،ال قافية العامة
يعلم ا  الشخص المرافق هو  ير المالك، وبذلك يمك  القوه ا   ي دت وس  نيته وذلك م  خلاه القسم  على انه لم

نظرية ،المشرج الدابلي بد عرف فكرة الظاهر وعمل بها بشر  ثدوت وس  النية، يرجن عدنا   ابراهيم سروا 
نظرية ،وكذلك يراجن عارف صالح مخلف الدليمي 13،ص1986جامعة ب داد ،رسالة ماجستير،ااوضاج الظاهرة

وما بعدها اما في القانو  الروماني فقد  11،ص1998،رسالة ماجستير جامعة النهري ،القانو  ااداري الظاهر في 
( الذيتولى وظيفة الدريتور ا  اوهم BARBARIUSPHILIPPUSظهرت نظرية الظاهر اوه مرة في بضية العدد )

اا ا  تلك الخديعة لم  ،القضائيةواصدر بع  ااوكات  ،الناس بانه م   دقة ااورار في وي  انه م   دقة العديد
( تساه ع  مصير ااوكات التي  صدرت وتعلق بها ULPIENتدت  ويلا اذ انكشفت واعيد الى عدوديته ولك  الفقية )

فلم ي د تحت فكرة العدالة ووماية مصلحة ال ير وس  النية اا ا  يعترف بصحة التصرفات الصادرة ،وقوق اافراد
 12للمزيد يراجن عارف صالح مخلف نفس المصدر اعلا  ص ،ا يلة فترة توليه القضا

 .309،ص1986،دمشق،دار القلم،الطدعة ااولى،القواعد الفقهية،(اومد علي الندوي 2)
 .60ص،دار الفكر،الطدعة بلا،ال زا ال اني،( صحيح مسلم3)
 ية ( بعكس ااعماه المادية للادارة التي اتهدف م  ورائها الى اوداث اثار بانون4) 
مرجن سابق وكذلك يراجن الدكتور وسني  ،( انظر ومدي ياسي  عكالة القضاا ااداري في بضاا م لس الدولة5)

وكذلك  11،ص1981،دار الفكر العربي، دعة بلا،درويش عدد الحميد نهاية القرارات اادارية ع   ريق القضاا
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المركز العربي للخدمات ،الطدعة ااولى،والتطديق القرار ااداري بي  النظرية،يراجن الدكتور خالد سمارة الز دي
 87،ص1993اارد ،،الطلابية

، 1995،جامعة ب داد،رسالة دكتورا    ،وبف تنفيذ القرار ااداري ع   ريق القضاا،( اومد خورليد وميد المفرجي6)
 .4ص
 571،ص1984،الطدعة الخامسة،النظرية العامة للقرارات اادارية،( الدكتور سليما  الطماوي 7) 
ويفرق  ،229،ص1991،دار الحكمة للطداعة والنشر،القرار ااداري ،( الدكتور ماهر صالح علاوي ال دوري 8)

فم  الممك  ا  تتوبف اثار القرار ااداري بمعزه ،الدكتور ماهر صالح علاوي بي  انتهاا القرار ذاته وانتهاا اثار 
اادارة العامة (  ،القضاا ،ضمنية لسلطة عامة مختصة ) المشرجفالقرار اينتهي وجود  اا بارادة صريحة او  ،عنه

 229المصدر نفسه ص ،بانهاا وجود 
 ،اورد  اومد خورليد،1957( وردت هذ  المعاني في وكم المحكمة اادارية العليا المصرية الصادر في عات 9)

 6ص،مرجن سابق
قانو  ايلزمها بهذا التسدي  باعتدار  لر ا لكليا ( ااصل ا  اادارة  ير ملزمة بتسدي  براراتها مادات ال10)

 .316ص،،دار النهضة العربية1971،السلطة التقديرية للادارة والربابة القضائية ،الدكتور عصات الدرزن ي ،لصحتها
رسالة دكتورا  جامعة  ،بضاا اامور اادارية المستع لة ،( نقلا ع  الدكتور محمد كماه الدي  منير11)

  94،ص1988،ب داد
جامعة  ،النظات القانوني للقرارات التنظيمية )دراسة مقارنة ( رسالة ماجستير ،( رلا لاكر وامد12) 

 81،ص2008،النهري 
،  1993،الطدعة ال انية،القانو  ااداري وتطديقاته في المملكة ااردنية الهالمية ،(الدكتور خالد سمارة الزعدي13)

 .191عما  ص ،دار ال قافة
الملسسة ال امعية للنشر  ،ترجمة الدكتور سليم الحداد ،القانو  ااداري  ،مينيك بويو وبروسدير ويل( دو 14)

 .96ص 2009الطدعة ااولى ،والتوزين
( ذه  م لس الدولة الفرنسي الى ا  الحكومة تحضر على نفسها التعرض الى المداد  العامة للقانو  اسيما 15)

 .96ص،دومينيك مرجن سابق،داري وجود ربابة بضائية على العمل اا
منشاة  ،دراسة مقارنة ،مددا المشروعية ،القضاا ااداري ،( للمزيد ع  مددا المشروعية يراجن الدكتور عدنا  عمرو16)

 .وما بعدها 5ص،بلا،ااسكندرية،المعارف
ايتم الطع  بها امات ( لذلك تعمد اادارة على مراجعة اعمالها اك ر م  مرة م  اجل تفادي دعوي اال اا وتى 17)

 ،محاضرات القيت على  لدة الدراسات العليا ،نظرية سح  القرارات اادارية ،الدكتور محمد علي جواد ،القضاا
 ) ال امعة المستنصرية( 2006 ،الماجستير

،الشركة العامة 1977،(الدكتور صديح بشير مسكوني،مداد  القانو  ااداري الليدي،الطدعة ال انية18)
 471ليديا،ص،والتوزينللنشر 
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مقاه منشورو في م لة ،( الدكتور عدد الفاتح وس ، القانو  والقرار ااداري في الفترة ما بي  ااصدار والشهر19) 
–سريا  القرار –،وفي هذا الصدد  ي   التمييز بي  نفاذ القرار 79،ص12،1970السنة  3العدد ،العلوت اادارية

ذ القرار يعني ترتي  القرار اثار  في مواجهة اادارة وفي مواجهة ال ير ولحي  تمتن تنفيذ القرار فدالنسدة الى  نفا
اما السريا  فااصل ا  القرار ااداري يسري بحق .القرار بقوة نفاذ كاملة فانه يمر بمراول ااعداد وااصدار والنشر

اما التنفيذ فيقصد  ،لهر  بالنشر او ااعلا  اادارة التي اصدرته م  تاريخ اصدار  وبحق اافراد المخا دي  م  تاريخ
للمزيد تراجن رلا ،به و ضن اثار القرار ااداري موضن التنفيذ سواا ع   ريق اادارة مدالرة اوع   ريق القضاا

 .67ص،لاكر مرجن سابق
كويتي والقانو  نشا  واعماه السلطة اادارية بي  القانو  ال ،القانو  ااداري  ،( الدكتور ابرايم  ه الفياض20)

 .وما بعدها  374بلا،ص،مكتدة الفلاح للنشر والتوزين ،المقار  
(القوة التنفيذية للقرار ااداري برينة بسيطة على مشروعيته،للمزيد يراجن الدكتور خالد خليل ظاهر،القانو  21)

 201ص،،دار المسيرة للنشر والتوزين1997،ااداري،الطدعة ااولى
،منشورات الحلدي 2009،الطدعة ااولى،الطديعة  القانونية للقرار ااداري ،مة اسماعيل( الدكتور عصات نع22)

 .16ص،الحقوبية
 228، بلا،ص2004الوجيز في القانو  ااداري،،(الدكتور محمد جماه مطلق الذنيدات23) 
العامة، دار النهضة  امتيازات سلطة اادارة ،مداد  ونظريات القانو  ااداري ،( الدكتور عصمت عدد   الشيخ24)

 .87،ص1999،القاهرة ،العربية
 .1979لسنة  107اوا م  بانو  ااثدات ربم  7( المادة 25)
. ويراجن في هذا 447ص،،دار الفكر العربي1974،الطدعة ااولى،القضاا ااداري ،( الدكتور محمود ولمي26)

ااة الشنافية في بضية اود اعضاا الم للس ( امات محكمة بد 2005\10\9الصدد برار محمة التمييز الصادر في)
وبد اعتدرت محكمة التمييز ،ويث ادعى ا  المل س بد اباله ددو  وجه وق،الدلدي لمنطقة الشننافية ضد الم لس

الكتاب ،القانو  ااداري ،عدت اجابة الم لس ووضور ال لسات و ة  عليه.، ويراجن كذلك الدكتور لاب توما منصور
 430،ص1980،ولىالطدعة اا،ال اني

 17ص،مرجن سابق،الطديعة القاننية للقرار ااداري  ،( الدكتور عصات نعمة اسماعيل27)
(28)reslstdeplomatec.htm.\1\kw.shariakuniv.edu \\http;. 
(29 )http\\sharia.kuniv.edu.kw\1\resist\deplomatic.utm 
جامعة ،رسالة ماجستير ،صفة النهائية في القرار ااداري ،( رلا عدد الرزاق جاسم الشمري 30)

 .95،ص2005النهري ،
 .611ص،،دار الفكر العربي1984،الطدعة الخامسة،النظرية العامة للقرارات اادارية،( الدكتور سليما  الطماوي 31)
بحث منشور على ،سح  القرارات اادارية بي  ااصوه القانونية والفتاوي السلطانية،دكتور عصات  عابدي (ال32) 

 . 2008،لدكة المعلومات

http://sharia.kuniv.edu.kw/1/reslst/deplomatec.htm#_ftnref4#_ftnref4
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بضية وزارة العده ضد لركة ال زاه  2005العدد \2005\17\  ا س \4ت،( وكم المحكمة العليا المصرية33)
 منشور على لدكة المعلومات ؟ ،للمكلية الفكرية

 .315ص،بلا،( الدكتور اعاد علي ومود القيسي،الوجيز في القانو  ااداري،دار وائل للنشر والتوزين34)
 .125ص،مرجن   سابق،مداد  ونظريات القانو  ااداري ،( الدكتور عصمت عدد   الشيخ35)
 .683ص،مرجن سابق،(، الدكتور سليما  الطماوي 36)
جلسة  –ق.ج  47لسنة  10915الطع  ربم  –ة ال انية الدائر  –العليا  ( المحكمة الإدارية37) 

 .2008منشور على لدكة المعلومات تحت عنوا  "مدي وق اادارة في سح  القرار ااداري ".(13/12/2008
جامعة ،( عدد اامير محس ،سلطة اادارة في اصدار القرارات التنظيمية والربابة عليها،رسالة ماجستير38)

 .322،ص1980ب داد،
 .83ص،مرجن سابق ،مداد  ونظريات القانو  ااداري  ،( الدكتور عصمت  عدد   الشيخ39)
القضاا ااداري وبضاا اال اا،دار وائل للطداعة والنشر ،( الدكتور اعاد علي ومود القيسي39)

 205ص،بلا،والتوزين
ث منشور على لدكة بح،دعوي ال اا القرار ااداري ،اسداب الطع  بالقرار ااداري ،( اومد المصري 40)

 ،  2009، اارليف ،الديمقرا ي الفلسطيني للمحاميي  والقانونيي  الت من،المعلومات
www.pgflp.next\vp\showthreadphp  

  2005،جامعة النهري ،رسالة ماجستير ،ال اا القرارات اادارية م  جان  اادارة ،( سرمد رياض عدد الهادي41)
 .29ص،
 .637ص،مرجن سابق،الطماوي ( الدكتور سليما  42)
 رق الطع  –دعوي التادي  –دعوي التعوي  –دعوي اال اا  ،الدعاوي اادارية ،( الدكتور ماجد را   الحلو43)

 .137،ص2004،ااسكندرية ،منشاة المعارف ،بااجكات القضائية
 ,350ص،بلا،الوسي  في دعوي ال اا القرارات اادارية،( الدكتور سامي جماه الدي 44)
 101ص،بلا ،ااسكندرية ،منشاة المعرف،بضاا اال اا ،( الدكتور عدنا  عمرو،القضاا ااداري 45) 
 .49،ص2004جامعة النهري ،،رسالة ماجستير،( رنا ياسي  وسي ، انعدات القرار ااداري 46)
بحث  ،ن ال زائردراسة مقارنة م،عي  عدت ااختصاص في القرار ااداري ،( الدكتور رياض عدد عيسى الزهيري 47)

 .2008،منشور على لدكة المعلومات
في بضية علي اسعد ضد محافع  1996لعات  29( بضت المحكمة اادارية العليا في مصر في برارها ربم 48)

بانه "وويث ا  المستدعى ضد  محافع نابلس يملك  -102ص،نقلا ع  الدكتور عدنا  عمرو،مرجن سابق–نابلس 
الحق في اصدار القرار  المطعو   1966لسنة  1 (م  نظات التشكيلات اادارية  ربم 28\أ25وفق اوكات المادتي  )

فيه واتخاذ هذا ااجراا وفاظا على المصلحة العامة فا  برار  هذا يكو  متفقا واوكات القانو  والصادر ع  جهة 
 مختصة في اصدار .
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 .139ص،بلا ،دار المسيرة،دراسة مقارنة،القانو  ااداري ،( الدكتور خالد خليل  اهر49)
دار النهضة ،بضاا اال اا ،ربابة القضاا اعماه اادارة العامة،( الدكتور  عيمة ال رف50)

 .427،ص1977،العربية
 .50ص،مرجن سابق ،(  رنا ياسي 51)
امعة ج،رسالة دكتورا  ،سلطة القاضي ااداري في تقدير عيوب اال اا في القرار ااداري  ،( جاسم كاظم كدالي52)

 .62،ص2005،ب داد
ايملك سلطة التضمي  فهو –وكيل وزارة النف  –( م  اوكات محكمة التمييز في هذا الشا  "بما ا  الوكيل 53)

ايملك تخويل  ير  سلطة ممارستها ويكو  امر  بتخويل المدراا العامي  هذ  السلطة ليست له بيمة بانونية وايضفي 
اوق مم  يملكها وذلك ا  ممارسة السلطة العامة ليست تصرفا لخصيا م  اافراد لرعية على هذ  المخالفة بتاييد 

 .175ص\السنة ال انية -1970\استئنافية \208فتلحقه ااجازة" القرار ربم 
( اا انه واست نااا م  هذ  الحالة وت ندا للمحاذير التي تنشا ع  الفراغ في الحكم بسد  ابالة الحكومة او 54)

جري العرف الدستوري على  ا  يكلف رئيس الدولة والوزراا بالدقاا في الحكم الى ا  تتالف وزارة جديدة ،استقالتها
القرار ااداري بي  ،للمزيد يراجن الدكتور خالد سمارة الزعدي،ويحدد نطاق عملها بما يسمى بتصريه ااعماه العادية

 .85،ص1993،عما ،الطدعة ااولى،النظرية والتطديق
 .105،ص2005،ال امعة المستنصرية،رسالة ماجستير ،القرار التنظيمي التنفيذي،ا  عديد كريم السلطاني( ايم55)
( الدكتور وس  محمد عواضة،المداد  ااساسية في القانو  ااداري،الدار ال امعية للطداعة 56)

 230ص،بلا،والنشر
 .104ص،مرجن سابق،بضاا اال اا،القضاا ااداري ،( الدكتور عدنا  عمرو57)
نقلا ع  رنا ياسي   1953-4-16الصادر في  1952\وقوبية \1244( وكم محكمة تمييز العراق ربم 58)

 .51ص،مرجن سابق،انعدات القرار ااداري ،وس 
القانو  ،( الدكتور علي محمد بدير والدكتور عصات عدد الوهاب الدرززن ي ومهدي ياسي  السلامي59)

 .428،ص1993،عة والنشرمديرية دار الكت  للطدا،ااداري 
 .68ص،( اوردته رنا ياسي  مرجن سابق60)
 .80ص،مرجن سابق،( جاسم كاظم كدالي61)
،ا  اوه وكم صدر ع  م لس 310،ص1976،دار الفكر العربي،القاهرة،القضاا ااداري ،( الدكتور فلاد العطار62)

 ،1902الدولة الفرنسي بخصوص رك  السد   صدر عات 
 .613ص،مرجن سابق،  الطماوي ( الدكتور سليما63)
ال امعة ،رسالة ماجستير،دراسة مقارنة،الربابة القضائية على القرار ااداري الضمني،( هدة خالد ن م المرسومي64)

 150ص،المستنصرية



 257  24 -23مجلة الحقوق.. العدد 

 

( م  عيوب اارادة الدعيدة الصلة ع  العمل الوظيفي هي نقص ااهلية وانعدامها )كال نو  وعدت بلوغ الس  65) 
 ي(انه ليس م  المتصور ا  يكو  الموظف م نو  او دو  الس  القانوني لتولي الوظائف العامة القانون

 .125،ص1999،دار النهضة العربية،دراسة مقارنة،عناصر وجود القرار ااداري ،( الدكتور رافت فودة66)
 130ص،نفس المصدر،( الدكتور رافت فودة67)
 141-132ص،مرجن سابق،رافت فودة،يراجن،لعليا في مصر( للمزيد ع  اراا المحكمة اادارية ا68) 
 .4،ص1997( د. محمود عا ف الدنا: الربابة القضائية للوائح اادارية، دار النهضة العربية، لسنة 69)
 190ص،مرجن سابق،( هدة المرسومي70)
ااولدددى، مطدعدددة  د. خضدددر عكدددوبي يوسدددف: موبدددف القضددداا العرابدددي مددد  الربابدددة علدددى القدددرار ااداري، الطدعدددة( 71)

 /301. وكذلك لقد ايد هذا اات ا  القضاا العرابي في برار محكمدة التمييدز المدربم 1976اادارة المحلية، ب داد، لسنة 
 .157، ص1970، منشور في م لة القضاا، العدد ال اني، 4/4/1970في  69ت/
( 68اا والفقه للدولة العربية(، ال زا )(انظر: د. سعد عصفور، د. محس  خليل: القضاا ااداري )موسوعة القض72)

 .99، ص1980القاهرة، 
 .72ص،مرجن سابق،( رنا ياسي 73)
 .283،دار النهضة العربية،ص1965-1964القانو  ااداري الليدي،،( الدكتور السيد محمد مدني74)
 .187ص،مرجن سابق،(هدة المرسومي75)
 .125ارية وضمانة الربابة القضائية، مصدر سابق، ص(انظر: د. محمود سامي جماه الدي : اللوائح ااد76)

 771(راجن د. سليما  الطماوي النظرية العامة للقرارات ااداريه ص 77
  1023(راجن هذا الخلاف في المرجن السابق للمستشار ومدي عكالة ص 78)
 ( المادة ال امنة م  بانو  انضدا  موظفي الدولة والقطاج االتراكي79)
 1025شار إليها في المرجن السابق لمستشار ومدي عكالة ص )الفتوي م80)
 1025( الحكم مشار إليه في المرجن السابق لمستشار ومدي عكالة ص 81)
 212(راجن مداد  القانو  الإداري للدكتور سليما  الطماوي ص82)
 1026(راجن المرج السابق للمستشار ومدي عكالة ص 83)
 1027للمستشار ومدي عكالة ص  (الفتوي مشار إليها في السابق84)
 .212( راجن مداد  القانو  ااداري للدكتور سليما  الطماوي ص85)
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 نطاق الحماية القانونية للمستهلك من ضرر الإعلان التجاري الكاذ 
 دراسة مقارنة

                 
 ربا  حسين كشكول المدرس
 الجامعة المستنصرية /كلية القانون 

 
 المقدمة

التطددور التكنولددوجي الددذي رافددق إنتدداج السددلن وتقددديم الخدددمات أصدددح مدد  الضددروري أ  يتددوافر لدددي فددي ظددل 
المستهلك بدر وافي مد  المعلومدات ودوه السدلن والخددمات المعروضدة فدي السدوق بددل التعابدد لإختيدار أك رهدا 

بيانات ودوه مواصدفات  ملائمة لإوتياجاته ،هذا مايوفر  الإعلا  الت اري للمستهلك م  خلاه ما يتضمنه م 
 ير أنه بدا  م  أ  يكو  الإعلا  الت اري وسيلة لإرلاد المستهلك نحو التعابد الأم ل  0ومزايا المعل  عنه 

بدد يصدددح وسديلة لتضددليله وخداعدده هدذا مددا يحصددل لددي تضددمي  المعلد  رسددالته الإعلانيددة بياندات كاذبددة وددوه 
الخدمددة المعلدد  عنهددا ،وهددذا مددا يل ددأ إليدده الك يددر مدد  المعلنددي  وقيقددة التعابددد لتر يدد  ال مهددور فددي المنددتن أو 

 .لتروين منت اتهم وخدماتهم وتحقيق اارباح على وساب ضحاياهم م  المستهلكي  
ومن تزايد ظاهرة الإعلانات الت ارية الكاذبدة التدي تسدت ل إثدارة ال مهدور وتشدويقه عدرجدوائز ومسدابقات وهميدة 

لها مست لة التطور الحاصل في وسائل الإتصاه لتدث عدر وسائل متنوعة م   أو مزايا و تخفيضات ا وجود
صددحف وتلفزيددو  وأنترنيددت وهدداتف و يرهددا ب يددة إبندداج ال مهددور بأهميددة المعلدد  عندده وضددرورة الحصددوه عليدده 
ب ،عليه نري ضرورة التعرف إلى أوجه الحماية التي يوفرها القدانو  للمسدتهلك المنخددج بحقيقدة الإعدلا  الكداذ

وما إذا كانت كافية لمواجهة ما يولد  م  ضرر؟ هذا ما سندح ه في ظل القواني  العرابية النافذة بالمقارندة مدن 
بع  القواني  الأخري مد  خدلاه تقسديم الدحدث الدى مدح دي  نخصدص الأوه لدراسدة مفهدوت الإعدلا  الت داري 

ك،ثم نخدددتم بح ندددا هدددذا بدددأهم النتدددائن التدددي الكددداذب ، وال ددداني نتطدددرق فيددده إلدددى  دددرق الحمايدددة القانونيدددة للمسدددتهل
  .توصلنا إليها 

 المبحث الأول
 مفهوم الإعلان التجاري الكاذ 

تقتضددي معرفددة مفهددوت الإعددلا  الت دداري الكدداذب الإلمددات بتعريدده الإعددلا  الت دداري وأهميتدده ثددم تحديددد بيمتدده 
 دداري الكدداذب وهددذا ماسددندح ه  فددي ثلاثددة القانونيددة بديددا  تكييفدده  القانوني،وصددوا الى بيددا  ماهيددة الإعددلا  الت

  -مطال  وعلى النحو الآتي :
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 يف الإعلان التجاري وأهميته تعر  - المطلب الأول
في ظل التعدد الكدير في أنواج المنت ات والخدمات ويزدياد منت يها ومقدميها ،أصدح التنافس لديدا  فيما 

ل الوسائل المشروعة ،والتي م  لأنها إظهار تلك السلن بينهم لإجتذاب الزبائ  ،مستعيني  لدلوغ مدت اهم بك
( بأي م  وسائل الإعلا  1والخدمات بديا  خصائصها ، ووث ال مهور على  لدها بالإعلا  عنها)

وهذا ما يتحقق ب تفاق المعل  )المنتن أوالتاجر (من ال هة النالرةعلى تحقيق العمل الإعلاني 0المختلفة
أو الخدمة  وصوا  الى تحفيز ال مهور للتعابد معه على  ل  المنتن (2عليهما )بالوسيلة والأجر المتتفق 

 ها.المعل  عن
(وهددي وسديلة بديمددة بددأت بأسددالي  بدائيددة 3فدالإعلا  الت دداري هدو وسدديلة إتصداه مددا بدي  المعلدد  وال مهدور)  

ت والخددددمات والقوافدددل بسددديطة محددددودة الأثدددر، فقدددد تم لدددت إبتددددااا  بالمنددداداة فدددي الأسدددواق عددد  وصدددوه المنت دددا
الت اريدة يقتصدر أثرهددا علدى سدامعيها ،وبعددد إسدتخدات اللافتدات الرمزيددة لديدا   ديعدة عمددل الشدخص لدم يتوسددن 

( يرينه من إنتشار الكتابة والتطور التكنلوجي المتزايد زاد م  تنوج صور وأثرالإعلا  ،إذ 4دور الإعلا  ك يرا )
تعل  ع  سلن وخدمات معينة، بل أضيف إليها صورة وصوت مما لم يعد الإعلا  مقتصرا على بضعة أسطر 

 .(5زاد م  تأثير  في نفوس متلقيه)
( 6ومدن تطدور وسدائل الإعددلا  وتعداظم دور  فدي تصددريه السدلن والخددمات بددأ التوجدده التشدريعي فدي العددراق )

لددذي نصددت المددادة ،وا1971لسددنة45نحددو تنظدديم ااعددلا  وذلددك بقددانو  مكاتدد  الدعايددة والنشددر والإعددلا  ربددم
جمين وسائل الدعاية والنشر في الصحف أو التلفزيو  أوالسينما أو النيو  أو  -(منه على )الإعلا  4ف /1)

   .الدلاستيك والملصقات ال دارية وكذلك الأدلة ب ختلاف انواعها(
يو  و يرهدا والملاوع على هذا التعريه إبتصار  على ذكر الوسائل المستخدمة في الإعلا  م  صحف وتلفز 

( مدددن أهميتددده فدددي تمييدددز الإعدددلا  عددد   يدددر  مددد  وسدددائل الإتصددداه 7دو  بيدددا  الهددددف مددد  الإعدددلا  ذاتددده )
بال مهور كالإعلات على سدديل الم داه ، ففدي الوبدت الدذي  يسدعى فيده الإعدلا  لتدروين مندتن أو خدمدة معيندة 

لحقدائق علدى ال مهدور بقصدد المعرفدة بحث ال مهور على التعابد بشأنها ،ف   للإعلات هدف اخريتم ل بنشر ا
 ( 8).وال قافة
كمدا ويتسدم التعريدده السدابق بعمددوت نطابده فهددو يشدمل الإعدلا  عدد  محتلدف النشددا ات المدنيدة والت اريددة      

أمدا المشدرج الفرنسدي فقدد وددد الهددف مد  الإعدلا  دو  أ  يدورد تعريده لده وذلدك بالمدادة ال ال دة 0والصناعية 
والتددي نصددت على)يعتدريعلانددا  كددل نقددش يهدددف إلددى 1979ديسددمدر29الصددادرفي 1150دددد د79مدد  القددانو  ربددم 

 .(9إعلا  ال مهور وجذب إنتداههم سواا كا  نقشا  نموذجيا  أو صورة()
وبصددددد مفهدددوت الإعدددلا  الت ددداري فقدددد  دددرح الفقددده تعددداريه متعدددددة تشدددتر  جميعهدددا فدددي التركيدددز علدددى      

إلإعددلا  الت دداري ،أودددهما مددادي يتم ددل بالوسدديلة المعتمدددة فددي إيصدداه عنصددري  أساسدديي  يتحقددق بتوافرهمددا 
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( وذلك ب سدتخدات أداة تعديدر تددر  بدالحواس مد  الوسدائل المرئيدة أو المسدموعة 10الرسالة الإعلانية لل مهور)
( والتي تشتر  جميعها في تحقيق هددف معدي  كونهدا تخا د  ال مهدور بتقدديم مندتن أو خدمدة 11أوالمقرواة )

 .حفيز  على  لدها وت
أما العنصر الآخر، فهو معنوي  ي سدد المصدلحة الخاصدة للمعلد  ويتم دل بقصدد تحقيدق الدربح والدذي يسدعى  

للوصوه إليه عدر الوسائل المتقدمة م  خلاه التأثير فدي ال مهدور ويسدتمالتهم نحدو المندتن أو الخدمدة المعلد  
وهذا مدا يخدرج مد  نطداق الإعدلا  الت داري الإعدلا  0ح عنها، وبالنتي ة تصريه أكدر بدر منها وتحقيق الرب

الذي ا يستهدف المعل  فيه تحقيق الربح كالإعلانات التي تددعو فيهدا ال معيدات الخيريدة ال مهدور للمسداهمة 
 .في نشا اتها

والملاودع هندا ا  التطدور الحاصدل فدي وسدائل الإعدلا  )العنصددر المدادي ( لده تدأثير كديدر فدي ضدما  زيددادة  
المتطدددورة  ق المندددتن والخدمدددة المعلددد  عنهدددا وبالتدددالي تحقيدددق الدددربح )العنصدددر المعندددوي( ذلدددك أ  الصدددورتسدددوي

والمتنوعة التي تظهر بها الإعلانات الت ارية زادت م  تأثيرها في التوجه الإستهلاكي لمتلقيها ، ويث لدم يعدد 
الإعدددلا  والتدددأثر بددده أمدددر سدددماج أومشددداهدة الإعدددلا  باصدددرا  علدددى مددد  يدحدددث عنددده بدددل أصددددح الإ دددلاج علدددى 

 وسدائل الإعدلات وفدي مقدر ( تلاودق النداس فدي بيدوتهم عددر12 يرمقصود أويانا  فهي علدى ودد تعديدرالدع  )
وفضددلا  عدد  توظيددف وسددائل الإرسدداه الحدي ددة 0الملصددقات  أعمددالهم بالصددحف والم ددلات وفددي الطربددات عدددر

زيد مد  فدرص التعابدد مدن المعلد  بشدأ  المندتن أو مما ي0لهذا ال رض م  الهاتف والأنترنيت والفاكس و يرها 
 .الخدمة المعل  عنها

(الإعلا  الت اري بأنه الوسيلة الفنية 13وعلى أساس هذي  العنصري  )المادي والمعنوي ( يعرف الدع  )   
النفسددي والددذهني علددى المسددتهلك بقصددد تحفيددز  علددى لددراا الخدمددة أو المنددتن  التددي يسددتخدمها المعلدد  للتددأثير

 .المعروض
إذ يشددكل الإعددلا  عنصددرا  جددذابا  لل مهددور 0وبهددذا يتضددح أ  المسددتهلك هددو المسددتهدف مدد  الإعددلا  الت دداري 

( ويبندددداعهم بضدددرورة الخدمدددة أو المنددددتن محدددل الإعددددلا  بددد براز مزايددددا  14يهددددف إلدددى أ  يسددددترعي إنتدددداههم )
كدددا  المعلددد  يسدددعى لتحقيدددق وخصائصددده وكيفيدددة الحصدددوه عليددده بمدددا يسدددهم فدددي تسدددويق أكددددر بددددر منددده ويذا 

انددده ا يمكددد  إنكدددار الفائددددة التدددي يحققهدددا   يدددر لإعدددلا  الت ددداري علدددى النحدددو السدددابقمصدددلحته الخاصدددة مددد  ا
 .الإعلا  بالنسدة للمستهلك ذاته

إذ إ  الكددم الهائددل مدد  أنددواج المنت ددات والخدددمات التددي تزخددر بهددا الأسددواق توبددن المسددتهلك فددي ويددرة  بشددأ   
مزايددا وأنسدددها ثمنددا  ممددا يحتدداج إلددى مدد  يرلددد  لددذلك ب مددداد  بالمعلومددات الضددروريةعنها علددى إختيددار أفضددلها 

النحدددو الدددذي يمكنددده مددد  المقارندددة فيمدددا بينهدددا بددددل أ  يقددددل علدددى التعابدددد لشدددراا إوداها،وهدددذا مدددايوفر  الإعدددلا  
  معلومددات وددوه  ديعددة ( بددالنظر لمددا تتضدمنه الرسددالة الإعلانيددة مد15فهددو يقددوت بوظيفدة توجيهيددة)0الت داري 
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الشددديا المعلددد  عنددده وخصائصددده ال وهريدددة، ولدددذا يدددرا  الددددع  أودددد المكوندددات الرئيسدددية لتددددعيم  نظدددم ومايدددة 
   .(16المستهلك وت قيفه مما زاد م  ثقته به ويعتماد  عليه )

صدادي ( يدري الفقده إ  الإعدلا  أصددح علمدا  ووسديلة ضدرورية فدي الم داه الإبت17وعلى أساس هدذ  الأهميدة)
(  يدددرا  هدددذ  الوسددديلة اتحقدددق 18والإجتمددداعي بدددالنظر لحاجدددة المعلندددي  والمسدددتهلكي  إليددده علدددى ودددد سدددواا )

مدت اها إا إذا كا  الإعدلا  صدحيحا  أمدا إذا كدا  الإعدلا  كاذبدا  فد   هدذا الكدذب سديدعد الإعدلا  عد  أهدافده 
                              .الحقيقية

 يف القانوني للإعلان التجاري التكي -المطلب الثاني
مماالك فيه أ  توجيه المعل  إعلانا  ت اريا  لل مهور يعرض عليهم التعابد لشراا مندتن معدي  أو تقدديم خدمدة 
مددا بسددعر ومواصددفات مناسدددة سددوف يحفددز العديددد مدد  ال مهددورعلى بدددوه التعابددد  معدده إبتناعددا  مددنهم بملائمددة 

م ثقدة  مدنهم بمدا ورد فدي الإعدلا  مد  بياندات بخصدوص المندتن أوالخدمدة ظروف العقدد لأمكانيداتهم ويوتياجداته
محل الإعلا  دو   يرها م  أنواج المنت ات أوالخدمات المعروضة وهنا ي ور التسدا ه ودوه مددي كفايدة هدذا 

مد   الإعلا  لئ  ينعقد به العقد فهل يكفي بدوه المستهلك بهدذا الإعدلا  لتحقدق الرضدا ب عتددار  إي ابدا  صدادرا  
أت أنه م رد دعوة يتوجه بها المعل  لل مهور يعرض عليهم التعابد، وبالتالي ف   موافقة أودهم على 0المعل  

 .التعابد من المعل  هي إي ابا  يحتاج لقدوه الأخير
فلدو 0وتددو أهمية هذا التسا ه م  ويث مدي مسدلولية المعلد  عد  الدياندات الدواردة فيمدا أعلنده علدى ال مهدور

عددددلا  القيمددددة القانونيددددة للإي دددداب فهددددذا يعنددددي إ  المعلدددد  ملددددزت بدددد   يسددددلم المتعابددددد المنددددتن أوالخدمددددة أ  للإ
بالمواصددفات المحددددة بددالإعلا  وبخلافدده تتحقددق مسددلوليته عدد  ذلددك ، كمددا ا  عدددت الإعتددراف للاعددلا  بقيمددة 

  بياندات وتدى وي  كاندت  يدر بانونية يعني إعفاا المعل  م  أية إلتزامات نالئة ع  إخلالده بمدا أورد  فيده مد
  .مطابقة للوابن 

وفددي لددأ  التكييددف القددانوني للإعددلا  الت دداري فقددد إنقسددم موبددف الفقدده إلددى إت دداهي  :الأوه يددذه  إلددى عدددت 
الإعتراف للإعلا  بأية بيمة بانونية، ويعتدار  م رد عرض أولي ا يربى إلى مرتدة الإي اب ،وايرت  أي أثر 

 .(19بانوني )
فددلا يكفددي بدددوه المسددتهلك بمضددمو  الإعددلا  لوجددود العقددد لعدددت إت ددا  إرادة المعلدد  بوجدده نهددائي  إلددى   وعليدده

ويسدتند 0(20وهذا ما إت ه اليه إبتددااا  القضداا الفرنسدي فدي بعد  أوكامده )0ذلك  بم رد الإست ابة لدعوته 
 داري علدى المواصدفات الأساسدية أنصار هذا الإت ا   لتدعيم وجهة نظرهم تلك على عدت إلتماه الإعدلا  الت

(خلافددا  لمدداموجود فددي الإعلا ،والددذي يقتصددرعلى 21الكددافي للعقددد ) للإي دداب كوندده باتددا  ويشددتمل علددى التحديددد
                   0(22وث المستهلك على التعابد م  خلاه سياق مايروق له م  بيانات ع  العقد دو  تحديد  بشكل كافٍ )
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ت التسددليم بددالرأي المتقددت بشددكل كامددل ،فلددو أسدلمنا بدد   العددرض  يدر ال دداد الصددادر عدد  والوابدن إندده يند ددي عدد
 يددددري  الإفتقددددار لل ديددددة والتحديددددد الكددددافي صددددفة ا تنطدددددق علددددى كددددل 0الشددددخص هددددو دعددددوة للتعابددددد ا إي ابددددا  

عدرض الإعلانات الت ارية وي  كانت تصدق على الدع  منهدا ،فدالملاوع علدى الك يدر مد  الإعلاندات التدي ت
عدر لالات التلفاز أوالتي تنشر في الصحف أو تعلق على واجهات المحاه الت ارية إلتمالها على العناصر 
الأساسية للعقد م ل مواصفات المندتن أو الخدمدة والسدعر و ريقدة دفعده والضدمانات الممنوودة للمتعابدد و يرهدا 

وهو مايدعونا لتأييد الإت ا  الفقهي 0التعابد ،مما يمك  معه القوه إنها تعدر وبشكل جاد ع  إرادة المعل  في 
الذي ينادي بالتمييز بي  نوعي  م  الإعلانات الت ارية م  ويث تكييفها القانوني بالنظر إلى مضمونها،النوج 
الأوه إعلانات تعد إي ابا  م  المعلد  يتحقدق بهدا التراضدي إذا مدا ابدت بددوا  مطابقدا  لهدا مد  المسدتهلك  المدا 

ديرا  جازما  عد  إرادة المعلد  فدي التعابدد بشد   محدل الإعدلا  الدذي تدم تحديدد  بشدكل كدافٍ أيدا  كدا  تضمنت تع
  .لكل الإعلا   الما إنه ليس للإي اب صورة محددة يند ي التقيد بها

( 23فدددالإعلا  بهدددذاالمفهوت هويمتدددداد لشخصدددية المعلددد  ويي ددداب موجددده لكدددل مددد  يطلدددن عليددده مددد  ال مهدددور )
عتدارهددذاالنوج مد  الإعددلا  إي ابدا  عموميتدده إذ يلتدزت المعلدد  بالتعابدد مددن مد  يتقدددت إليده أوه بددأوه وايدلثر فدي إ 

 .(24لوجود برينة ملداها السماح بالتعابد وتى نفاذ الكمية)
أمددا النددوج الآخددر مدد  الإعلانددات والتددي ايتوافرفيهددا صددفات الإي دداب فهددي تعددد م ددرد دعددوة للتعابددد كونهددا ا 

بوجددود خدمددة أو منددتن معددي   الحقيقي للمعلدد  فددي التعابددد، ويقتصددرأثرها علددى تعريدده ال مهددورتعدددرع  القصددد
فتوجيه الإعلا  بهذ  الكيفية ليس مد  الدبدة والكمداه بحيدث يعدد 0وبيا  مزاياها دو  الدخوه في تفاصيل العقد
  .(25إي ابا  وينماالقصد منه م رد دعوة للتعابد)

الحديث للإعتداد بالقيمة القانونية للإعلانات الت اريدة معتددرا  إياهدا إي ابدا  مد  ويميل التوجه القضائي الفرنسي 
  .(26المعل  يتم العقد ب بترانه بقدوه مطابق له م  المشتري للشيا المعروض وال م  المعل  عنه)

ا  ثمنهدا ويفرق المشرج العرابي بي  الإعلا  عد  المنت دات والخددمات مدن بيدا  ثمنهدا والإعدلا  عنهدا دو  بيد
(إذ يعتدرالإعلا   في الحالة الإولى إي ابا  صحيحا  يصلح لإبترا  بدوه أي فرد م  ال مهور به وبموجده 27)

يلتددزت المعلدد  بددأ  يسددلم الشدديا المعلدد  عندده ل ميددن المتقدددمي  لشددراا   المددا لددم ينفددذ،أما إذا لددم يكدد  الإعددلا  
 (28با  بل دعوة للتفاوض)مصحوبا  ب م  المعل  عنه ف   الإعلا  ايعتدر إي ا

للر ددة ال دادة  وعليه ف   تضدم  الإعدلا  الدياندات ال وهريدة فدي التعابدد مد  صدفات المعلد  عنده وثمنده يشدير
للمعل  في التعابد وهو مايتطل  إعتدار  إي ابا  يستند إليده فدي تقريدر المسدلولية العقديدة للمعلد  عندد إخلالده بده 

  .ما تعابد المستهلك معهبأ  إلتمل على بيانات كاذبة إذا 
المسدتهلك الدذي وثدق بمضدمونه  لتأثيريعتددار الإعدلا  إي ابدا  مد  فوائدد تكفدل الحفداظ علدى مصدلحة وايخفى ما

وكددوَ  رضددائه بالعقددد علددى أسدداس ثقتدده بمددا ورد فددي الرسددالة الإعلانيددة مدد  بيانددات ممددا يتطلدد  مراعدداة ال قدددة 
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لإعتراف للإعددلا  بقيمددة بانونيددة  المددا عدددرالمعل  فيدده عدد  ر دتدده والأمانددة التددي تقددوت علددى أساسددها الت ددارة بددا
ال ادة في التعابدالذي ودد عناصر  الأساسية في الرسالة الإعلانية الموجهة لل مهور والقوه بخلاف هذا يفقد 

(  ممايقلدددددددل مددددددد  فاعليتددددددده فدددددددي إسدددددددتقطاب 29ثقدددددددة ال مهوربالإعلاندددددددات وماتتضدددددددمنه مددددددد  مزايدددددددا ووعدددددددود)
موا أ  الإعدددلا  الموجددده لهدددم  يرمعتدددرف بددده، فضدددلا ع  ذلدددك  فددد   عددددت الإعتدددراف لددده بقيمدددة ال مهور المددداعل

بانونيدددة مهماكدددا  مضدددمونه يعندددي إبدددراا ذمدددة المعلددد  مددد  المسدددلولية عمدددا أورد  فيددده مددد  بياندددات، وهدددذاما يدددرا  
ي ودفعددده ( محفدددزا  لددده علدددى تضدددمي  رسدددالته الإعلانيدددة بياندددات كاذبدددة الهددددف منهدددا خدددداج المتلقددد30الددددع  )

ومنعا  لتلك الممارسات الإعلانية الخادعة، ولحث المعل  على توخي الحيطدة والحدذر فيمدا يقدوت بنشدر  0للتعابد
مد  معلومدات ،ولإضدفاا الصددق والموضدوعية علدى الإعلانددات الت اريدة ابدد مد  الإعتدراف لهدا بقيمدة بانونيددة 

وتدأثير  الفعداه فدي إبدرات العقود،والدذي يسدتوج   وبهذا يواكد  الإعدلا  التطدور التكنولدوجي فدي لدتى الم داات
                                        .(31جدية كل  رف مشتر  في إتمامها أيا  كا  دور  فيه)

 ماهية الإعلان التجاري الكاذ  - المطلب الثالث
متدداح الخدمدة  او المندتن إ  وث ال مهور على التعابد عددر الرسدالة الإعلانيدة الموجهدة إليده يددعو المعلد  لإ

محددل الإعددلا  ومحاولددة إظهددار تفوبهددا عدد  م يلاتهددا مدد  خددلاه الديانددات التددي تلكددد محاسددنها ومزاياهددا، وبددد 
يتعدي المعل  درجة المدح ويصل فدي ال ندااعلى الشديا المعلد  عنده ودد المدال دة بهددف تر يد  ال مهدور بده 

(هدذ  المدال دة فدي 32  خلاه بع  المحسدنات اللفظيدة )منه م بدر تصريه أكدر وبالتالي تحقيق الربح عدر
 .الوصف والمدح عدَها الفقه سلو  محتمل ومقدوه في م اه الإعلا  الت اري 

إذ إ  صدددددددحة الإعدددددددلا  الت ددددددداري اتقتضدددددددي التقيدددددددد بالحرفيدددددددة التامدددددددة فهدددددددذا مابدددددددد يفقدددددددد الإعدددددددلا  الإثدددددددارة 
للإعدددلا  ذاتددده  يتخدددذ الفقددده مددد  المدال دددة جدددوهرٌ  ( ولدددذا33والتشدددويق،أوي عله بددداردا  علدددى ودددد تعديدددر الددددع  )

(ب عتدار ا  ال رض منه هوالتروين لسلعةأوخدمة ما م  خلاه التعريه بها،وهومايقتضي إمتداوها ب براز 34)
المدال ددة الإعلانيددة علددى  مزاياهددا للتددأثير فددي ال مهددور، ومدد  جانددده فقددد أكددد القضدداا الفرنسددي علددى عدددت تددأثير

                               .(35ي )صحة الإعلا  الت ار 
أوالخدمة ايقتصدر علدى مايوجهده المندتن أو التداجر مد  إعدلا   ويلاوع بأ  المدال ة في وصف ومدح السلعة

فم  ير   بشدراا سدلعة مدا يسدمن مد  0ت اري فحس  ،بل على صعيد التعامل الت اري الإعتيادي بشكل عات
                                                                  م  ر دته في لرائها  دارات ال نااعليها المدالض بها بما يلكد جودتها ويزيدالدائن وبشكل مدالض فيه المزيد م  ع

م  جان  اخر ف   تضم  الإعلانات الت ارية ليا م  المدال ة والتهويل لإكساب الشيا المعل  عنده لدهرة 
سدموح بده فدي م داه التعامدل فالمدال دة داخلدة فدي الإ دار الم0رفا  عليه لددي ال مهدورتزيد م  تسويقه أمرا  متعا

 .الت اري 
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(  يددرأ  هددذا ايعنددي بددأي ودداه السددماح للمعلدد  36ويذا كددا  العددرف أسددتقر علددى بدددوه المدال ددة فددي الإعددلا  )
ة محدددة ينداه تخطيهددا (علدى ضدرورة تقييددها بدرجد37ب تخاذهدا  طدااا  لوعدود إعلانيدة كاذبدة ،لدذا يلكدد الفقدده )

ويث يلكد الفقه على ضرورة إبتصار المدال ة فدي الإعدلا  علدى الدياندات الخاصدة 0م  صحة الإعلا  ذاته 
ب سددلوب العددرض وعدددارات الحددث علددى التعابددد ووسددائل  الإثددارة والتشددويق دو  أ  يمتددد إلددى الديانددات الخاصددة 

يده أيضدا  القصداا الفرنسددي لددي إعتددار  المدال دة فدي إسددلوب بالسدلعة أو الخدمدة ذاتهدا وأهميتها،وهدذا مددا إت ده إل
   .(38عرض السلعة أمرا  مقدوا  في الحياة الت ارية )

وا لك إ  تقييد المدال ة في الإعلا  عند هذا الحد يضم  توافر ال دية فيها مما يلم  الحفاظ على مصلحة 
ته بالإعلا  وهو ما يص  في صالح المعل  ذاته م  المستهلك م  الإنخداج بالإعلانات الكاذبة، ويزيد م  ثق

وعليدده فدد   تخطددي المدال ددة الحددد المسددموح بدده ، ووصددف المعلدد  الخصددائص 0خددلاه زيددادة تسددويق منت اتدده 
ال وهرية للشيا المعل  عنه بأوصاف  ير مطابقة لحقيقته يعتدر أمر ير مشروج،ويضفي علدى إعلانده صدفة 

الإعددلا  الدذي يتضددم  بياندات  يدر وقيقيددة بشدكل يعددرض المخدا دي  بدده ( فدالإعلا  الكدداذب هدو 39الكدذب )
( فهو يتضم  معلومات كاذبة تخص وقيقدة أوماهيدة الشديا المعلد  عنده ت درر بالمتعابدد وتعطيده 40للخداج )

   .تصورا  خا ئا  بملائمة الشيا المعل  عنه لإوتياجاته مما يدفعه للتعابد 
  إوددي لددركات السددياوة عدددارة )تمتددن معندا بالرفاهيددة التامددة( فددلا  دددار فلوتضدم  الإعددلا  الموجدده لل مهددورم

على مشروعية الإعلا  بهذ  الطريقة وي  كانت الخدمات التي تلمنها الشركة للمتعابد اتحقق الرفاهيدة التامدة 
هددا كمددا زعمددت فددي إعلانهددا لإ  هددذ  المدال ددة تقتصددر علددى إسددلوب العددرض فهددي متسددامح فيها،بينمددا يعددد إعلان

 .كاذبا  فيما لو ضمنته بيانا  يتعلق بتوفير بع  الخدمات الم انية التي ا وجود لها في الوابن
(،وعادة  ما يتحقق هذا 41ويتحقق الإعلا  الت اري الكاذب بقيات المعل  بأي سلو  م  لأنه خداج المستهلك)

و بياندددات  يدددر وقيقيدددة تتعلدددق السدددلو  بشدددكل إي دددابي بتضدددمي  المعلددد  رسدددالته الإعلانيدددة إدعدددااات وهميدددة أ
 0بمواصفات المعل  عنه وتحظى بأهمية في نظر ال مهور كونها مقررة لصالحه

ويتنوج محل الكذب في الإعلا  الت اري فقد يرد على ثم  المنتن كالإعلا  ع  وجود تخفيضات بنسدة  ير 
كدذبا  عد  تدأمي  خدمدة الإتصداه وقيقية ،أو يتعلق بتوفير بع  الخدمات كما لو أعلنت لدركة الهداتف النقداه 

                                        .من لدكات العالم أوتقديم خدمة الأنترنيت
( وذلددددك 42ومدددد  جانددددده فقددددد ودددددد المشددددرج الفرنسددددي محددددل الكددددذب فددددي الإعددددلا  الت دددداري بديانددددات محددددددة)

وفددي ظددل  0ل مهددورعلى التعابدددلمددا لهددام  أهميددة فددي وددث ا 1993 لسددنة يوليددو 29بالمددادةالأولى مدد  بددانو  
( صددعوبة فددي وصددرالديانات التددي يلثرالكددذب فيهددا علددى 43الحاصددل فددي وسددائل الإعددلا  ي ددد الفقدده ) التطددور

الأنترنيددت  عدددر صددحة الإعددلا  ، فكددل فتددرة تكشددف عدد  وجددود أسددالي  جديدددة فددي الكددذب بمددا فددي ذلددك النشددر
بشددهادة ن ددوت الم تمددن كأهددل الفدد  والرياضددة بمددا  والإعددلا  عدد   ريددق التلفزيددو  فقددد يسددتعي  بعدد  المعلنددي 
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ويذا كا  م  الوضوح تدي  الكذب في الإعلا  لدي تضدمينه بياندات  ،ة المنتن ويزيد م  تسويقهيلكد م  جود
 . كاذبة على النحو المتقدت

أ  الكدددذب ايتضدددح بهدددذ  السدددهولة لددددي سدددكوت المعلددد  عددد  بعددد  الدياندددات التدددي كدددا  مددد  المفتدددرض   يدددر
هدذا السددكوت لصددالحه سدواا بتخفيددف بعدد   اح عنهددا لإيضدداح وقيقدة التعابددد ممددا يدوهم المتلقددي لتفسدديراافصد

وفدي هدذا الشدأ  يسدلم الفقده ب مكانيدة تحقدق  0(44الإلتزامات ع  عاتقده ، أوتضدخم مزايدا التعابدد بالنسددة إليده)
اعة المستهلك في إتخاذ برار الكذب بطريق سلدي في الإعلا  الت اري متى كا  لسكوت المعل  تأثير على بن

فالسددكوت هنددا يح دد  المعلومددات الكافيددة عدد  المسددتهلك علددى نحددو يخددل بحقدده فددي الإعددلا ،  0(45التعابددد)
ويوهمه ويدفعه للتعابد لدأنه لدأ  مد   رتده الدياندات الكاذبدة الدواردة بالإعلا ،وتطديقدا  لدذلك إعتددرت المحكمدة 

التاجر م  إعلا  ع  بين التلفزيو  الملو  نتي ة سكوته ع  ذكدر وجدود  العليا الفرنسية إعلانا  كاذبا  ما وجهه
ملحدددق لعقدددد الديدددن يوبعددده المشدددتري يتضدددم  زيدددادة ثمددد  المديدددن بمدلدددض معدددي  كشدددر  للحصدددوه علدددى الضدددما  

وسددواا ت سددد الكددذب فددي الإعددلا  الت دداري ب تخدداذ المعلدد  سددلو   0(46الم دداني الددذي ورد ذكددر  بددالإعلا  )
دي علددى النحددو المتقدددت ف ندده يددن م عدد  هددذا السددلو  جملددة مدد  المحدداذير التددي ايمكدد  ت اضدديها إي ددابي أت سددل

 -أبرزها:
خدداج المسددتهلك نتي ددة إ رائدده بمواصددفات كاذبددة للشدديا المعلد  عندده علددى نحددو يدفعدده للتعابددد إعتقددادا  مندده  -1

عابددد بشدأ  مندتن أوخدمددة لدم يكدد  ب ددوا  فدي إلددداج واجاتده التدي يددروت اليهدا ممدا يضددلل المسدتهلك ،ويدفعده للت
 .( مما يلحق به الضرر47ليقدل عليها لوعلم وقيقتها )

ممدا يدعدد الإعدلا  عد  0إ  ابتعاد الإعلاندات الت اريدة عد  الحقيقدة يفقددها ثقدة ال مهدور ويقلدل مد  دورهدا -2
 0(48هدفه كوسيلة تشويق وتروين ليصدح م اا  خص  للكذب والتضليل )

إذ إ  إسددتقطاب زبددائ  المنافسددي   لإعددلا  الكدداذب علددى مددا يصددي  المسددتهلك مدد  ضددرروا يقتصدرخطر ا -3
الإعلاندات  ب دعااات م رية كاذبة هو إخلاه ب صوه المنافسة المشروعة )الشريفة(هذا مايقوت به المعلد  عددر

  0بالمنافسي   ( ويضر49الت ارية الكاذبة مما يخل بال قة التي تقوت على أساسها الت ارة )
مددن ذلددك، فلددم يهددتم المشددرج العرابددي بمواجهددة الإعلانددات الت اريددة الكاذبددة بصددورة مدالددرة فلددم يددرد فددي بددانو  و 

المعددده كوندده التشدرين الأساسددي لتنظدديم أمدور الإعددلا  مددا 1971لسدنة45والإعددلا  ربددم مكاتد  الدعايددة والنشدر
الإعلانات المخلة بدالآداب والمروجدة يشير لمنن نشر الإعلانات الكاذبة ومعابدة مروجيها كما فعل ذلك بشأ  

( مددن مددا ينددتن عدد  الإعلانددات الت اريددة الكاذبددة مدد  50للنزعددات الطائفيددة والإعلانددات ذات الطددابن السياسددي )
سددلديات ا تقددل خطورتهددا عدد  السددلديات التددي تولدددها الإعلانددات المخلددة بددالآداب العامددة أو المروجددة للنزعددات 

المنافسدي  علدى وددٍ  بمصدالح المسدتهلك والت دار في الديئة الت اريدة بمدا يضدرالإضطراب  الطائفية كونها ت ير
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علددى مسددائل لددكلية تتعلددق بدد جرااات التددرخيص ومددنح الإجددازة لمكاتدد   سددواا،في وددي  ن ددد إ  إهتمامدده تركددز
 .الإعلا 

وأتخدددذت مواجهدددة المشدددرج للإعلاندددات الكاذبدددة صدددورة عرضدددية مددد  خدددلاه بعددد  النصدددوص المتنددداثرة التدددي ا 
النافددددددددذ  ( مدددددددد  بددددددددانو  العلامددددددددات والديانددددددددات الت اريددددددددة32منهددددددددا مددددددددا ورد بالمددددددددادة)0ي معهددددددددا مددددددددنهن واوددددددددد

المعده بخصوص وجوب كو  الديا  الت اري وابعيا  أيا  كانت الوسيلة المسدتخدمة فدي  درح 1957لسنة21ربم
اري وذلدددددك الدضددددداعة علدددددى ال مهدددددور بمدددددا فدددددي ذلدددددك الإعدددددلا  عنها،وكدددددذلك الأوكدددددات المتعلقدددددة بالإسدددددم الت ددددد

 ، ومدا ورد فدي بدانو  بدرااة الإختدراج والنمداذج الصدناعية1984لسدنة30ربدم  م  بدانو  الت دارة النافدذ24بالمادة
تشدريعي فدي  ( ممدا يشدير إلدى وجدود بصدور51(،وبعد  القدواني  الأخدري)44)المدادة1970لسدنة65النافذ ربم 

ة للمسدددتهلك المنتشدددرة فدددي مختلدددف وسدددائل ومايدددة المسدددتهلك مددد  الوعدددود الإعلانيدددة الت اريدددة الكاذبدددة المضدددلل
الإعلا  خلافا  لما نه ته بع  القواني  بش   تنظيم الإعلانات فقدد إنتهدى التطدور التشدريعي الفرنسدي لت دريم 
الإعددلا  الكدداذب بكددل ألددكاله وصددور  إذا مددا تضددم  إدعددااات أو بيانددات كاذبددة أو عددروض زائفددة مدد  لددأنها 

نيدددة المعلددد  وذلدددك بالمدددادة الإولدددى مددد  بدددانو  الإسدددتهلا  الصدددادر فدددي تضدددليل المسدددتهلك دو  إلدددترا  سدددوا 
  0(52)1993يوليو26

 المبحث الثاني
 طرق حماية المستهلك من ضررالإعلان التجاري الكاذ                       

فيماسدددق ورد ذكرصددفة المسددتهلك دو  بيددا  مفهومهددا وهومددا وجدددنا ضددرورة التطددرق لهددا فددي مقددات دراسددة  ددرق 
ايته م  ضرر الإعلا  الت داري الكداذب، وفدي هدذا الصددد فد   المسدتهلك كمدا تشدير تسدميته هدو مد  يقدوت وم

بعمليددة الإسددتهلا ،والتي هددي العمليددة الإبتصددادية الأخيددرة بعددد الإنتدداج والتوزيددن ،وبددد كددا  الدحددث فددي مفهددوت 
  المسددتهلكي  بدددأ التوجدده المسددتهلك باصددرا  علددى م دداه علددم الإبتصدداد  يددر أندده مددن ظهددور وركددات الدددفاج عدد

القانوني نحو الإهتمات بتحديد مفهوت المستهلك ،والذي تدلور بدور  في إت اهي ،الأوه يعطي للمسدتهلك مفهدوت 
ضيق يقتصر على الشخص الذي يتملك أو يسدتخدت سدلن أو خددمات لإلدداج إوتياجاتده الشخصدية دو   يدر  

أمددا الإت ددا  الآخددر فهددو يميددل للتوسددن فددي 0 ددراض مهنتددهممدد  يتعابددد للإسددتفادة مدد  تلددك السددلن والخدددمات لأ
مفهددوت المسددتهلك مدد  خددلاه عدددت الددرب  بيندده وبددي  ال ددرض مدد  التعابددد ليشددمل بهددذا المفهددوت كددل مدد  يتعابددد 

 .سواا لإستعماله الشخصي أو المهنيللحصوه على سلعة أو خدمة 
ة المسددتهلك فقدد  علددى مدد  يتعابددد لإلددداج ويميددل الددرأي ال الدد  فددي الفقدده لدخددذ باات ددا  الأوه ب ضددفاا صددف

 0(53واجاته الشخصية دو  م  يتعابد لإلداج واجاته المهنية أوالحرفية فهو مهني تاجرا  كا  أو موزعا )
القانوني  ويختلف الضرر الذي يلحقه الإعلا  الت اري الكاذب بالمستهلك م  ويث  ديعته بحس  المركز

ففي المرولة السابقة للتعابدعلى الر م م  0للإعلا  أت متعابدا  من المعل  للمستهلك وماإذا كا  م رد متلقيا  
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المستهلك م  الإعلا   إ  هذا اينفي إوتماه تضرر عدت إرتدا  المستهلك من المعل  برابطة عقدية  ير
ه وقيقة لتعابد بعد تدينما يحدث أمانتي ة  لعدوه المعل  ع  إعلانه،أوعدوه المستهلك ذاته ع  ا الكاذب،هذا
 .الإعلا 

فقد ي د المستهلك في الإعلا  الت اري بمايتضمنه م  وعود إعلانية كاذبة محفزا  للتعابد من المعل  دو  
موافقته عليه مما يحمل المستهلك بع  المصاريه أو يضين   ير  ثم يفاجأ بعدوه المعل  ع  التعابد بعد

                                           .عليه مصلحة مالية
الإعلا  الت اري إي ابا  )إذا ما توافرت فيه سمات  الإي اب( يمنن  وتماليا  من الرأي الراجح فقها  ف   إعتدار 

المعل  ع  العدوه عنه بعدالقدوه،ويا كا  مسلوا  بالتعوي  عما يصي  المستهلك م  ضرر، ووتى على 
ه المعل  ع  هذ  الدعوة بعد تلديتها م  المستهلك فرض أ  الإعلا  دعوة للتعابد ا إي ابا  ف   عدو 

 .عدوله م  خطأ أضر بهايخلص المعل  م  المسلولية ع  الضرر الذي يصي  المستهلك نتي ة ما يرافق 
كمددا ا  الإعددلا  الكدداذب بددد يسددد  الضددرر للمسددتهلك نتي ددة  لرفضدده التعابددد مددن المعلدد  بعددد إكتشددافه لحقيقددة 

فقددد يتحمددل المسددتهلك بعدد  المصدداريه أو تفوتدده صددفقة 0علدد  ذاتدده عدد  الإعددلا  الإعددلا  دو  أ  يعددده الم
ت اريددة نتي ددة لرفضدده التعابددد مددن المعلدد  بعددد تحققدده مدد  عدددت مصدددابية الإعددلا  ،كمددا لددو تضددم  الإعددلا  
عرضا  لدين الأجهدزة الإلكترونيدة بسدعر م دري ومواصدفات عاليدة تددي  للمسدتهلك عددت مطابقتهدا لمدا أعلد  عنده 

د إستعانته بذوي الخدرة ففي هذ  الحالة يرجن عدت تعابد  من المعل  وما لحق به م  ضرر نتي ة ذلك إلدى بع
خطدددأ المعلددد  ذاتددده م سددددا  فيمدددا وجهددده لل مهدددورم  وعدددود إعلانيدددة كاذبدددة ،وهدددو خطدددأ يقتضدددي العدددده ومايدددة 

 .ضررال مهورعما ينتن عنه م  
الكداذب أك در إتسدداعا  فدي المرولدة اللاوقدة للتعابدد نتي ددة   ويدددو م داه تضدرر المسدتهلك مدد  الإعدلا  الت داري 

لتدددأثر  بدريدددق الإعدددلا  الكددداذب وينخداعددده بحقيقدددة التعابدددد، ممدددا يدددلثر علدددى بناعدددة المسدددتهلك فدددي إتخددداذ براراتددده 
( فدي ودي  أ  54إذ  الدا  مايعتمد المستهلك في إتخاذ  تلدك القدرارات علدى الأعلاندات الت اريدة )0الإستهلاكية

( نتي ددة إنخددداعهم بددالمزاعم الكاذبددة مدد  مزايددا 55عدلا  الكدداذب يفسددد أختيارالمسددتهلكي  ويلحددق بهددم الضددرر)الإ
وا يقتصدددر خطدددر الإعدددلا  الكددداذب علدددى مدددا 0 يدددر وقيقيدددة أو مسدددابقات وجدددوائز ا أسددداس لهدددا مددد  الصدددحة 

مدا يحددث إذا مدا  هدذا0يصي  المستهلك م  ضرر مالي بل بد يتعدا  لإصابته فضلا ع  ذلك باضرار صدحية
   0أدويدة لعدلاج السدمنة أوالصدلن و يرهدا تعلق الإعلا  بالتعابد بشأ  منت ات  ذائية أومستحضرات ت ميل أو

إذ ا  تضم  اي  م  هذ  المنت دات لعيد  مدا يضدر بصدحة مسدتخدميها الدذي  أبدلدوا علدى لدرائها ضدنا  مدنهم 
فالحفداظ علدى صدحة وسدلامة 0لقدو  ووثقدوا بمضدمونهبكفااة مفعولها وس  ما ورد في الإعلا  الكداذب الدذي ت

المستهلكي  لدي إستخدامهم السلن والمنت ات تقتضي ومايتهم عما يضر بهم فدي الوبدت الدذي تهددد  بدالخطر 
 .ردود السلدي على صحة المستهلكي الإعلانات الكاذبة بدعوتها لتروين المنت ات ذات الم
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المستهلكي  م  ال مهور بل المهنيي  منهم أيضا  فلا لك أ   وا يقتصر ضرر الإعلا  الكاذب على مصالح
لرائهم لمنت ات رديئة ل رض بيعها نتي ة إنخداعهم بالإعلا  الكاذب سوف يفقدهم بع  عملائهم بعد تدني 
ثقتهم فيما يسوبونه م  منت ات مما يدلثر علدى و دم مديعداتهم وبالتدالي أربداوهم، وهدو ضدرر تسدد  الإعدلا  

 .ستوج  تقرير مسلولية المعل  عنهدوثه مما يالكاذب في و
هذا التعدد في صور الضرر الناتن ع  الإعلا  الكاذب يشير إلى مدي خطورته على مصالح المستهلك ممدا 
يتطلدد  ومايتدده مندده، وفددي هددذا الصدددد فدد    ددرق ومايددة المسددتهلك مدد  ضددرر الإعددلا  الكدداذب تنقسددم بحسدد  

ولى إيضددداح كدددل منهدددا فدددي مطلددد  ولدددى وبائيدددة،والأخري علاجيدددة سدددنتدورهدددا فدددي الحمايدددة إلدددى م مدددوعتي ، الأ
  -:مستقل

هددذ  الطددرق كمددا تشددير تسددميتها تسددعى لتفددادي إنخددداج : الطاارق الوقائيااة لحمايااة المسااتهلك -المطلااب الأول 
 -المستهلك بالإعلا  الت اري الكاذب،وومايته م  ضرر  بدل إصابته به وذلك م  خلاه مايأتي:

تتصل هذ  الطريقة م  الحماية بمرابدة المعل  نفسده لمدا يصددر : ة الذاتية على الإعلان التجاري الرقاب –أولًا 
ب عتددار  هوالدذي يحددد مضدمونها ومدا تشدتمل عليده مد  بياندات،  عنه مد  رسدالة إعلانيدة موجهدة إلدى ال مهدور

 .دو   موض أو خداج فيحرص على أ  تصل هذ  الرسالة بكل وضوح ومصدابية لمتلقيها
وت د هذ  الربابدة علدى الإعدلا  أساسدها مد  لدعور ي لد  عليده الطدابن الدديني يتم دل ب عتقداد المعلد  بخضدوج 

(،وأ  مددا يخفيدده مدد  كددذب عدد  الندداس هددو ظدداهر ومعلددوت  لدددي الربيددد  56سددائرأعماله لربيدد  أعلددى م طلِددن )
عماله من التعاليم الدينية التدي هذا الوازج الديني ينمي لعور المعل  بضرورة مقارنة أ 0الأعلى وسي ازي عليه 

صددحيح بمددا فيهددا توجدد  التحلددي بالصدددق والأمانددة وتنهددى عدد  ال ددش والخددداج ممددا يضددن أعمالدده فددي الإت ددا  ال
 .الإعلا  الت اري 

وفدددي هدددذا الشدددأ  فددد   للإرلددداد الدددديني دور  فدددي تنميدددة الربابدددة الذاتيدددة وذلدددك مددد  خدددلاه مدددا يقدددوت بددده الخطدددداا 
( ممدا يندده 57عاليم الدي  الإسلامي الناهية ع  إست لاه الناس وأكل أموالهم بالدا دل )والمدل ي  م  تذكير بت

الك يرم  الت ار ال افلي  المتخفي  وراا الإعلانات الكاذبة لمدي خطورة أفعالهم وما ينتظدرهم مد  جدزاا دنيدوي 
 .أنفسهم ومحاسدتها ددأوا بمرابدةوأخروي ولعل هذا التذكير سيعيد الك ير منهم إلى جادة الطريق في

وتكم  أهمية الربابة الذاتية في إنهدا إضدافة لطديعتهدا المانعدة مد  إلإضدرار بدال ير فهدي إسدلوب م دالي لحمايدة 
( وهي تحقق فائدة مزدوجة للمستهلك في تلقيه إعلانا  صادبا  58الفرد م  نفسه وم  معطيات الحياة المختلفة)

وبما يوعدهم به م  مزايا في رسدالته الإعلانيدة ممدا يزيدد مد  فدرص  وللمعل  أيضا  بدعم ثقة ال مهور بنشا ه
 .وبالتالي أرباوهالتعابد معه 

وبد تتخذ الربابة الذاتية صي ة فردية بمرابدة المعل  لنفسه على النحو المتقدت ،كما إنها بد تأخذ لكل جماعي 
لانداتهم الت اريدة لضدما  صدحتها بعدد منظم يتحقق ب تفاق المعلني  على تكوي  تنظيم مشتر  بهدف مرابدة إع
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إدراكهم لخطورة الإعلانات الكاذبة على مصدالحهم ب ضدعاف ثقدة ال مهدور بنشدا اتهم، وتسدمى الربابدة الذاتيدة 
 .(59بهذ  الصي ة ال ماعية بالإنظدا  الذاتي )

دددة الإعلانددات ب نشدداا مكتدد  لمراب 1935م دداه ذلددك مابددات بدده المعلنددي  ووكدداات الإعددلا  فددي فرنسددا منددذ عددات 
( للتحقدق مد  مددي مطابقدة الإعدلا  للقدانو ، والدرد علدى B V Pوالدذي ودل محلده مكتد  فحدص الإعلاندات)

إستفسدددارات المعلندددي ، ويصدارالتوصددديات بشدددأ  الألفددداظ الواجددد  إسدددتخدامها فدددي الإعلاندددات، وللمكتددد  توجيددده 
وبددد أعلدد  0( 60بددالحق المدددني)العقوبددات للعضددو المخددالف تصددل إلددى وددد وبددف عضددويته بالمكتدد  والإدعدداا 

المكت  ع  بع  القواعد التي تم ل اداب المهنة مستوواة م  الممارسات الإعلانية الصدادبة منهدا مندن ذكدر 
 .(61بع  الألفاظ المدهمة والتي ت ير ال ده في الرسائل الإعلانية)

( الإسدلوب 62بنظر الدع ) وسواا إتخذت الربابة الذاتية على الإعلا  صي ة فردية أو جماعية منظمة فهي
الأم ل لحماية المستهلك م  الإعلانات الت ارية الكاذبة ولعل هذا يعود لكونها نابعة م  إرادة المعل  ذاته في 

ب عتددددار  هدددو مددد  يتدددولى تنظيمهدددا، فكلمدددا كدددا  المعلددد  صدددادبا  كدددا   إيصددداه رسدددالة إعلانيدددة صدددادبة لل مهدددور
 .ه التعابدية وهو مطمئ  لنتي تهانة به في إتخاذ براراتالإعلا  سليما  يمك  للمستهلك الإستعا

هدذ  الطريقدة مد  الحمايدة تقتضدي فحدص : رقابة الجهة الناشرة السابقة علاى نشار الإعالان التجااري  –ثانياً 
بدددأي مددد  وسدددائل النشدددر للتحقدددق مددد  مصددددابيتها ممدددا ي نددد   الإعلاندددات الت اريدددة بددددل عرضدددهاعلى ال مهدددور

 وتتحقق هذ  الربابة بالتأكد م  مضمو  الإعلا  ومدي مطابقتده لمدا أعلد  عنده، 0خداجالوبوج في ال ال مهور
والألفاظ المستخدمة في الإعلا  ،والطريقة المراد إيصاله لل مهور م  خلالها فتدبيق كل هدذ  المسدائل سدوف 

 .الحد م  ظاهرة الإعلانات الكاذبةيسهم في 
علددى عدداتق ال هددة التددي تتددولى نشددر  مدد  مكاتدد  الدعايددة والنشددر  وتقددن مسددلولية الربابددة السددابقة علددى الإعددلا 

( ب عتدارهددا ال هددة 63والإعددلا  ،والملسسددات الصددحفية والفنيددة التددي تمددارس أعمدداه الدعايددة والنشددر والإعددلا )
المنفذة للإعلا  مما يند ي عليها التأكد م  سلامة أعمالهدا بدالتحقق مد  مصددابية الإعدلا  بددل عرضده علدى 

وبهدذا تأخدذ ال هدة النالدرة مصدلحة ال مهدور 0رعاية لمصالحهم وت نددا  لمدا بدد يندتن عنده مد  مشداكل ال مهور
فدي نظرالإعتدددار بضدما  صددحة مدا تنشددر  مد  إعلانددات موجهده إليدده دو  أ  يكدو  همهددا الوويدد تحقيددق الددربح 

ت مدد  الناويددة الفنيددة ويتطلدد  بيددات ال هددة النالددرة بالربابددة علددى الإعلانددا0بنشددر مددايعرض عليهددا مدد  إعلانددات
إمتلاكهدا مراكددز ربابيدة متكاملددة مد  كددوادر فنيدة متخصصددة فدي جميددن الم داات ولددديها مدا يكفددي مد  الأجهددزة 
الفنية اللازمة للفحص، وتأخذ هذ  المراكز الربابيدة علدى عاتقهدا مهمدة فحدص الإعدلا  وتصددر موافقتهدا علدى 

 .التأكد م  جديةالإعلا  معل ،بعدالنشر في وبت بصير وتى اتتعطل مصالح ال
ويذا كددا  هددذا الكددلات سددليم مدد  الناويددة الوابعيددة ومتمالدديا  مددن مصددلحة ال مهددور، ويددنم عدد  تطددور فددي مرابدددة 

 ير إنه ايوجد م  الناوية القانونية مايلزت مكاتد  الدعايدة والنشدر والإعدلا  0النشا  الإبتصادي والإعلامي 
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  ويث جديتها من أهميته في الوبدت الدذي تزخدر فيده مختلدف وسدائل وملسسات الإعلا  بمرابدة الإعلانات م
الإعدددلا  العرابيدددة بكدددم هائدددل مددد  الإعلاندددات المحليدددة والخارجيدددة وفدددي مختلدددف الم ددداات الت اريدددة مدددن تدددأثر 

فددالرجوج  لقدانو  0ال مهور بها وتعويله عليها فدي إتخداذ بدرار التعابدد دو  تأكدد  مد  مصددابية الإعدلا  ذاتده 
الدعايدددة والنشدددر والإعدددلا  العرابدددي النافدددذ ا ن دددد إلتزامدددا  بانونيدددا  يوجددد  علدددى ال هدددة النالدددرة للإعدددلا   مكاتددد 

بددل إ  القددانو  لددم يلكددد وتددى علددى منعهددا مدد  نشددر الإعلانددات الت اريددة 0بددالتحقق مدد  صددحتها بدددل نشددرها 
 .لتعزيز وماية المستهلك العرابي ( وهذا بصور يند ي تلافيه64الكاذبة )

ا كدا  وجدود التدزات الربابددة علدى الإعلاندات بدددل النشدر بمدا يتطلددده مد  كدوادر يحتدداج لإمكانيدات بدد يصددع  ويذ
توفيرهدددا علدددى بعددد  مكاتددد  الإعدددلا   يدددر إ  المددددررات العمليدددة لحمايدددة ال مهدددور تفدددوق فدددي أهميتهدددا علدددى 

يحصدر مهمدة نشدرالإعلا  علدى  الإعتدارات المالية ،كما إ  وجود هذ  المستلزمات الفنية والمالية م  لأنه أ 
ال هددات الكفددواة المتخصصددة دو  سددواها  يددر القددادرة لتحمددل أعددداا هددذا النشددا  والتددي تفتقددر للخدددرة وال ددودة 

 .ما يسهم في تطوير صناعة الإعلا وهو 
وت در الإلارة لخضوج مكات  الإعلا  في العراق للربابة والتفتديش مد  بددل وزارة الإعدلات، وهدي ربابدة اوقدة 

( التي تقدوت ب عددادها مكاتد  الإعدلا   65على نشر الإعلا  تتواها ل ا  الوزارة لمرابدة س لات الإعلانات )
للتأكدددد مددد  مراعاتهدددا لإلتزاماتهدددا القانونيدددة، والتدددي ا ي دددد التأكدددد مددد  وابعيدددة الإعدددلا  مكاندددا  لددده مددد  بدددي  تلدددك 

 .(66الإلتزامات )
لك فيه إ  الإعلا  الت اري يعتمد على بعد  الم ريدات التدي تدلثر مماا : توعية المستهلك وإرشاده -ثالثاً 

وبدددد تتصدددل تلدددك الم ريدددات بالخصدددائص ال وهريدددة للسدددلعة أو 0معنويدددا  وعقليدددا  علدددى المسدددتهلك وتدفعددده للتعابدددد
ر ب لتزامات المتعابد و يرها، وا ترافق الصحة هذ  الم ريات دائما  بل بد ت د أساسها في الكذب والخداج للتأثي

فتدده ويختلددف مدددي تددأثر المتلقددي بمددا يعددرض عليدده مدد  إعلانددات بحسدد  مدددي معرفتدده وثقا0فددي متلقددي الإعددلا 
  .ووس   ديعة الشيا المعل  عنه

 فدد ذا تعلددق الإعددلا  بسددلن أو خدددمات متداولددة لدددي ال ميددن فهددذا ماي عددل التعددرف علددى مصدددابيته أمددرا  ميسددورا  
لو تعلق بمنت ات تحتاج معرفتها لوعي وثقافة كأ  يتعلق بأجهزة  بخلاف ما على أ ل  المتلقي  م  ال مهور

الكترونية أو كهربائيدة أو بعد  الأدويدة فد   أثدر الإعدلا  سديكو  نافدذا  لددي الك يدرم  المتلقدي  دو  إودا تهم 
ققده بمدي مصدابيته إا م  كا  منهم على مستوي م  الدراية والمعرفة، فهو ا يتأثر بهكذا إعلا  إا بعدد تح

وهذا ما يوصلنا للقوه بضرورة كو  المستهلك واعير وتى ا ي ري وراا الأعلانات إا بعدد التأكدد 0م  صحته
م  جديتها ليتحقق ما إذا كا  الإعلا  كاذبا  هدفه إسدت لاه أمدواه ال مهدور فيت ندده ،أو صدحيحا  فيتعابدد مدن 

  0فرصة خداج ال مهورعلى الك ير م  المعلني المعل  وهو مطمئ  م  نتي ة التعابد، وبهذا يضين المستهلك 



 271  24 -23مجلة الحقوق.. العدد 

 

( نتي دة لعددت تدأثر  بده والتعابدد علدى 67إذ إ  توعية المسدتهلك جيددا  تدلدي لإفسداد الحملدة الإعلانيدة المضدللة)
وأهميدددة هدددذ  التوعيدددة علدددى مصدددالح ال مهدددور دعدددت الدددداو ي  فدددي الإعدددلا  مددد  0أساسددده بعدددد معرفدددة وقيقتددده 
لمسلولية على عاتق وسائل الإعلات بأ  تمارس دورها في التوعية والت قيف لإرلاد المنظور الإسلامي لإلقاا ا

(، ليحصلوا على بدر مناس  مد  التوعيدة يحصدنهم مد  م ددة الإعلاندات الكاذبدة ،ويرلددهم الدى 68ال مهور)
تق بينمدددا يلقدددي جهددداز ومايدددة المسدددتهلك فدددي مصدددر المسدددلولية الأولدددى علدددى عدددا0الإعلاندددات الحقيقيدددة الهادفدددة 

 (69).المستهلك الذي يقدل على الإعلانات الكاذبة تحت تأثير بع  الم ريات دو  التحري م  دبتها
والوابن إ  تعزيز وماية المستهلك تدعو لتأييد المسدلولية المشدتركة لكدل مد  المسدتهلك وال هدات الإداريدة التدي 

معلدد  عندده بدددل التعابددد سددواا فعلددى المسددتهلك أ  يفحددص الشدديا ال0تهدددف لتحقيددق بدددر مناسدد  مدد  التوعيددة
بنفسه أو ب ير  إذا إبتضى الأمر، وكذلك الشراا م  أماك  معلومة بحيث يسهل الرجوج على المعل  في والة 
التأكد م  عدت مطابقة المديدن للمواصدفات المعلد  عنهدا،وأ  ينمدي ثقافتده الإبتصدادية مد  خدلاه المشداركة فدي 

 .قدها أجهزة وماية المستهلكتي تعالندوات والملتمرات الت قيفية ال
وم  جاندها يند ي علدى وسدائل الإعدلات أ  تأخدذعلى عاتقهدا المشداركة فدي ت قيدف المسدتهلك  وتعريفده بعلابدة 

( وماتصدر  م  منشورات و يرها مد  الفعاليدات 70السلن والخدمات بصحته م  خلاه ماتقيمه م  ملتمرات )
ثر إي ابدر يرتقي وعي المستهلك وتزداد ثقافته الإبتصدادية ممدا يدل  وبهذا التي تساهم بقدر في وماية المستهلك،

عددد  مدددلثرات  (بعيددددا  71فكلمدددا زاد وعدددي المسدددتهلك كلمدددا كدددا  إختيدددار  أك دددر وريدددة)، علدددى سدددلوكه الإسدددتهلاكي
 .الإعلا  الكاذب

اتيددة ممددا تقدددت يددددو أ  ومايددة المسددتهلك مدد  ضددررالإعلا  الت دداري الكدداذب وفددق هددذ  الطريقددة هددي ومايددة ذ
تتصدل ب هددود المسدتهلك ذاتدده ليددلم  نفسده  بنفسدده مدد  خطدر الإعددلا  الكدداذب بفضدل مددا يتسددلح بده مدد  وعددي 

 .في هذا الشأ وثقافة إكتسدها ب هود  الذاتية أو بفعل أستفادته م  أنشطة وسائل الإعلات المتخصصة 
الكدداذب والددذي يددددأ برسددالة مدد  خددلاه إسددتعراض  ددرق الحمايددة الوبائيددة السددابقة يتضددح إ  الإعددلا  الت دداري 

المعتمدة م  مكات  الإعلا  يمك  توبي ما ينتن عنه م   موجهة م  المعل  الى المستهلك عدر وسيلة النشر
ضددرربالقدر الممكدد  بفضددل جهددود كددل مدد  هددلاا )المعلدد  ، مكاتدد  الإعددلا  ، المسددتهلك(على النحددو السددابق 

في وماية المستهلك نتي ة لإنخداعه بالإعلا  الكاذب فعندئذ تدتم  يرينه إذا لم تفلح تلك الطرق الوبائية 0بيانه
 :مطل  الآتيومايته بطرق علاجية نتناولها في ال
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 الطرق العلاجية لحماية المستهلك - المطلب الثاني
يددأتي دور هددذ  الطددرق بعددد مرولددة وبددوج الضددرر،أي تضددرر المسددتهلك لإنخداعدده بددالإعلا  الكدداذب مدد  خددلاه 

ايدددة القضدددائية التدددي تمكنددده مددد  معال دددة الضدددرر بتحميدددل المعلددد  المسدددلولية القانونيدددة لإتداعددده هدددذا الحم تدددوفير
 -الإسلوب المعي  في الإعلا  وعلى النحو الآتي :

إ  إتصاف الإعلا  الت اري بالكذب هو خطأ صادر م  المعل  يتم ل في : المسلولية المدنية للمعلن -أولاً 
الكدذب بد براز  لصدفة مدا فدي السدلعة أو الخدمدة محدل الإعدلا  تحظدى بأهميدة سعيه لخداج المسدتهلك عددر هدذا 

فدداذا اصددي  المسددتهلك بضددرر نتي ددة لخطددأ 0جوهريددة بالنسدددة للمسددتهلك بصددورة م ددايرة لمددا عليهددا فددي الوابددن
ات تقتضي إزالته أو التخفيف منه م  خلاه إلز  المعل  في المرولة السابقة للتعابد معه فا  معال ة هذا الضرر

المعلدد  بتعددوي  المسددتهلك بنددااا  علددى القواعددد العامددة المتعلقددة بالمسددلولية التقصدديرية ومددا تقتضدديه مدد  وجددود 
 .لا  الت اري الكاذب بخصوصية تذكرخطأ وضرر وعلابة سددية بينهما دو  أ  ينفرد الإع

( 72العقدد) لمدا إلدتمل عليده ويذا ما تعابد المسدتهلك مدن المعلد  ف نده يند دي علدى المعلد  أ  ينفدذ إلتزامده  دقدا  
بأ  يقدت للمسدتهلك الخدمدة أوالمندتن بالمواصدفات التدي أعلد  عنهدا ووافدق المسدتهلك التعابدد معده علدى أساسدها 

( فدالمعل  73وتى يحقق المستهلك الفائدة المرجوة م  العقد وهذا ما يقتضيه وسد  النيدة فدي تنفيدذ الإلتزامدات)
 مدد  بيانددات فدد ذا لددم يقددم بتنفيددذ إلتزامدده فهددذا مددا يصددي  المسددتهلك بالضددررملتددزت بمددا ورد فددي إعلاندده الت دداري 

الدذي لحدق بالمسدتهلك  لحصوله على منتن أوخدمة اتلدي إوتياجاته علدى الوجده المطلدوب، ولمعال دة الضدرر
مة إجددار المتعابد وبالإستناد للعقد المدرت بينهما )المستهلك والمعل ( يمك  للمستهلك وبالإستعانة بالسلطة العا

( إذا لددم يقددم بتنفيددذ  إختيددارا  وهددو 74المعلدد  علددى تنفيددذ إلتزامدده بتسددليم محددل العقددد بالمواصددفات المعلدد  عنهددا )
 يدر إ  ومايدة المسدتهلك بموجدده رهد  بتدوافر لدرو ه القانونيدة والتدي تتعلدق 0مايسمى بالتنفيذ العيني ال ددري 

لدددرو ه فعندئدددذ يمكددد  للمسدددتهلك  (  فددد ذا لدددم تتدددوافر75()ب مكانيدددة التنفيدددذ العيندددي دو  إرهددداق المددددي )المعل 
المطالدة بالتعوي  ع  الضرر الذي أصابه بسدد  الإمتنداج عد  التنفيدذ أو التدأخر فيده وهدو مايسدمى بالتنفيدذ 

 .(76بمقابل)
وا تقتصر ومايدة المسدتهلك مد  ضدرر الإعدلا  الكداذب علدى ماتقددت إذ تتديح نظريدة التددليس التدي تأخدذ بهدا  

( الحق للمستهلك المتعابد  ل  إبطاه العقد الذي أبرمده 77الدوه كما وردت بالقانو  المدني المصري) بع 
إذ يعتدر الإعلا  الكاذب م  بديل الحيل ال سيمة التي يستخدمها المعل  0من المعل  بتأثير الإعلا  الكاذب 

رضا  يدر صدحيح ي يدز للمسدتهلك  لد   للتأثير في إرادة المستهلك ودفعه للتعابد فهو يساهم بكذبه في وجود
إبطاه العقد للتدليس وبهذا تتم وماية المسدتهلك مد  خدلاه إعدادة الوضدن إلدى مدا كدا  عليده بددل العقدد كمدا إ  

وبموجد  0 ل  الدطلا  اينفي وقه في  ل  التعوي  إذ كا  له مقتضى وفقا  لقواعد المسلولية التقصيرية 
 ددداه أمدددات المسدددتهلك لطلددد  إبطددداه العقدددد الدددذي أبرمددده تحدددت تدددأثير الإعدددلا  القدددانو  المددددني العرابدددي ف نددده ام
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الت دداري الكدداذب لعدددت الأخددذ بنظريددة التدددليس  يددر إندده ب مكددا  المسددتهلك المطالدددة بوبددف العقددد للت ريربموجدد  
تن عد  (م  القانو  المدني العرابي النافذإذا ما لحق بالمسدتهلك  دد  فداوش أمداإذا كدا  ال دد  الندا121المادة)
ممايلكدد إتسداج نطداق الحمايدة القانونيدة للمسدتهلك فدي القدانو  0يسيرا  فلايحق له المطالددة بوبدف العقدد الت رير

عقدد للتددليس إذا مدا المصري والذي ي يز بطلا  العقد للتدليس مقارنة  من القانو  العرابي والدذي ي يدز وبدف ال
 .توافرت لرو ه

مايدددة المسدددتهلك بموجددد  بواعدددد المسدددلولية المدنيدددة والتدددي يسدددتطين ممدددا تقددددت يلاودددع وجدددود تندددوج فدددي  دددرق و
متم ددل بددالإعلا  بمقتضدداها جدددر الضددرر الددذي أصددابه لإرتدا دده مددن المعلدد  بعقددد بنددا  المعلدد  علددى الخددداج ال

 .الت اري الكاذب
ب سددواا وي دددر التأكيددد إلددى إ  رجددوج المسددتهلك )المتعابددد( علددى المعلدد  لتقريددر مسددلوليته عدد  الإعددلا  الكدداذ

ب جدار  على تنفيذ التزاماته العقدية أو بدفن التعوي  ع  عددت التنفيدذ ا يقتصدر فقد  علدى الحالدة التدي يكدو  
فيها المعل  هو المتعابد المدالر معه أي الطرف الآخر في العقد الذي أبرمه المستهلك للحصوه على المندتن 

لدى المعلد  لتقريدر مسدلوليته عمدا أورد  فدي مسدتنداته أو الخدمة محل الإعلا  وينما يمك  للمستهلك الرجدوج ع
الإعلانيددة وي  إنعدددمت العلابددة المدالددرة بينهمددا كمددا لددو إلددتري المسددتهلك)المتعابد(المنتن محددل الإعددلا  مدد  

( 78إذ يسدلم الفقده والقضداا)0الموزج والذي إلترا  بدور  مد  تداجر ال ملدة ويلدترا  الأخيدر مد  الصدانن المعلد  
ة تعابدية بي  المعل  والمشتري الأخير للسلعة اتنقطن ب نعدات العلابة المدالرة بينهما وهي تعطي بوجود سلسل

للمشتري الأخيدر ودق الرجدوج عليده بضدما  العيدوب الخفيدة ومطالدتده بدالتعوي  عمدا لحقده مد  ضدرر بسدددها 
ي الأخيدر فيمدا لدو رجدن علدى بناا على دعوي م   ديعة عقدية إختصارا  لل هد والنفقدات التدي يتكدددها المشدتر 

ويقديس الفقده ودق المسدتهلك المتعابدد 0بائعه ثم يرجن بائعه على بائعه وهكذا وتى يصدل إلدى الصدانن المعلد  
فددي الرجددوج علددى الصددانن المعلدد  بمددا ورد فددي مسددتنداته الإعلانيددة علددى وقدده فددي الرجددوج عليدده بدددعوي ضددما  

جدددودة بينهما،فضدددلا  عددد  كدددو  الصدددانن المعلددد  هدددو مددد  وددددد العيدددوب الخفيدددة  المدددا إ  السلسدددلة التعابديدددة مو 
مضمو  الإعلا  وضمنه الديانات والتعهدات التي يري أنه بدادرعلى تنفيدذها ممدا يتطلد  الرجدوج عليده مدالدرة 
في والة عدت مطابقة محل العقد لما أورد  في الإعلا ، ومن ذلك يمك  للمستهلك الرجوج على بائعه المدالر 

 .لا  كونه المتعابد معهفيذ مضمو  الإعومطالدته بتن
إ  وماية المستهلك وفق هذ  الطريقدة تقتضدي مسدائلة المعلد  جنائيدا  عد  : للمعلن المسلولية الجنائية -ثانياً 

فلديس مد  العدده أ  يتضدرر المسدتهلك بمفدرد  مد  0خديعته لل مهور فيما وجهه إليه م  إعدلا  ت داري كداذب
بددلا عقداب يحقددق أرباوددا  علددى وسدداب المسدتهلك الددذي يخسددر أموالدده علددى أثددر  الإعدلا  الكدداذب ويتددر  المعلدد 

  .فلا بد م  أ  يضار المعل  أيضا  م  فعله م  خلاه ما يوجه إليه م  عقوبة0الوعود الإعلانية الكاذبة
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ذا لددم ويتطلد  تفعيددل المسددلولية ال نائيددة للمعلدد  كددو  الإعددلا  الت داري الكدداذب جريمددة معابدد  عليهددا بانونا ،فدد 
( ويحقدق ت دريم الإعدلا  79يك  كذلك فعندئذ يتعذر محاسددة المعلد  جنائيدا  ، فدلا جريمدة واعقوبدةإا بدنص )

الكدداذب ردج المعلدد  وزجددر  مدد  خددلاه إنددزاه العقدداب بدده والددذي يدددفن مدد  خلالدده ثمدد  إسددت لاله  يددر المشددروج 
(ولعل هذا العقاب 80منت اته وخدماته ) للحرية الإبتصادية ووقه في التعدير ع  رأيه م  خلاه الإعلا  ع 

 .م  إعلانات ت ارية يدفعه الى الألتزات بالصحة فيما يعرضه على ال مهور مستقدلا  
كما إ  ت ريم الإعلا  الكاذب م  لأنه ردج بابي المعلني  بتحذيرهم م  خطورة ما سديلابونه مد  جدزاا يدلثر 

فددي الوسددد  الت ددداري يعتمدددو  عليهدددا فدددي تسدددويق علددى مصدددالحهم بشدددكل عددات، وعلدددى مدددايحظو  بدده مددد  ثقدددة 
  الحفدداظ علددى مصددالح منت دداتهم، ممددا يسدداهم فددي الحددد مدد  انتشددار ظدداهرة الإعلانددات الت اريددة الكاذبددة ويددلم

 .المستهلكي 
وا تقتصدر معابددة المعلدد  بالكدذب علدى مددا يوجده إليده مدد  عقوبة)سدالدة للحريدة أو ماليددة(بل بدد تل دأ المحكمددة 

لقرارات المتعلقة بالإعلا  الكاذب ذاته إذا ما بدرت ضرورة إتخاذها لحماية المستهلك كعقوبدة لإصدار بع  ا
تكميليددة كددأ  تددأمر بوبددف الإعددلا  وتددى تمنددن إنتشددار  وبالتددالي تحددوه دو  تددأثر ضددحايا اخددري  بدده لإنخددداعهم 

لحمايددة مصددالح ال مهددور بحقيقتدده، أوبددد ت ددد المحكمددة فددي تصددحيح بيانددات الإعددلا  الت دداري إجددرااا  ضددروريا  
عمومددا  فتصدددر أمددرا  بنشددر إعددلا  تصددحيحي ، وهددو يم ددل إعلانددا  مضددادا  يحدددد القاضددي مضددمونه، وهددذا مددا 

عدددددد  إرتكابدددددده جريمددددددة الإعددددددلا  الفرنسددددددي كعقوبددددددة تكميليددددددة للمعلدددددد   1973ديسددددددمدر  27إسددددددتحدثه بددددددانو  
 (81).الكاذب

ابددي النافددذ الحمايددة القانونيددة للمسددتهلك بتقريددر المسددلولية وايددوفر بددانو  مكاتدد  الدعايددة والنشددر والإعددلا  العر 
مددن مددافي ذلددك مدد  إنصدداف لحقددوق المسددتهلك والتددي  ال نائيددة للمعلدد  كوندده ا يعتدددر الإعددلا  الكدداذب جريمددة

يعرضها المعل  بكذبه للضدياج مد  خدلاه إسدتنزاف مدوارد  الماليدة فدي عقدود محا دة بالكدذب والخدداج وا تلددي 
فضلا  ع  أهمية الت ريم لمواجهة خطورة الإعلا  الت داري الكداذب علدى الإبتصداد 0وة م  ورائها ال اية المرج

( 82العات بالنظر لخروج المعل  بكذبه على إصوه المنافسة الشريفة والتي يقوت على أساسدها الإبتصداد الحدر)
د تسدد  الإعدلا  الكداذب فدي ومن ذلك فقد ورد في بع  التطديقات ال زئية في بع  القواني  العرابيدة مايلكد

(مددددددددد  بدددددددددانو  بدددددددددرااة الإختدددددددددراج والنمددددددددداذج 44/4إثدددددددددارة المسدددددددددلولية ال نائيدددددددددة للمعلددددددددد  كمدددددددددا ورد بالمدددددددددادة)
المعددده بخصددوص معابدددة المعلدد  بددالحدس أوال رامددة إذا مددا وضددن ب يددر وجدده وددق 1970لسددنة65الصددناعيةربم

إسدددتعمل نموذجدددر صدددناعير خلافدددر لإوكدددات علدددى الإعلاندددات مدددايلدي للإعتقددداد بحصدددوله علدددى بدددرااة إختدددراج أو 
النافدددذ علدددى المعابددددة بدددالحدس 1969لسدددنة111مددد  بدددانو  العقوبدددات ربدددم466( كمدددا أكددددت المدددادة 83القدددانو )

أوال رامددة أو ب وددداهما لمدد  يتسددد  فددي إرتفدداج او إنخفدداض أسددعار السددلن أو إختفدداا سددلعة مدد  السددلن المعدددة 
 .و أخدار  ير صحيحة أو إدعااات كاذبةللإستهلا  ب ذاعته عمدا وبائن مختلفة أ
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أمددا المشددرج الفرنسددي فقددد إعتدددر الإعددلا  الت دداري الكدداذب جريمددة ابتصددادية عمديددة ت يددر المسددلولية ال نائيددة 
 يددرا  المشددرج الفرنسددي لددم يتدددن نفددس الددنهن فددي بددانو  1963يوليددو3للمعلدد  فددي ظددل التشددرين الصددادر فددي 

ي لمسدلولية المعلد  ويكتفدى بالإهمداه وبلدة الإوتدراز وهدذا مدا تدندا  بشدأ  تدوافر القصدد ال رمد1973ديسدمدر27
( ويعكس هذا الإت ا  الر دة في تحقيق ومايدة أفضدل 84) 1993يوليو26أيضر بانو  الإستهلا  الصادرفي 

للمستهلك بتوسين نطاق المسلولية ع  الإعلا  الكاذب لتطوه المعل  وي  لم تت ه إرادته إلى  ش المسدتهلك 
( متفقا  ومقتضيات وماية المستهلك لإبامة التواز  المفقود بي  مركز المنتن ذي الخددرة 85ايرا  الدع )وهو م

والمعرفدة فيمدا يقدوت بدالإعلا  الواسعة والمستهلك ذي المعلومات المحدودة بالمقارنة من المعل  صداو  الخددرة 
المسدلولية ال نائيدة  اري الكداذب بتقريدروم  ال دير بالذكر إ  وماية المستهلك م  ضدرر الإعدلا  الت د. عنه

للمعلددد  اتقتصدددرعلى ت دددريم الإعدددلا  الكددداذب ويندددزاه العقددداب بدددالمعل  بدددل يمكددد  للمسدددتهلك فضدددلا  عددد  ذلدددك 
 .المطالدة بالتعوي  عما أصابه م  ضرر

الدذي مما تقدت يتضح إختلاف الهدف الذي تحققه المسلولية المدنية وال نائية للمعلد  كطدرق لمعال دة الضدرر 
لحدددق بالمسدددتهلك نتي دددة الإعدددلا  الكددداذب فدينمدددا تسدددعى المسدددلولية المدنيدددة للمعلددد  الدددى إلزامددده بتنفيدددذ وعدددود  

إلزامدده بددالتعوي  إ  كددا  لدده مقتضددى وكددذلك إبطدداه العقددد الددذي بنددا  المعلدد  علددى أسدداس مدد   الإعلانيددة أو
ة العقوبة وتحقيدق هددفها فدي الدردج العدات ف   المسلولية ال نائية تهتم بمسأل 0الكذب والإوتياه على المستهلك

 .لم موج المعلني  والردج الخاص للمعل  الكاذب
 الخاتمة                                          

م  خلاه ماتم بح ه لنطاق الحماية القانونية للمستهلك م  ضرر الإعلا  الت اري الكاذب توصلنا إلى جملدة 
  -تي :م  النتائن وهي على النحو الآ

من مدا يتسدم بده الإعدلا  الت داري الكداذب مد  خطدورة علدى مصدالح ال مهدور)م  المسدتهلكي  والمهنيدي (  -1
إا إنه لم يحع ب هتمات المشرج فلا توجد معال ة كافية للإعلانات الكاذبدة والعناصدر التدي يدرد عليهدا الإعدلا  

 .الت اري والصناعي عموما   النشا الكاذب من أهمية ذلك م  الناوية الوابعية في م اه 
ضرورة إعتدار المستندات الإعلانية ذات  ديعة عقدية سدواا نشدرت فدي وثدائق أوكتالوجدات أو بدأي لدكل  -2

اخدر متددى إلددتملت علددى العناصددر الأساسددية والتفصدديلية للعقددد ذلددك إنهددا عرضددت مدد  أوددد المتعابدددي )المعل ( 
ية العقديدددة للمعلددد  عندددد إخلالددده بهددا وهدددو مدددا يدفعددده لتدددوخي ووافددق عليهدددا الآخدددر )المسدددتهلك(مما ي يدددر المسددلول

 .لإعلانية،  الما أنه سيلتزت بهاالمصدابية في وعود  ا
إ  رعاية مصالح المستهلك تقتضي تلقيه إعلاندا  صدادبا  يسدتعي  بده فدي إتخداذ براراتده التعابديدة بعيددا  عد   -3

الت دداري عدد   ريددق إنشدداا مكاتدد  متخصصددة فددي  الكددذب والخددداج وهددذا ايتحقددق ب يددر الربابددة علددى الإعددلا 
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فحص الإعلا  بدل نشر  وكذلك إنشاا ال معيات المختصة بحماية المستهلك وتى تمارس دورهدا فدي الإرلداد 
  .م  صحة الإعلا  بدل التعابدوالتوعية وت قيف المستهلك بما يمكنه التحقق بنفسه 

اجهته جنائيا  ويعتدار  جريمة إبتصادية بالنظر لخطورته ضرورة تحديد ماهية الإعلا  الت اري الكاذب ومو  -4
علدددى الإبتصددداد العدددات لتحقيدددق الدددردج الخددداص بدددالمعل  كدددذبا  والدددردج العدددات لددددابي المعلندددي  لددددي معدددرفتهم بمدددا 

 . ير المشروج للحرية الإبتصاديةسيلابونه م  جزاا ثمنا  لإست لالهم 
 والمصادرالهوامش                                               

الإعلا  في الل ة  :إظهارالشيا فيقاه عل  الأمر:أي ظهر وينتشر،ينظرأومد ب  محمد ب  علي الفيومي، -1
 0 162،ص 2001المصداح المنير،مكتدة لدنا  نالرو  بيروت،لدنا  ،

قانو  دراسة للتفصيل في تعريه عقد الإعلا  ينظر الدكتور ليرزاد عزيز سلما  ،عقد الإعلا  في ال-2
 0ومابعدها  42،ص 2008مقارنة،الطدعة الأولى ،دار دجلة _عما /

الدكتور عمر محمد عدد الدابي،الحماية العقدية للمستهلك دراسة مقارنة بي  الشريعة والقانو  ،منشأة المعارف -3
  0 94،ص 2004بالإسكندرية    ،

،ص 2007الإعلانية دراسة مقارنة،دار الكت  القانونية ، الدكتور ومدي أومد سعد أومد،القيمة العقدية للمستندات-4
2،1 
 0 2الدكتور ومدي أومد سعد أومد،المصدر أعلا ،ص -5
   18-22للتفصيل في تطور وسائل الإعلا  في العراق ينظر الدكتور ليرزاد عزيز سلما  ،المصدر أعلا  ،ص -6
لدي تعريفه الإعلا   في المادة ااولى منه  1956ةلسن 66وهذا ما نه ه المشرج المصري أيضر في القانو  ربم-7

بانه )أية وسيلة أو تركيدة معدة للعرض أو النشر بصي ة الإعلا  بحيث تشاهد م  الطرق أو الداخل أو خارج وسائل 
 0النقل العات(

 0 95الدكتور عمر محمد عدد الدابي ، مصدر سابق، ص -8
 0 15سابق ،ص أورد  الدكتور ومدي أومد سعد أومد ،مصدر -9
الرسالةالإعلانيةهي الصي ةالإعلانية المراد توصيلها لل مهورينظرالدكتور ليرزاد عزيز سلما  ،مصدر -10

  131سابق،ص 
الدكتور عدد   وسي  علي محمود ،وماية المستهلك م  ال ش الت اري والصناعي ،دراسة مقارنة بي  دولة -11

 0 76،ص 2002ندية ،الطدعةال انية ،دارالنهضة العربية،الأمارات العربية المتحدة والدوه الأج
  0 13الدكتور ومدي أومد سعد أومد ،مصدر سابق ،ص -12
 0  7الدكتورة هدي وامد بشقوش ،الإعلانات  ير المشروعة في نطاق القانو  ال نائي،دار النهضة العربية،ص-13
انو  الت ددداري ،ال دددزا الأوه،الم لدددد الأوه ،ترجمدددة جددورج ريديدددر و رينيددده روبلدددو ،لددويس فوجددداه ،المطدددوه فدددي القدد -14

 0  749، ص  2007منصور القاضي ،الطدعة الأولى ،م د الملسسة ال امعية للدراسات والنشر والتوزين ،
 124الدكتور عمر محمد عدد الدابي ،مصدر سابق ،ص -15
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 0 87 الدكتور عمر محمد عدد الدابي ،مصدر سابق ،ص-16
ةالمزدوجة للإعلا  الت اري يحذرالدع  م  بع  الأخطار التي ترافقه كتوليد بوة لرائية تدفن بالر م م  الفائد-17

للإسراف في لراا السلن والخدمات على سديل الت ربة ويحذرالفقه أيضر م  خطر ال زو الفكري الذي تخلفه 
ينظر الإعلا  ال اري  سيل الإعلانات الت ارية لإبناج ال مهور بضرورة سلن عديمة الأهمية للتفصيل ووه ذلك 

للمخ ،تحقيق إبتصادي ،منشور في الصحيفة  السعودية التي تصدرها على لدكة الأنترنيت ،ملسسة ال زيرة للصحافة 
 10517والطداعة والنشر ،الطدعة الأولى العدد 

،مصدر ،وأيضر الدكتور عمر محمد عدد الدابي 74الدكتور عدد   وسي  علي محمود ،مصدر سابق ،ص -18
 0  124سابق ،ص

ومنهم الدكتور محمد السعيد الرلدي، التعابد بوسائل الإتصاه الحدي ة من التركيز على الدين بواسطة -19
وأيضر الدكتور عدد الروم  عدد الدابي عمر ،دراسات في 0 69،ص 1998التلفزيو ،مطدوعات جامعة الكويت 

 0 122فتاح بيومي و ازي،مصدرسابق ،ص ، الدكتور عدد ال124ص 1959الإعلا ،مكتدة عي  لمس،
للتفصيل ووه بع  الأوكات التي إتدعت هذا الإت ا  ينظر الدكتور ومدي أومد سعد أومد،مصدر سابق،ص -20

يت ه به إلى لخص اخر يعرض عليه التعابد على الإي اب هو التعدير الدات ع  إرادة لخص  -21 76،75،74
د الم يد الحكيم ،الدكتور عدد الدابي الدكري،الدكتور محمد  ه الدشير، اسس أو بشرو  معينة ينظر الدكتور عد

الوجيز في نظرية الإلتزات في القانو  المدني العرابي،ال زا الأوه،ملسسة دار الكت  للطداعة والنشر في جامعة 
 0 38،ص 1980العراق، –الموصل 

،وأيضدر الددكتور عددد الدروم  عددد  123،122ينظر بهذا المعنى الدكتور عددد الحدي و ازي،المصددر أعدلا ،ص -22
  0 124الدابي، المصدر أعلا ،ص

 0 111الدكتور عمر محمد عدد الدابي ،مصدر سابق ،ص 23
  0 52الدكتور ومدي أومد سعد أومد ،مصدر سابق، ص  -24
  0 72الدكتور محمد السعيد رلدي ، مصدر سابق ، ص  -25
ق  الفرنسددية مد  إدانددة الشدركة المعلنددة بندااا علددى الشدرو  الددواردة فددي مد  هددذ  الأوكدات مابضددت بده محكمددة الدن -26

المستندات الأعلانية التي وررتها م  أجل المتعابدي  معها،وكذلك ما بضت به محكمة إستئناف بداريس مد  انده ي د  
إنعقددت مسدلوليتها فدي  أ  تكو  كمية الدانزي  التي تستهلكها السيارة المديعة متفققة من ماورد في إعلاندات الشدركة ويا

 0 78،77لتفاصيل هذ  الأوكات ينظر الدكتور ومدي أومد سعد أومد ، مصدر سابق، ص 0والة مخالفة ذلك 
المعده والتي نصت على )أماالنشر والإعلا   1951لسنة40م  القانو  المدني العرابي ربم  180وذلك بالمادة-27

 دالشك إي ابر وينما يكو  دعوة إلى التفاوض (وبيا  الأسعار ال اري التعامل بها فلايعتدرعن
الدكتور سعيد مدار ،الدكتور ه الملا وويش،الدكتورصاو  عديد الفتلاوي،الموجز في العقود المسماة)الدين  -28

 0 29،28،ص 1993،الإي ار،المقاولة(دار الحكمة للطداعة والنشرب داد،
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                                                                           0 50الدكتور ومدي أومد سعد أومد ،مصدر سابق، ص  -29
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 والتامين البحري على البضاعة المرسلة اف .اند .عقد البيع سي
 

 م. م. شوقي ناصر علوان مطر
 كلية القانون / الجامعة المستنصرية

 
Abstract 

        The selling with condition of transport of goods without the insurance (C. a. 

F) was considered more important of international marine transport and this 

occupied a important position at the modern international commercial activities as 

the exchange of goodss for import and export have join often by this type as well 

as another types of selling. 

       The idiom of  (C. a. F) as resume for two expressions of (Cost and fright ) that 

is selling was included in addition to cost of goods fee of its transport , and fee of 

shipping , in other words this selling with condition of transport of goods without 

the insurance (C. a. F) as selling which the seller must to undertake to making 

contract of transport of good from port of shipping  to arrival port without any 

undertake to making contract of insurance against the transport dangers.  

 المقدمة
اف( هو نوج م  الديوج الدولية .اند .ا  الدين بشر  نقل الدضاعة دو  التأمي  عليها أو ما يعرف ب )سي

الدحرية والمقصود  بالدين الدولي هو الذي يكو  محله بضاعة منقولة أو معدة  للنقل بي  دولتي  أو اك ر أما 
ريق الدحر ويث يتم التداده السلن ع   ريق ااستيراد (  1الدحري فهو الذي تنقل فيه الدضاعة ع )

 .والتصدير
والتي يتم أبرامها بي   وظي هذ  الديوج باهتمات الملسسات الت ارية الدولية التى نظمت أوكامها هذا ولقد

ملسسات ت ارية أو ألخاص تابعي  لدوه متداعدةع  بعضها بس  الم اه الدحري الذي يفصل بينها والتي 
 .ار ع  عقود دولية خاصة بالتداده الت اري الدوليهي العد

وتم ،1928فعقدت أوه ملتمر لها م  أجل توويد أوكامها في وارسو علم  لقد اهتمت دوه العالم بهذ  الديوج،
اكسفورد وتعد هذ  القواعد  ير ملزمة  .وبد سميت هذ  القواعد بقواعد وارسو ،1932تعديل هذ  ااوكات عات 

ا أوالوا عليها صراوة كما ي وز لطرفي العقد ااتفاق على مخالفة هذ  القواعد أو ااوالة الى لد راف إا إذ
  .الدع  ااخر

 وبد وضعت  رفة الت ارة الدولية تعريفا للاصطلاوات المستخدمة في الت ارة الدولية سميت باا نكوتيرمز
Incotermes  1976،1980، 1967، 1953وبد عدلت عدة مرات في ااعوات  ،1936وذلك في عات 
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ولذلك فا  القواعد .أ  هذ  القواعد  ير ملزمة للإ راف إا إذا تم ااوالة عليها 1990وكذلك عات 
اف( أو  يرها م   .اند .اانكوتيرمز لأتعد تنظيما  لعقد الدين بشر  نقل الدضاعة دو  التأمي  عليها )سي

كما ،ارادة اا راف عندما يلزمو  أنفسهم بتطديق اوكامهابابي الديوج الدحرية و أنما هي تستمد بوتها م  
أنها تحدد التزامات كل م  الدائن والمشتري فق  م  دو  التدخل في تفاصيل العلابة ما بي   رفي العقد 

 (.2والنابل الدحري )
وكاماَ بأوكات هذا النوج م  الديوج ووضن ا 1984لسنة  30ولقد عني بانو  الت ارة العرابي النافذ ربم 

ونظم بااضافة الى الدين بشر  نقل الدضاعة دو  التأمي  عليها  306د  298خاصة لها ضم  المواد 
 اف (بيوج أخري :د .اند .)سي

 C.I. F. ou C. A.Fددد الدين سيف أو كاف 
 F.O. Bددد الدين فوب

 ب ان  السفينة )فاس(  .ددد الدين بشر  التسليم
 .  العملددد الدين بشر  التسليم في مكا

 ددد الدين بشر  التسليم في مكا  معي  للانطلاق )فوب د مطار(
 .ددد الدين بشر  الوصوه بسلامة

 .ددد الدين بشر  التسليم على عربة القطار )فور( او مركدة فوت
 اف(هو الدين يلتزت فيه الدائن بابرات عقد نقل.اند .ويث أ  الدين بشر  نقل الدضاعة دو  التأمي  عليها )سي

مخا ر الدضاعة م  ميناا الشح   الى ميناا الوصوه دو  أ  يلزت بأبرات عقد التأمي  عليها ضد  
 .(3)النقل

 المبحث الاول
 وبيان طبيعته  القانونية اف   .التعريف بعقد البيع ) سي. اند

 وهنا ابد أ  نقسمه الى مطلدي  أولها للتعريه بالعقد وال اني لديا   ديعة العقد 
 اف  .اند.الاول ا التعريف بعقد البيع ) سيالمطلب 

أ  هذا المصطلح يعني أ  الدين يتضم  بالإضافة الى ثم  الدضاعة محل العقد أجرة نقلها ومصاريه 
لحنها أي ا  الدائن في هذا النوج م  الديوج يلتزت  بشح  الدضاعة التي بات بديعها وتتم موافقة المشتري على 

قد فال م   الذي يقن على عاتق المشتري هو ثم  اجمالي يضم في ا  واود بيمة ذلك ابتداا وي  ابرات الع
 .الدضاعة ومدلض النقل
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اند. اف (ي من بي  الصفتي  هما صفة الدائن با  يلتزت بنقل ملكية  .وم  هنا فا  الدائن في عقد الدين ) سي
بمقتضى العقد بعملية الشح  وتسليم  الدضاعة وتسليمها للمشتري بعد استلامه ل منهاوصفة الشاو  با  يلتزت

 وثائق الشح  ) سند الشح  (.
 307اف(ضم  المادة .اند.لقد عرف المشرج العرابي عقد الدين بشر  نقل الدضاعة دو  التأمي  عليها )سي

 بالقوه بأنه : ))... الدين الذي يلزت فيه الدائن بابرات 1984سنة  30م  بانو  الت ارة العرابي الحالي ربم 
عقد نقل الدضاعة م  ميناا الشح  الى ميناا الوصوه دو  أ  يلتزت ب برات عقد التأمي  عليها ضد مخا ر 

 اند اف( وبما يلي:د .وم  هذا التعريه يمك  تحديد الخصائص  المميزة للدين )سي .النقل((
 .اوا :د أ  تدعة هلا  الدضاعة تنقل م  وبت الشح  الى عاتق المشتري 

وهو يستحق ثم  الدضاعة ايا كا  مصيرها بعد  ،مسلولية الدائن تنتهي م  تاريخ لح  الدضاعةثانيا :د أ  
 .لحنها

ثال ا :د ا  المشتري يعتدر مالكا للدضاعة م  تاريخ  لحنها وبذلك يستطين التصرف بها بواسطة السندات 
 .التي تم لها

  .ابرات عقد النقل للدضاعة رابعا :د  ا واجة للمشتري الى مم ل له في ميناا الشح  لأجل
 .خامسا :د ي   على  المشتري التأمي  على الدضاعة في ميناا الشح  او م   يم له  بانونا

 اف  .اند .المطلب الثاني / الطبيعة القانونية لعقد البيع سي
ااوتمالية  اف فدعضهم يري بأنه م  العقود .اند .لقد أختلف الفقهاا ووه الطديعة القانونية لعقد الدين سي

والدع  ااخر يري بأنه عقد بين المستندات بينما يري اخرو  بأنه عقد بين بضائن ومستندات في وي  يري 
اف ا بد م  التعرض لهذ   .اند.ولمعرفة  ديعة العقد سي ،الدع  بأنه ما هو إا عقد بين بضائن فق 

 اات اهات الفقهية :د 
 اف من العقود الاحتمالية : .اند .ن البيع سياولا :ا الاتجاه الفقهي الذي يقول با

اف م  العقود ااوتمالية  وتى وا  تم تحديد التزامات المتعابدي  فهو  .اند .ويري هذا اات ا  با  الدين سي
 (.4يشده اليانصي  وذلك ا  ما ينتن عنه اما ربح وفير أو خسارة جسيمة)

اف ففي  .اند .يعة القانونية للعقود ااوتمالية ع  العقد سيا  هذا الرأي لأ يمك  القدوه به اختلاف  الطد
اف فا  كا  م  الدائن  .اند.العقد ااوتمالي  ا يمك  للمتعابدي  تحديد التزاماته ووقوبه بينما في العقد سي

 .(5يعرف التزاماته ووقوبه ) ،والمشتري 
 بيع مستندات :ااف هو  .اند .ثانيا :ا الاتجاه الفقهي الذي يقول بأن البيع سي

على اعتدار أ  المشتري يستطين التصرف  ،اف ما هو إا بين لمستندات.اند .يري هذا اات ا  با  الدين سي
بل ووتى بدل وصوه الدضاعة أليه وأ  المشتري ا يدفن ال م  الذي  ،بالدضاعة بم رد استلامه للمستندات
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( ا  هذ  اات ا  ا يمك  التسليم 6ري لتلك السندات )يم ل بيمة الدضاعة وأجور النقل اانظير تقديم المشت
اف اذ باستطاعة المشتري الرجوج على الدائن اذا ما ثدت ا  الدضاعة  .اند.به لأنه بعيد ع  وقيقة الدين سي

وا  الدائن يلتزت بتسليم المشتري بضاعة في والة بابلة للاستعماه واذا  . ير مطابقة لما أتفق عليه في العقد
اج المشتري ا  ي دت ا  الدضاعة التي استلمها  في ميناا التفريض  ير مطابقة للمواصفات التي في استط

 (7فا  هذ  المستندات ا تم ل ليئا ) ،سند الشح 
 اف ما هو إلا بيع بضائع ومستندات :ا .اند .ثالثا :ا الاتجاه الفقهي الذي يقول بان عقد البيع سي

ولذلك على الدائن ا   ،اف هو بين لدضائن ومستندات في وبت واود .اند .يري هذا اات ا  بأ  الدين سي
مما  يعني ا  هنا  نقل ملكية وتسليم خاص بالمستندات مستقل  ع  نقل ملكية  ،يسلم الدضاعة والمستندات

 (8وتسليم الدضاعة)
دين وا  نقل المستندات الى بيد أنه يلخذ على هذا الرأي با  الوثائق المذكورة ما هي إا وسائل إثدات وبوج ال

اف وهي بضائن منقولة ع  .اند.(سي9المشتري هو التزات يقن على عاتق الدائن تفرضه  ديعة محل الدين )
  ريق الدحر. 

 اف هو بيع البضائع :ا .اند .رابعا :ا الاتجاه الفقهي الذي يقول بان العقد بيع سي
انو  ع  كونه بيعا محله أمواه منقولة سلن والدضائن اف ا يعد م  ناوية التكييف  الق.اند .ا  بين سي

يتضم  التزات الدائن بتسليم المشتري لسندات معينة ك ثدات تنفيذ الدين  كقائمة الدين وسند الشح  اذ ا  التزات 
 (.10الدائن بتسليم هذ  الوثائق ا تأثير له ا لابا على التزامه الرئيسي وهو تسليم الدضاعة محل العقد)

 حث الثانيالمب
 اف .اند .الاثار  القانونية لعقد البيع سي

 .وهنا ا بد أ  نقسمه الى مطلدي  ااوه لديا  التزامات الدائن وال اني لديا  التزامات المشتري 
 المطلب الاول :ا التزامات البائع 

 اف يلتزت بعد  التزامات متم لة بما يلي :د  .اند.ا  الدائن في العقد سي
 البائع بتسليم كامل البضاعة المتف  عليها بالعقد :ا التزام .اولا

 ير ا  ي   ا  يلاوع با  عملية التسليم للدضاعة ا يعني انه ي   ا  يسلمه الدضاعة تسليم ماديا أنما 
ي   ا  يتم التسليم م  خلاه المستندات التي تم لها م  خلاه ارساه الدائن او تسليم المشتري لسند لح  

م  أي تحفظات يمك  ا  يدرجها النابل ) السفينة ( على نوج  او كمية  الدضاعة المرسلة نظيف أي خالي 
وذلك لكي يتمك  المشتري م  تسلم سندات لح  بابلة للتداوه واائتما   أذ يستطين بدور  ا  يتصرف بها 

لدضاعة المديعة بالدين او الره  كيفما لاا كذلك ي   أ  يستلم من وثيقة الشح  او سند الشح  بائمة با
   .وبيمتها
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ف ذاما تسلم المشتري وثائق ا تنطوي على المعلومات اعلا  با  كانت  كمية الدضاعة او مواصفاتها  ير 
مطابقة للعقد المتفق عليه كا  له ا  يطال  يفسح العقد وأا له الحق با  يطال  بأنقاص ثم   الدضاعة 

  .(11  يمك  ذلك)بصورة تناس  من مقدار الضرر الحاصل متى كا
 بالبضاعة :ا  ثانيا اا يلتزم البائع بموجب عقد البيع بابرام عقد النقل الخاص

اذ يتوج  على الدائن تحديد سفينة الشح  وم  ثم القيات باجرات الشح  على السفينة وما يتعلق بتلك 
  .الإجرااات م  مصروفات ونفقات وم  ثم اعلات المشتري باسم سفينة الشح 

اولهما عملية الدين الحاصلة بي   .اف .اند .ي   التفريق بي  عمليتي  وصلتا بموج  العقد الدين سي وهنا 
 .الدائن والمشتري وثانيهما عملية الشح  التي يقوت بها الدائن لمصلحة المشتري 

ما فاذا ما وصل ضرر للدضاعة المشحونة بدل عملية الشح  كا  الذي يتحمل مسلولية الضرر هو الدائن ا
اذا كا  الضرر الذي يلحق الدضاعة نتي ة لعملية النقل بعد لحنها كا  النابل هو المسلوه ع  الضرر 

  .(12الذي وبن عليها امات المشتري أي له ا  يقوت بمقاضاة النابل وليس الدائن )
 اف بتغليف البضاعة :ا .اند .ثالثا ا يلتزم البائع بموجب العقد سي

ا  يقوت بعملية ت ليف  الدضاعة ودفن جمين ما يترت  على ذلك مصروفات بد أذا يتوج  على الدائن  
 .يتطلدها فحص الدضاعة ووزنها او بياسها ثم لحنها على واسطة النقل الدحري المعينة لنقلها

ف ذا ما بات الدائن بذلك توج  عليه اعلات المشتري بالسرعة اللازمة باسم السفينة النابلة ووصوه الشح  
 (. 13عليها)
يقن على عاتقه الحصوه على اجازة تصدير الدضاعة و يرها م  الوثائق الضرورية في الدولة التي رابعا ا 

ودفن  جمين  .او مرورها عدر دوه اخري  ،تقن فيها لح  الدضاعة وذلك لتسهيل خروجها م  تلك الدوه
  .الرسوت التي يرتدها تصدير الدضاعة

اف بتقديم لهادات المنشأ اذا ما اتفق الدائن والمشتري  .اند .الدين سي يلتزت الدائن بمقتضى عقدخامسا ا 
فهنا يتوج  على الدائن الحصوه  ،على ا  يقدت ااوه لدخير تلك الشهادة التي تده على مصدر الدضاعة

 على هذ  الشهادة.   
شأ ب ودة الدضاعة وتقديمها للمشتري وتتضح أهمية هذ  الشهادة في الحاات التي تشتهر بها بلد المن

 (.14المديعة)
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 المطلب الثاني ا التزامات المشتري 
 اف على عاتق المشتري وهي :د .اند .هنالك عدة التزامات يرتدها العقد سي
 اولا ا الالتزام بدفع ثمن البضاعة

وثم  التي وددها عقد الدين  .أ  هذا االتزات ينصرف الى بيمة الدضاعة ومدلض النقل وجمين المصاريه
الدضاعة يعتدر مستحقا  م  تاريخ وصوه الوثائق والمستندات الى المشتري ب   النظر ع  وصوه 

 (15الدضاعة الفعلي )
ويتم الوفاا ب م  الدضاعة م  خلاه ملسسة مصرفية تصدر بنااعلى  ل  المشتري اعتمادا مستنديا  ير 

 .بابل للال اا مقابل المستندات المتفق عليها
وت الدائن بسح  سفت ة يرفق بها المستندات المطلوبة ثم يقوت بخصمهالدي ملسسة مصرفية ) وبالمقابل يق

 (.16مصرف الدائن ( فيحصل على ثم  الدضاعة)
 ثانيا ا يلتزم المشتري باستلام وثائ  ومستندات شحن البضاعة :ا

نقل المستندات الى لما كا  المصرف يحل محل المشتري في تسلم المستندات نظير الدفن فا  عليه ا  ي
 (.17المشتري فور تسلمها م  الدائن وعليه ا  يقوت بذلك على وجه السرعة وفي ابرب اجل)

وبالمقابل فانه يقن على المشتري استلات تلك الوثائق والمستندات دو  تأخير م  بدله اذا تم اعلامه بوصولها 
 .حت وسيطا في عملية الدينأليه م  بدل الملسسة  المصرفية التي يتعامل معها والتي اصد

وليس له م  ويث المددا ا  يرف  تلك المستندات  اا اذا كانت  ير مطابقة الشرو  المتفق عليها في 
فاذا ما استلم المشتري الوثائق والمستندات بالر م م  عدت مطابقتها لشرو  العقد، فانه يعتدر في هذ   .العقد

ليها خلاه اربعة  ايات م  تاريخ تسلمها. ويتم ااعتراض م  خلاه الحالة بابلا بها إا ا  له ا  يعترض ع
اخطار يرسل الى الدائن  ويتضم  الطل  منه ب رساه مستندات مطابقة لشرو  العقد خلاه فترة زمنية 
مناسدة، ف ذا انقضت تلك الفترة ولم يرسل الدائن الوثائق مطابقة لشرو  العقد كا  للمشتري الحق في  ل  

ن من التعوي  ا  كا  للتعوي  مقتضى اما اذا رف  المشتري المستندات دو  سد  بانوني فسخ الدي
 مقدوه فأنه يلزت تعوي  الدائن م  جراا ذلك.

وت در االارة اا أنه اي وز للمشتري عند رد المستندات لأسداب معينة او عند بدوله اياها بتحفع ا  يددي  
 .والتحفظات التي سدق له وا  اوردهابعد ذلك أي اعتراض اخر  ير ااسداب 
 ثالثا :ا يلتزم المشتري باستلام البضائع  

وهذا ا يكو  عادة اا عند وصوه  .اف بتسلم الدضاعة محل العقد.اند .يلتزت المشتري في الدين سي
م  والمقصود بالتسليم هنا هو التسلم المادي للدضاعة م  بدل المشتري او  ،الدضاعة وفي ميناا الوصوه
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با  يسمح للمشتري بفحص الدضاعة والتأكد م  مدي مطابقتها لشرو  العقد والمستندات التي  ،يم له بانونا
 .(18سدق وا  تسلمها م  الدائن )

وبد يظهر عند تسليم الدضاعة ا  كميتها  ابل ما هو متفق عليه  اوا  بها عيدا فللمشتري في هذ  الحالة ا  
ف ذا ما تدي  المشتري بعد استلامه  ،عشر يوما م  تاريخ تسليم المدين فعليايخطر الدائن بذلك خلاه خمسة 

الدضاعة عدت صلاويتها لل رض المعدة له او صعوبة تصريفها فأ  له بمقتضى القواعد العامة الحق في 
في اما اذا تدي  ا  هنا  زيادة  .فسح العقد واذا رف  الطل  المشتري بالفسخ فانه يصار الى انقاص ال م 

ف ذا رف  المشتري تكمله  ،الكمية المرسلة الى المشتري فانه يصار الى تكملة ثمنها م  بدل هذا  ااخير
 .(19)ال م  فيقضى للدائن عندئذ باسترداد الزيادة الحاصلة في الدضاعة 

ائن ا اف بدين الدضائن أثناا الرولة الدحرية وا  بيامة بدين الدض.اند .وبد يحصل ا  يقوت المشتري بسي
أي التسلم المادي للدضائن وفي هذ   ،اذا ا  القدوه يكو  تاليا ودائما للتسلم ،يعتدر في ود ذاته بدوا لها

الحالة يرجن في تقدير توافرالقدوه او عدمه الى المشتري ال اني الذي يستلم الدضاعة فعلا وب مكانه التحقق 
  .(20م  والتها)

ااستيراد ورسوت اخراج الدضاعة م  ميناا التفريض بما فيها نفقات اخراجها يتحمل المشتري جمين رسوت رابعا ا 
 30م  بانو  الت ارة العرابي ربم  305م  السفينة ورسوت استعماه رصيف ميناا التفريض اذ تنص المادة

بفقرتها الرابعة على أنه )) ا  يتحمل كافة المخا ر التي تتعرض لها الدضاعة بعد وضعها  1984لسنة 
 حت تصرفه وكافة المصاريه والنفقات التي تحقق عليها منذ تلك اللحظة((. ت

يلتزت المشتري في والة اوتفاظه  بحق تعيي  ميعاد لشح  الدضاعة او تعيي  ميناا التفريض خلاه خامسا:ا
فترة زمنية محددة با  يصدر التعليمات بشأ  لح  الدضاعة وتعيي  ميناا الوصوه ف ذا مضت تلك المدة 

لم يصدر تعليماته للدائن بهذا الشأ  فانه يلتزت ب مين المصروفات ااضافية الي تن م ع  ذلك ويتحمل  و 
م  بانو   306ايضا تدعة ما يلحق الدضاعة م  اضرار وتى تاريخ انقضاا مهلة الشح  اذ تنص  المادة 

اد الشح  او ميناا التفريض اذا اوتفع المشتري بحق تعيي  ميع:  ((  على انه 1984لسنة  30العرابي ربم 
التزات بالمصروفات ااضافية التي  ،خلاه مدة معينة ولم يصدر تعليماته في هذا الشأ  خلاه المدة المذكورة

تن م ع  ذلك وتحمل تدعة ما بد يلحق الدضاعة م  ضرر وتى تأخير انقضاا مهلة الشح  بشر  ا  تكو  
 الدضاعة في ذلك التاريخ تعينت  بذاتها ((.
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 المبحث الثالث
 اف .اند .دور التامين البحري على البضاعة المرسلة بموجب عقد البيع سي

اف يقن على عاتق المشتري وليس الدائن كما هو الحاه في .اند.ا  التأمي  على الدضاعة في عقد الدين سي
ماثل من عقد الدين اف يت.اند .عقد الدين سيف اذا يقن على الدائن وليس على المشتري ويث ا  الدين سي

 . (21)سيف فيماعدا التأمي  ويث يكو  الدائن في موبف سلدي
تقن على عاتق المشتري اذا ي   عليه  .اف .اند .وبذلك فا  عملية التامي  على الدضاعة في عقد الدين سي

زمة لعملية هنا ا  يقوت هو ا الدائن بالتأمي  على الدضاعة ضد مخا ر النقل وا  المصروفات والنفقات اللا
التامي  ا يتم اضافتها الى ال م  المتفق عليه بي  الدائن والمشتري وانما يتحمله المشتري فيخرج م  ال م  

 (.22وهو يكو  أي المشتري بحاجة الى مم ل له في ميناا الشح  اجل ابرات عقد التامي )
لكيته الى المشتري بوضعها على ظهر اف يتم بتسليم الدضاعة عند الشح  وتنقل م .اند .وبما ا  الدين سي

السفينة بحيث تصدح مخا ر الطريق على عاتقه ويلتزت الدائن تدعا لذلك بالقيات بشح  الدضاعة المديعة 
وبابرات عقد نقلها ودفن نفقات النقل بينما يقوت المشتري بابرات عقد التأمي  عنها وفق الشرو  المعتادة في 

  .ميناا الشح 
فهو يكو  وود   ،  على الدضاعة المرسلة انما كا  لحساب ومصلحة المشتري المرسل اليهوويث ا  التامي

صاو  الصفة والمصلحة في مطالدة لركة التامي  بالتعوي  عما يكو  بد أصاب الدضاعة م  تلف او 
 (.   23ع ز وا صفة للدائن في هذ  المطالدة ا  الدضاعة بد خرجت م  ملكيته)

دحري هو عقد يلتزت الملم   بموجده بتعوي  الملم  له او المستفيد  ع  ااضرار التي ا  عقد التامي  ال
تلحق بالأمواه الملم   عليها الناجمة ع  تحقق الخطر الملم  منه أو أي اضرار أخري  يتفق عليها  رفا 

الملم  له  م  العقد التي تقن اثناا الرولة الدحرية او بعدارة اخري عقد يرضى بمقتضا  الملم  بتعوي  
الضرر اللحق به في معرض الرولة الدحرية ع  هلا  وقيقي لقيمة ما مقابل دفن بس  على ا  ا يت اوز 

 (.24هذا التعوي  بيمة االياا الهالكة)
ا  بيات المشتري بالتامي  على الدضاعة ضد اخطار النقل يمك  ا  يمتد على الدضاعة وتى لو كا  المدين 

اذا ي   على المشتري في هذ  الحالة ا  يقوت بالتامي  على كل دفعة على ود  لحي  بد لح  على دفعات 
وصولها الى ميناا التفريض واستلات المشتري لتلك الدفعة  ير ا  التامي  عادة ما ينصرف الى التامي  ضد 

ي  ضدها اا اذا أتفق اخطار النقل العادية كال رق او الحرق اما ااخطار  ير عادية للنقل ف الدا ا يتم التام
 (.25على ذلك صراوةكالتامي  ضد مخا ر الحرب م لا)

إا نه بد  ،اف ا  يقوت المشتري أو نائده  بابرات عقد التامي  .اند .ويذا كا  ااصل انه في عقد الدين سي
ي  لحساب يتفق  رفي العقد وبمقتضى عقد وكالة مستقل ع  عقد الدين على ا  يقوت الدائن بابرات عقد التام
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المشتري وفي هذ  الحالة اذا لم يقم الدائن بتنفيذ الوكالة فلم يدرت عقد التامي  لم يك  للمشتري  ل  فسخ الدين 
 (. 26بل فق  التعوي  ع  الضرر الذي لحقه م  جراا عدت تنفيذ الوكالة)

يلزمه ذلك نص في العقد اف بالتعابد على التامي  دو  ا  .اند .بد يحصل ا  يقوت الدائن في عقد الدين سي
او العرف وا  يقوت بدفن اجرة التامي  لم رد ر دته في ا  يكو  م املا فا  الدائن في هذ  الحالة يعتدر 

 (27).فا  بواعد الوكالة هي التي تسري فضوليا فاذا ما ابر  المشتري على ما بات به م  التعابد على التامي  
 الخاتمة 

 من الامور ابرزها ما يلي :ا يتضح لنامن  خلال البحث جملة
وبأسرج ما يمك  المستندات التي  ،اف با  يرسل الى المشتري  .اند .د ا  الدائن يلتزت في عقد الدين سي 1

تخوله التعرف على الدضاعة واستلامها اذا ا  تسلم الدضاعة في مرفئ  الوصوه ا يمك  إا بتسليم 
ولهادة المنشأ ولهادة المرابدة والوز  وفاتورة  ،وثيقة الشح التي تم ل ويازتها والتي اهمها  .المستندات

 .الدضاعة و يرها م  الوثائق التي يتفق بشأنها فيما عدا وثيقة التامي 
اف موضوعة بضاعة يلتزت الدائن بنقلها الى ميناا الشح  وابرات عقد نقلها الى بلد .اند .د ا  الدين سي 2

الدضاعة المديعة وأجرة النقل الدحري فيتحمل المشتري بموجده مخا ر  المقصد مقابل ثم  اجمالي يشمل بيمة
 النقل الدحري  اعتدارا م  الشح  ويترت  على المشتري اجراا عقد التامي  ضد مخا ر النقل.

اف يتولى الدائن بأبرات عقد النقل دو  عقد التامي  ويقوت الدائن بتسليم المدين في  .اند .في عقد الدين سي ا 3
اا الشح  على ظهر السفينة وهو يتولى امر الشح  وكافة النفقات وتى وصوه الدضاعة الى ميناا مين

 .وتقن مسلولية ااخطار الوابعة اثناا النقل على عاتق المشتري  ،المشتري 
اف بالخصائص نفسها التي يتمتن بها عقد الدين سيف اا ا  التامي  في هذ  .اند .يتمتن العقد سي ا 4

وتل أ الدولة عادة الى م ل هذ  العقود لتش ين لركات التامي  الو نية  .و  على عاتق المشتري الحالة يك
ودعمها وكذلك للت ل  على صعوبة مقاضاة لركات التامي  ااجندية  وملاوقتها  عند تحقق المخا ر 

ئن بابرات عقد نقل المدين او بعدارة اخري بما أ   الدين سيف هو الدين الذي يلتزت فيه الدا .المشمولة بالتامي 
م  ميناا الشح  الى ميناا التفريض والتامي  عليها ضد مخا ر النقل والشح  على السفينة والنفقات 
والمصروفات اازمة لذلك ثم اضافتها الى ال م  الذي يلتزت المشتري بدفعه ويذا التزت  الدائن بأداا 

 .اف .اند .الدين سي المصروفات وابرات عقد النقل دو  عقد تامي  اعتدر
اف ا  يقوت المشتري اوم  يم له بانونا بابرات عقد  .اند .لما كا  في ااصل ا  في عقد الدين سي  ا 5

إا نه بد يتفق  رفي العقد )الدائن والمشتري( وبمقتضى عقد وكالة مستقل ع  عقد الدين على ا   ،التامي 
ي وفي هذ  الحالة اذا لم يقم الدائن بتنفيذ الوكالة بأ  لم يدرت يقوت الدائن بابرات عقد التامي   لحساب المشتر 

عقد التامي  فلا ي وز المشتري  ل  فسخ عقد الدين وانما له أ  يطل  التعوي   ع  الضرر الذي لحقه 
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وهذا ويختلف اامر بطديعة الحاه بالنسدة للعقد سيف ويث ا  ألتزات   الدائن  ،جراا عدت تنفيذ عقد الوكالة 
وم  ثم ففي والة اخلاه الدائن بالتزامه يحق للمشتري  ،ابرات عقدي النقل والتامي  نالي ع  عقد الدين ذاتهب
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 دور مجلل الأمن في التدخل الإنساني 
 

 سامة يوسف نجمأم.م. 
 كلية القانون/ الجامعة العراقية

 
Abstract 

 When a state is unwilling or unable to protect its citizens from actual or 

apprehended large scale loss of life (with or without genocidal intent) or large scale 

‘ethnic cleansing’, the principle of non-intervention in the internal affairs of other 

states yields to the international responsibility to protect, through what is called the 

humanitarian intervention. 

 Military intervention for humanitarian purposes has a controversial past. this 

is the case ‘both when it has happened – as in Somalia – and when it has failed to 

happen, as in Rwanda’. Since the then United Nations Secretary-General Kofi 

Annan posed his much cited question at the United Nations Millennium Summit 

many have sought to discuss and debate humanitarian intervention. The importance 

of finding international agreement on the legality of humanitarian intervention has 

never been more apparent.  

 The evolution of the legality of humanitarian intervention encourages the 

believe that an end to genocides, large scale ethnic cleansing and large scale loss of 

life were within humanity’s reach. However, whilst the holistic approach of the 

doctrine is to be commended, and the legality of the proposal requires further 

analysis.  

 المقدمة
كا  وا يزاه موضوج )التدخل الإنساني( موضوعا  لائكا  وي ير العديد م  الإلكاات في تحليله وفي  

عيد القانو  الدولي العات، وا يزاه فقهاا ذلك القانو  منقسمي  بي  فريق مليد واخر الموبف منه على ص
تحاد السوفييتي، إذ ظهرت ينهيار الإنتهاا الحرب الداردة و إمعارض لهذ  الظاهرة الآخذة بالتزايد خاصة بعد 

ي نتائ ه اللاوقة، ولذلك يمك  العديد م  التطديقات العملية لهذ  الظاهرة وكا  العديد منها فاللا  ومأساويا  ف
ا زاه ال موض يكتنف العديد م  جواندها مما و القوه بأ  نظرية "التدخل الإنساني" ا تزاه  ير مكتملة، 

 يستدعي المزيد م  الدراسة والدحث.
ي هو اتهامها بخرق مداديا دولية هامة م ل مددأ نسانلكاه يدرز ووه ظاهرة التدخل الإلعل أهم إو  

خل الإنساني اليوت أضحى مرتدطا  للدوه وعدت التدخل في للونها الداخلية، خاصة وأ  مفهوت التد السيادة
القوة المسلحة سيفضي وا  إستخداتوكما هو معلوت ف   القوة العسكرية،   ستخداتالتدخل برتدا ا  عضويا  من إ
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د م  الداو ي  والفقهاا يعتدرونها بد إلى ودوث أضرار وخسائر في الأرواح والممتلكات، وبالتالي ف   العدي
ها، ويفتح تسا ات كديرة ووه ال هة المسلولة ع  هذ  التدعات إستخداموسيلة تتنافى من الهدف المنشود م  

والنتائن، فضلا  ع  وجود واات ليست بالقليلة يتضح فيها وجود معايير مزدوجة في تطديق هذ  الظاهرة 
ية. ولك  بالمقابل ن د فريقا  يعتدر نساندة كل الدعد ع  الضواب  والمعايير الإتدعا  اعتدارات سياسية بحتة بعي

ات إنتهاكية ويلى نسانالتخوف السابق ذريعة ا يلدي بدولها إا إلى تر  الشعوب التي تتعرض ل رائم ضد الإ
عماه يواجهو  مصيرهم المحتوت م  بدل السلطة التي تحكمهم وتمارس تلك الأ نسا صارخة لحقوق الإ

 ت اههم.
إنطلابا  م  كل ماسدق جاا هذا الدحث ليحاوه تناوه هذا الموضوج ومتابعة مست داته واخر  

تطديقاته، ب ية الوصوه إلى إوا ة بالموضوج م  الناويتي  النظرية والتطديقية، وتناوه جوانده المختلفة 
ي م  خلاه تعريفه وبيا  نسانلتدخل الإوعليه فقد تم تقسيم الدحث إلى مدح ي ، تناوه الأوه منهما مفهوت ا

صور  المختلفة للتفريق والتمييز بينه وبي   ير  م  المصطلحات التي تقترب منه في بع  ال زئيات، 
إضافة إلى بيا  مراول تطور  بداية م  فكرة السيادة المطلقة للدوه ومددأ عدت التدخل، وصوا  إلى تحوه 

 سيادة النسدية في الوبت الحاضر.المفهوت م  السيادة الطلقة إلى ال
ي لم لس الأم ، م  خلاه بيا  مدي نسانأما المدحث ال اني فقد التمل على إلكاليات التدخل الإ 

مشروعية ذلك التدخل ولرو ه الواج  توافرها، ثم تم تناوه والتي  تطديقية لتدخل م لس الأم  لأسداب 
في مناهن هذا الدحث االتزات  بد ورصناو   انت والة )ليديا(.ية، الأولى هي والة )الصوماه( وال انية كإنسان

الدحث بخاتمة تعرضت فيها لأهم  أنهينابدر الإمكا  بالتواز  فيما بي  المداوث والمطال  المتضمنة فيها، و 
 النتائن المستخلصة وبع  الإبتراوات المتواضعة.

 المبحث الأول
 ينسانمفهوم التدخل الإ 

الأم  همية على السلم و م  الأ كديرا   يوجه اهتمامه إلى بضايا تحمل بدرا   دح الم تمن الدوليصأ 
ي. ويذا كانت المواثيق نسانوالتدخل الإ نسا حقوق الإالمتعلقة ب زمات والمشاكلالدوليي ، وم  ضمنها الأ

ف    ، مما أعطى تلك الحقوق أبعادا دولية،نسا وااتفابات الدولية بد اهتمت بتكريس ووماية وقوق الإ
وورياته  نسا ات التي تتعرض لها هذ  الحقوق أوجدت الحاجة إلى خلق ضمانات جديدة لحقوق الإنتهاكالإ

لإبرار وق  –منظمة الأمم المتحدة  وخصوصا   –الأساسية، كما أ  الدوه والمنظمات الدولية والإبليمية 
 ي.نسانالتدخل الإ

م  بيا  تعريفه، على أ  ندحث في التطور  ا  ي ا بد لنا أو نساندخل الإوللوبوف على مفهوت الت 
 تيي :لتاريخي له، وذلك في المطلدي  الآا
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 ي وصورهنسانالتدخل الإ  تعريف - المطلب الأول
 ي على وفق اات اهات الفقهية القانونية، فضلا  نسانوسوف نتناوه في هذا المطل  تعريه التدخل الإ 

 :ع  بيا  صور ذلك التدخل، وكما سيأتي بيانه
 ي نسانالتدخل الإ   تعريف - الفرع الأول

ي بت يير المفاهيم التدي سدادت فدي الم تمدن الددولي وخاصدة المتعلقدة منهدا نسانت ير مفهوت التدخل الإ 
دي ذلدك الدى أالشرعي لحمايدة هدذ  الحقدوق، وبدد  وكيفية ومايتها ومدي امكانية التدخل نسا بمسالة وقوق الإ

ي، ولعددل سددد  ذلددك الإخددتلاف نسددانالقددانو  الدددولي وددوه مفهددوت التدددخل الإخددتلاف كديددر بددي  فقهدداا إوصددوه 
ي و ربده والأسدالي  المتدعدة فيده، فضدلا  عد  نسدانيرجن الى وجهة نظرة كل منهم فدي تحديدد نطداق التددخل الإ

 الخلاف في مدي ودرجة مشروعية التدخل. 
سددالي  التددي لفددوا فددي الطددرق والأختإوا   ،نسددا اا انهددم يتفقددو  علددى لددي واوددد وهددو ومايددة وقددوق الإ 

عددت مشدروعية أو  تل أ اليها الدوه لتحقيق هذ  ال اية وتى ذه  بعضهم الى عدت اعطداا ااهميدة لمشدروعية
ية، إنسددانلتحقيددق ا ددراض أو  يإنسددان ريقددة التدددخل مددا دات الهدددف مدد  وراا هددذا التدددخل هددو أو  هددذا ااسددلوب

  (1).نسا لحقوق الإ إنتها ا والة  ير  ديعية وهي وصوه انهاأو  هذا التدخل هو للقضاالأ   وذلك
بد ا  يدخل ذلك التصرف ضدم  مفهدوت  ا يا  إنسانولكي يكو  أي تصرف دولي بما في ذلك التدخل  

ي الددذي تطدور بتطدور فكددرة نسدانوفقدا للمفهدوت المعاصددر للعمدل الإ يا  إنسدداني، ولكددي يكدو  العمدل نسدانالعمدل الإ
 والمداديا المتصلة بها.  نسا يهدف العمل الى اعماه ماتقضي به مداديْ وقوق الإ ي   ا  نسا وقوق الإ

 لما تقدت فقد إنقسم الفقه الى إت اهي  فيما يتعلق بمفهومه: 
 ي: نسانيري تضييق نطاق مفهوت التدخل الإ –الإت ا  الأوه 

هم مد  وداوه تضدييق ي، فمدننسدانإنطلق هلاا م  أسداب لتى في محاولدة تضدييق نطداق التددخل الإ 
نطابه م  ويث  ربه وأساليده، وبي  م  واوه التضييق م  ويث نطابه، وبي  م  واوه تضييق نطابه م  

 (2)ويث الأساس القانوني للتدخل، ووجود  وعدمه.

ي ووماية رعايا الدولة المتدخلة، بوصفه والدة مد  نسانأي أ  هذا الإت ا  يرب  بي  مفهوت التدخل الإ 
فاج الشرعي ع  النفس، ولو ا صلة ال نسية والموا نة التي ت عدل القدانو  الددولي يسدمح بالتددخل واات الد

 (3)ا   ير مشروج لسيادة الدوه الأخري.إنتهاكالقوة  إستخداتي لأصدح نسانالإ
                                                           

 /http://www.doxata.comالتدخل الإنساني م  بدل منظمة الأمم المتحدة ) ليديا نموذجا ( ...  -خدر لنكالي  - 1
ال امعة العالمية  –ا رووة دكتورا   –مددأ عدت التدخل في الشلو  الداخلية للدوه في ظل القانو  الدولي العات  –ع ما  علي مولود  - 2

 65ص – 2006 –لند   –للعلوت ااسلامية 
 –مركز اامارات للدراسات والدحوث ااستراتي ية  -1  –التدخل الإنساني في العلابات الدولية  –حمد يعقوب عدد الروم  م - 3
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وم  أنصار هذا الإت ا  د. علي صادق أبدو الهيدف، الدذي يعدرف التددخل بأنده "تعدرض دولدة للشدلو   
مد  دو  أ  يكدو  لهدذا التعدرض سدند بدانوني، ب درض إلدزات الدولدة المتددخل أخدري  الخارجية لدولةو أ الداخلية

 (1)الدوه المتدخلة".أو  الدولة -في لأ  م  للونها الخاصة  -في أمرها على إتداج ما تمليها عليها 
وبنفس الإت ا  ( 2).ويعرفه د. محمد  لعت ال نيمي بأنه " التدخل العسكري لحماية الرعايا في الخارج" 

 (3)عرفه د. محمد وافع  انم بأنه "التدخل العسكري لحماية أرواح الرعايا م  خطر محدق بهم".
ويعرفه د. بوكرا ادريدس بأنده " التصدرف الدذي تقدوت بده الدولدة ضدد وكومدة أجنديدة بهددف وملهدا علدى  

 (4)ية لرعاياها".نسانوبف المعاملة المتنافية من القواني  الإ

  

ي: وا يقيددد هددلاا مفهددوت التدددخل بنددوج محدددد مدد  الطددرق نسددانيددري توسددين نطدداق التدددخل الإ –ت ددا  ال دداني الإ
كلاهمددا أو  الخارجيددةأو  بنطدداق التدددخل سددواا أكدا  هددذا النطدداق مشددتملا  علدى الشددلو  الداخليددةأو  والأسدالي ،

 ا م  عدمها.معا ، فضلا  ع  عدت ربطهم بي  أسداب و ايات ومشروعية التدخل ووجوده
، ومد  ثدم نسدا الصارخ والمنظم لحقوق الإ نتها ي بالإنسانأي أ  هذا الإت ا  يرب  مفهوت التدخل الإ 

ات صدارخة كمدا فدي نتهاكدة التدي تتعدرض لإساسديالأ نسدا القدوة المسدلحة للددفاج عد  وقدوق الإ إسدتخداتيمك  
 (5)واات الإبادة ال ماعية والتطهير العربي.

أو  رف التدددخل د. سددمووي فددوق العددادة بأندده " تعددرض إودددي الدددوه للشددلو  الداخليددةعلددى مددا تقدددت يعدد 
الإمتنداج عنده مسدتعملة فدي سدديل ذلدك نفوذهدا أو  الخارجية لدولة أخري، ب ية إر امها على القيات بعمدل معدي 

 (6)وسلطتها وما لديها م  وسائل الض   والإكرا ".

أك ددر مدد  ألددخاص القددانو  الدددولي الددى وسددائل أو  خصأمددا د. وسددات هنددداوي فيعرفدده بأندده "ل ددوا لدد 
ال سدديم والمتكددرر لحقددوق  نتهددا العسددكرية ضددد الدولددة التددي ينسدد  اليهددا الإأو  الإبتصدداديةأو  الإكددرا  السياسددية

فدي ودي  يعرفده عدلاا الددي  وسدي  خمداس ( 7)بهدف وملها على وضدن نهايدة لم دل هدذ  الممارسدات". نسا الإ
يا  أت  يدددر إنسدددانبهددددف فدددرض إرادتهدددا عليهدددا، سدددواا أكدددا  الهددددف أخدددري  لو  دولدددةبأنددده "تددددخل دولدددة فدددي لددد

 (8)ي".إنسان
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ي عمددل إرادي ومددنظم تقددوت بدده وودددة سياسددية دوليددة سددواا نسددانوممددا تقدددت يمكدد  القددوه أ  التدددخل الإ 
التددي تشددمل إبليميددة، بوسددائل الإكددرا  والضدد   أو  منظمددة دوليددة عالميددةأو  م موعددة مدد  الدددوهأو  أكانددت دولددة

ات نتهاكددبعضددها، مدد  أجددل وبددف الإأو  جميددن ألددكاه الضدد   السياسددي والإبتصددادي والدبلوماسددي والعسددكري 
ة في دولة معينة، في واه عدت بدرة الأخيرة على وماية موا نيها ساسيالأ نسا الصارخة والمنظمة لحقوق الإ
ت الدولدددة المدددذكورة بمعددداملتهم بقسدددوة فدددي وددداه بيددداأو  عددددت ر دتهدددا فدددي ذلدددك،أو  )وكدددذلك مددد  يقيمدددو  فيهدددا(،

 (1)ية.نسانويضطهاد معاملة تتنافى من المداد  والقواني  الإ
 ينسانصور التدخل الإ  - الفرع الثاني

ية لدديس اا، وهددو بددذلك إنسدداني هددو الددذي تكددو  ال ايددة مندده تحقيددق اهددداف نسددانسددلفنا ا  التدددخل الإأ 
أو  تحصددل مدد  بدددل بعدد  الدددوه فددي الشددلو  الداخليددةبددد أو  يختلددف عدد  التدددخلات ااخددري التددي وصددلت

التددخلات التدي أو  فدي لدلو  الددوه الضدعيفة القويدة مد لا  أو  الددوه العظمدىتددخل ك ،الخارجية للدوه ااخري 
 الأمددمالشددرعية الدوليددة المتم لددة فددي هيئددة أو  دو  الرجددوج الددى بواعددد القددانو  الدددوليمدد  تحصددل مدد  بدددل دوه 

لددوافن أو  الضدرورةأو  ناد الى بع  المفاهيم كحدق الددفاج الشدرعيتت التي تحصل بااسالتدخلاأو  المتحدة،
  يرها.أو  معاهدةأو  على دعوة بناا  أو  ماليةأو  ابتصاديةأو  سياسية

ي كوابعة هي ليست بالحدي ة، كما هو مصطلحها، فأ  تمييزها نسانأ  ظاهرة التدخل الإأخري  بعدارة 
التدددخل بشددكل واضددح لدديس بددالأمر السددهل. ولددذا فددأ  نظددرة متفحصددة للظدداهرة سددت علنا وتحديددد المقصددود بهددذا 

مشابهة لها، م ل التدخل لحماية الرعايا في الخارج، والتدخل للمساعدة أخري  مضطري  الى فرزها م  ظواهر
 ية.نسانفي تقرير وق المصير، وكذلك التدخل ع   ريق تقديم المساعدة الإ

 نسددا ات التددي يتعددرض لهددا الإنتهاكدديتم ددل فددي وبددف الإ –دائمددا  –ي نسددانالإوبمددا ا  هدددف التدددخل  
اصددلاح وضددعه وبمددا ينسدد م مددن بواعددد القددانو  الدددولي، ولكددي يصددل المتدددخل الددى  ايتدده هددذ  فاندده أو  وانقدداذ

ادية أو ابتصدددأو  بالتأكيددد سددوف يل دددأ الددى عددددة وسددائل لتحقيدددق هددذ  ال ايدددة، وهددذ  الوسدددائل بددد تكدددو  سياسددية
ات التدي يتعدرض نتهاكدتلك يتوبف على مدي وو م الإهذ  الوسيلة أو  إستخدات  أرية أو  يرها، والك عسك
  الوسيلة المناسدة لذلك.  ستخداتات بنتهاكمكانية وبف تلك الإإفي بلد ما أو مدي  نسا لها الإ

صدور مد  التددخل  نهدا بدد تل دأ الدى عددة ي، فنسدانولكي تحقق المنظمة الدولية اهدافها م  التدخل الإ 
المتحددة، التددخل  الأمدمي عد   ريدق الوكداات المتخصصدة التابعدة لمنظمدة نسدانالتددخل الإ ي اهمهدا:نسدانالإ
ي ع   ريق المحكمة ال نائية الدولية، التدخل نساني ع   ريق بوات وفع السلات الدولية، التدخل الإنسانالإ
 (2)لسابن م  المي اق.المتحدة وفق الفصل ا الأممي م  بدل منظمة نسانالإ
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أو  هو التددخل الدذي يدتم بالوسدائل العسدكرية ي( بمعنا  المعاصر،نسانونعتقد أ  مصطلح )التدخل الإ 
صارخة وجماعية  إنتها بالتهديد بها، لأ راض وماية موا ني الدولة المستهدفة بهذا التدخل، لحدوث واات 

مدد  التعدداريه السددابقة والممارسددة الدوليددة التددي سددادت فيهددا. وهددو مددا يمكدد  إسددت لاا  بوضددوح  نسددا لحقددوق الإ
 ي(.نسانخلاه العقود الأخيرة لظاهرة )التدخل الإ

ي، لدم يعدد مد  نسدانلدي الدع  م  صور التدخل الإ –سابقا   –  الصور التي كانت تعد   لما تقدت ف 
تقدت ال ذاا والدواا ومستلزمات العيش  ية التينسانيا . فالمساعدات الإإنسانالممك  اليوت القوه بأنها تعد  تدخلا  

والتدي تقددت عدادة مد  خدلاه التنسديق مدن  -الكدوارث الطديعيدة أو  ية للمتضدرري  مد  النزاعدات المسدلحةنسانالإ
وكومة الدولة المستهدفة، وبعد الحصوه على موافقتها، ويكو  ال رض منها المساعدة والتخفيف م  الأضرار 

ها )تدددخلا   –ي تلددك الدددوه ية التددي أصددابت مددوا ننسددانالإ يا ( بددالمعنى الدددارج فددي الم تمددن إنسددانا يمكدد  عددد 
 فعلا  عدوانيا  يستدعي الإستنكار والإدانة.أو  الدولي اليوت، وا يوجد م  يعد   عملا   ير مشروج

أمدا بالنسددة للتددخل مد  أجدل المسداعدة فدي ودق تقريدر المصدير فأنده وي  كدا  أبدرب الدى المفهدوت مد   
متفدق علدى مشدروعيته ويعدد  مقاومدة  –كمدا هدو معلدوت  –وق تقرير المصير لأ   قه، ولكنه يختلف كذلك،ساب

ضد الإستعمار وتطديقا  لمددأ الدفاج الشرعي، ولك  التمييز يمك  أ  يتضح اذا إعتدرنا أ  وق تقرير المصير 
لتحقيقده، فدي ودي  أ  التددخل للشدع  السداعي  نسدا لحقدوق الإ إنتهدا هو وق سياسي ب متيداز ربمدا يصداوده 

يكددو  هدفدده إنقدداذ مددوا ني دولددة مددا مدد  ممارسددات وكومتهددا التددي تمارسددها  –بمفهومدده المعاصددر  –ي نسددانالإ
أو  ضدددهم م ددل الإبددادة ال ماعيددة، ولددذلك فددأ  الهدددف السياسددي يكددو   يددر موجددود لدددي الفئددة المسددتهدفة هنددا

 يكو  ليس ذا أولوية تذكر.
  بع  الفقه يقسم التددخل الدى ألدكاه متعدددة، ويدث يدري الددكتور ال نيمدي أ  وم  ال دير بالذكر أ 

م ددل أخددري  الشددكل الخددارجي يكددو  بتدددخل دولددة فددي علابددات دولددة (1)للتدددخل لددكل خددارجي وداخلددي وعقددابي:
الشدددددكل الدددددداخلي للتددددددخل فيكدددددو   تدخل إيطاليا في الحرب العالمية ال انية الى جان  المانيا ضد بريطانيا، و

كمدا  -منصدا  على ما ي ري داخل الدولة ويم ل في تدخل دولة لصالح أودد الأ دراف المتنازعدة داخدل الدولدة 
ال دورة، فدي ودي  أ  الشدكل العقدابي يم لده والدة القمدن التدي تفرضده الدولدة بسدد  أو  الحكومة -في والة ال ورة

 (2)السلمي على لوا ئ الدولة.ضرر ألحقتها الدولة المتدخل في لأنها بالدولة المتدخلة، كالحصر 
 
 

                                                           
 .216ص –جن سابق مر  –د. محمد  لعت ال نيمي  - 1
من ملاوظة أ  الدكتور ال نيمي لم يقتصر على التقسيمات سالفة الذكر، وألار الى أ  بع  الفقهاا يضيفو  التدخل الإبتصادي  - 2

ات أيضا .  )وهو أود ألكاه التدخل الذي تمارسه الدولة على إبتصاد دولة أخري( والتدخل الهد 
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 ينسانتطور مراحل التدخل الإ  - المطلب الثاني
يكدرس ويكمدل سديادة الدولدة علدى  ،خدري أالشدلو  الداخليدة لدولدة فدي م  المعلوت ا  مددأ عدت التدخل  

وا  اي تدددخل فددي لددأ  مدد  لددلونها يفقددد الدولددة أوينددتقص مدد  سدديادتها، ذلددك أ  سددلطة الدولددة علددى ، ابليمهددا
ختيدددار نظامهدددا السياسدددي إدولدددة مددد  الرعايدددا وااجانددد  وكدددذلك ابليمهدددا تتضدددم  تنظددديم علاباتهدددا مدددن سدددكا  ال

صدددددار القددددواني  وال ددددزااات علددددى مخالفيهددددا ووريددددة اسددددت لاه مواردهددددا ياابتصددددادي وااجتمدددداعي وال قددددافي و و 
ن الدولدة بسدلطاتها الكاملددة سدتقلاه التدي تتمتددعلدى ابليمهدا هددي مظهدر مد  مظدداهر الإالطديعيدة، وسديادة الدولددة 

  .ستقلالهاإأو  نتقاصا  م  سيادتهاإباست ناا ما ي ن ظم بموج  القانو  الدولي والذي ا يعتدر 
ة للدولدة والتدي ساسديوم  ثم كدا  مدددأ عددت التددخل يدرتد  بالدرجدة ااولدى علدى جملدة مد  الحقدوق الأ 

ختيددددار نظامهددددا السياسددددي إعلددددى  يادتها وبدددددرتهاسدددديما فددددي سدددد الدددددوه ا تتم ددددل فددددي السدددديادة، والمسدددداواة بددددي 
 ع  وق التصرف في مواردها الطديعية. واابتصادي وااجتماعي وال قافي، فضلا  

صددددح أت ييدددرات عددددة، ومددد  بينهدددا  أصددداب هدددذا المدددددأالتطدددورات الدوليدددة المختلفدددة فقدددد  ولكددد  ونتي دددة 
ممدا ابتضدى الدحدث فدي ذلدك مد  خدلاه الفدرعي   سدداب بعينهدا،دخل في الشلو  الداخلية للدولدة لأمكا  التبالإ

 التاليي :
 السيادة المطلقة للدول ومبدأ عدم التدخل -الفرع الأول

لى اهتزاز المداد  إانتهاا الحرب العالمية ال انية  منذ نسا دي ااهتمات الدولي بحقوق الإألقد  
تلائم من التطورات لعلابات بي  الدوه ا يهذا القانو  الذي ينظم اساسية للقانو  الدولي، لأ  التقليدية الأ

هم المداد  التقليدية التي تعرضت للاهتزاز  أ تمتن بحماية النظات الدولي. وم  صدح فيها الفرد يأال ديدة التي 
ي تدخل في للو  ا  أفي للونها الداخلية، على اعتدار مددأ السيادة المطلقة للدولة، ومددأ عدت التدخل 

 (1)لسيادتها. ا  إنتهاكذات السيادة يعد الدولة المستقلة 
وكما هو معلوت درج الفقه القانوني التقليدي على القوه بوجود وجهي  للسيادة: وجه داخلي ويقتصر  

 نطاق تطديقه على علابة الدولة بموا نيها وداخل ابليمها بحدود  السياسية المعلومة، ويعتدر ذلك "م اا  
لى علابة الدولة ب يرها م  الدوه، والكيانات إخر خارجي ينصرف اوجه " لهذ  الدولة وودها. و ح وزا  م

 (2)الدولية ااخري.
ها هو لأ    علابة الدولة من موا نيأتعتدر  -وا زالت  -لقة للسيادة لذلك فقد كانت النظرية المط 

 –هذ  النظرية وس   –ي نسان  التدخل الإ   تتدخل فيه، وعليه فأي دولة كانت سيادي داخلي ا ي وز لأ
، وتري هذ  لتدخل تحديدا  ويتعارض من مداد  القانو  الدولي العات ومددأي السيادة وعدت ا مرفوض تماما  

                                                           
 .68ص –ق مرجن ساب –محمد يعقوب عدد الروم   - 1
 .72ص -1999 -55ج –الم لة المصرية للقانو  الدولي  –اات اهات الحدي ة في دراسة القانو  الدولي العات  –د. اومد الرليدي  - 2
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لت طية على ر داتها ااستعمارية ك ر م  ذريعة للدوه العظمى تستعمله لأي ليس نسان  التدخل الإأالنظرية 
 .نسا سم وماية وقوق الإ خري برادتها على الدوه الأيأو التوسعية لفرض سياساتها و 

نه أ  الناوية القانونية على اعتدار ي عمل  ير مشروج منسان  التدخل الإأت ا  نصار هذا الإأويري  
ية لتدرير التدخل إنساناوداث ذات ابعاد وتداعيات م  السهولة بمكا  اختلاق أو تلفيق اضطرابات أو 

( 15وذلك بموج  المادة ) -المتحدة  الأممى بدل بيات هيئة ي كا  محظورا وتنسان  التدخل الإأالعسكري، و 
نها تحتفع ي لأنسانتحظر التدخل الإ (1)المتحدة الأممم  مي اق ( 2/7المادة )  أو  – الأممم  عهد عصدة 

 (2).نسا للدولة بسلطتها وسيادتها، فيما يتعلق بمسألة وماية وقوق الإ
ة التدي تعمدل الهيئدة وفقهدا، وتلدك المدداد  كمدا جداات ساسديويعتدر مددأ عددت التددخل، مد  المدداد  الأ 

 في نص المادة ال انية هي: 
 المساواة في السيادة بي  جمين أعضائها.  -ا
 إلتزات الدوه بالوفاا بالتزاماتها الدولية وفق مقتضيات وس  النية.  -ب
 إلتزات الدوه بتسوية منازعاتها بالطرق السلمية.  -ج
ها ضددددد سددددلامة يسددددتخدامسددددتعماه القددددوة، و اي علابدددداتهم الدوليددددة عدددد  التهديددددد بفدددد عضددددااإمتندددداج الدددددوه الأ -ا

 المتحدة.  الأممعلى أي وجه ا يتفق ومقاصد  الإستقلاه السيادي، أو الأراضي، أو
 العو  لدمم المتحدة في أعمالها المتخذة وفق هذا المي اق. عضااتقديم الدوه الأ -ه
 بما ا يخل بتطديق تدابير القمن الواردة في الفصل السابن. عدت التدخل في للو  الدوه  -و

 لى مفهوم السيادة النسبيةإتحول مفهوم السيادة المطلقة  - الفرع الثاني
التصرف بح ة  في ظل العلابات الدولية المعاصرة والقانو  الدولي الحديث ا تكو  الدولة مطلقةف 

  مددأ أالواضح الدولي التي تحكم علاباتها وتصرفاتها، ولذلك فم     تتقيد بقواعد القانو  أالسيادة، بل عليها 
خضاج الدوه لسلطته ع  إلى إهادف السيادة بمعنا  المطلق يتعارض ويتصادت من القانو  الدولي العات، ال

  ريق المنظمات والهيئات الدولية التي باتت الحاضنة القانونية لعلابات الدوه الحدي ة.
التطديقي، فعلى سواا على المستوي الفكري أو  ي ليس جديدا  نسان  التدخل الإأ وا بد م  القوه 

المستوي الفكري ن د ا  هذا المفهوت يستمد جذور  م  مصادر دينية وفلسفية ويث ظهر مددأ التدخل 
 دلةي مرتدطا في جان  منه بما اصطلح على تسميته في الفكر القانوني والسياسي ال ربي بالحرب العانسانالإ

                                                           
م  مي اق الأمم المتحدة :"ليس في هذا المي اق ما يسوغ لدمم المتحدة أ  تتدخل في الشلو  التي تكو  م   /7ف  2تنص المادة /ت - 1

السلطا  الداخلي لدولة ما، وليس فيه ما يقتضى الأعضااأ  يعرضوا م ل هذ  المسائل،لأ  تحل بحكم هذا المي اق، على أ  هذا صميم 
 المددأ ا يخل بتطديق تدابير القمن الواردة في الفصل السابن" .

 – 2007 –القاهرة  -دار النهضة العربية  - التدخل الإنساني في ضوا مداد  وأوكات القانو  الدولي –عماد الدي  عطا   محمد  - 2
 .460ص
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اما على المستوي التطديقي، فقد مورس هذا المددأ م  بدل الدوه ااوربية وا سيما  (1)المشروعة،أو 
الدروتستانتية وفي وق  تاريخية سابقة وتحت ذرائن لتى، منها الدفاج ع  الحقوق المنتهكة لدع  اابليات 

 لحماية رعاياها المتواجدي  في ابليم دولةأو  التي تكو  امتدادا اثنيا للدولة المتداخلة فيها )دولة ااصل(
 (2)في والة عدت انصافهم م  بدل بضاا الدولة ااجندية.أخري 

ية الكدري على امتداد التاريخ الدشري المعاصر بد لكلت  نسانالأوداث الدولية والإواذا كانت  
دة للحربي  العالميتي : محطات واسمة في تأريخ مراول م  تطور العلابات الدولية, كما هو الشأ  بالنس

الأولى وال انية وانهيار ااتحاد السوفييتي و يرها، وذلك بالنظر إلى اثارها الكدري في إعادة ترتي  الأوضاج 
في الساوة الدولية، ويذا كانت الحرب العالمية ال انية بد لكلت مرولة واسمة في إعادة صيا ة الأوضاج 

ة على مصالح الدوه المنتصرة في هذ  الحرب، ف   نهاية الحرب الدولية عدر بناا نظات يسمح بالمحافظ
الداردة إثر سقو  ااتحاد السوفييتي وما تلاها م  مت يرات دولية متعددة ومتسارعة أسهم بشكل كدير في 
بروز مفاهيم وبضايا وأولويات دولية لم تك  معهودة في السابق، وم  ضم  أهم المداد  التي تأثرت بفعل 

ة لحماية لخصية أساسيوف: هنا  مددأ عدت التدخل في الشلو  الداخلية للدوه، الذي لكل ركيزة هذ  الظر 
ة للقانو  الدولي والتي نص عليها ساسياعتداا خارجيي  وهو ضم  المداد  الأأو  وسيادة الدوه م  كل تهديد

 (3)المتحدة ومعظم مواثيق المنظمات الدولية والإبليمية. الأمممي اق 
أو منذ  –المتحدة  الأممنشاا إأ  الخلاف الذي اوتدت بشدة منذ  ن انه على الر م م  وقيقةوالواب 

مور المتعلقة بحقوق ذا كانت الأإووه ما  –تحديدا  1948عات  نسا علا  العالمي لحقوق الإصدور الإ
  ة بد وسم الآختصاص الداخلي للدولساس ضم  نطاق ااساسية تعتدر مما يندرج بالأوالحريات الأ نسا الإ

ليها إمور ا يزاه ينظر أ  هذ  الأ الملاوعأ   اإالفقه لصالح عدت اعتدارها كذلك، بحس  رأي  الدية 
أو  ثارة للنقاش وال ده، سواا على مستوي الداو ي  المهتمي إك ر موضوعات القانو  الدولي أ بوصفها م 
 خر. وي علابات الدوه بدعضها الدع  الآعلى مست

                                                           
أنه في أواخر ” براونلي“، ويلكد 1840وتعود الكتابات التي تشير إلى ما نفهمه في هذ  الأيات بأنه تدخل إنساني إلى ووالي عات  - 1

”  امضة بطديعتها“  إ   العقيدة كانت القر  التاسن عشر، وافقت أ لدية العلماا على وجود وق في التدخل الإنساني، ولكنه ي ضيف بائلا
عرضة لإسااة ااستخدات م  بدل الدوه القوية". وهنا  أم لة متعددة على التدخلات تشير إلى أ   اعتقاد الدوه الأوروبية كا  على هذا “و

رر بحماية سكا  دولة أخري ااعتماد على القوة م  أجل ال رض المد“بأنه:  1921التدخل الإنساني في عات ” ستوويل“النحو . ووصف 
 –” م  المعاملة السيئة لل اية، التي تتم بشكل تعسفي ودائم، وتت اوز ودود السلطة التي ي فترض أ  يعمل ضمنها الملك بصواب وعدالة

قوة لأ راض التدخل العسكري لأ راض إنسانية: هل تعزز عقيدة مسلولية الحماية مشروعية استخدات ال -للمزيد ينظر: إيه ماسين هات  
 .165ص – 2009كانو  الأوه/  - 876العدد  - 91الم لد  -مختارات م  الم لة الدولية للصلي  ااومر  -إنسانية؟ 

 مرجن سابق. –خدر لنكالي  - 2
ة والنظات العولم -م موعة باو ي   -التدخل في الممارسات الدولية: بي  الحظر القانوني والوابن الدولي المت ير  -ادريس لكريني  - 3

 .2004ديسمدر/  –سلسلة كت  المستقدل العربي  -مركز دراسات الوودة العربية بلدنا  -الدولي ال ديد 



 302  24 -23مجلة الحقوق.. العدد 

 

ات وقوق إنتهاكالتسا ات الآتية: العلابة بي  أو  هذا النقاش بصورة رئيسية على المسائلويتركز  
 –أخري  مرة –ات تدرر العودة نتهاكذا كانت هذ  الإإالأم  الدوليي ، وعما وبي  ولات تهديد السلم و  نسا الإ
الدولي بع  تطديقاته في  ية"، الذي عرف العملإنسان راض أو "التدخل لأ ي"نسانمددأ "التدخل الإ عماهلإ

 بليات م لا  وقوق الأ –أو وقوق ل ماعات معينة  الماضي، وهل هنا  ما يسوغ الحديث ع  وقوق جماعية
 ار إيعيش في  بصفته فردا   نسا السكا  ااصليي ، وذلك في الوبت نفسه الذي نتحدث فيه ع  وقوق الإأو 

الحديث ع  م ل هذ  الحقوق أ   ل نسية، وبافتراضجماعة سياسية منظمة، ووتى دونما اعتدار لرابطة ا
نفصاه ع  الدولة الحق في اا –ت بلياكما في والة الأ –درج ضم  نطابها ، فهل ينال ماعية جائز بانونا  

 نسا بي  الحماية الدولية لحقوق الإ –ابتداا  –ثم ما هي العلابة  المصير، الحق في تقرير ألمدد عماا  إ الأت 
سلفنا، أوكما  تي لحقت بهذا المددأ ملخرا  خذي  بعي  ااعتدار التطورات المهمة الاسيادة الو نية وبي  مددأ ال

للتصور  بيي  ووفقا  كما يقوه بع  الكتاب ال ر  –وهل يعتدر تحقق الديمقرا ية في نطاق الم تمن الداخلي 
 (1)دولي في تطور  المعاصر.ود المداد  ال ديدة والحاكمة التي ينه  عليها القانو  الأ –ال ربي لها 

  ستخداتالمي اق لم يقصد السماح بأ   م  الإنصاف القوه إ   الرأي السائد كا  مفاد  دائما  هذا، و  
. وعلاوة على ذلك، لم ا  لما ترا  مناسد ا  نسانية م  بدل دوه تتصرف وفقالقوة لحماية السكا  م  الأزمات الإ

ية م  بدل الم تمن الدولي بأي  سابقة بانونية مقدولة نسانلأزمات الإالقوة لحماية السكا  م  ا إستخداتيحع 
يكو  الحق في أ   محكمة العده الدولية رفضت إمكانيةأ   على نطاق واسن خلاه هذ  الفترة. وبخاصة

، ”مهما كانت العيوب الحالية في التنظيم الدولي“من القانو  الدولي. وذكرت المحكمة أنه  ا  التدخل بالقوة متسق
أ   ا  وأكدت محكمة العده الدولية أيضفي القانو  الدولي.  ا  ي د الحق في التدخل بالقوة مكانأ   فلا يمك 
. وبالإضافة إلى ذلك، لم يك  نسا وقوق الإ وتراتاضما  أو  القوة ليس الأسلوب المناس  لرصد إستخدات

 1945ي خلاه الفترة ما بي  نسانلأي  مسألة تدعث على القلق الإ الأم هنا  أي  ذكر م  بدل م لس 
  (2).1967وورب الأيات الستة عات 

في الوبت الحاضر مكانة متميزة على صعيد العلابات  يحتل ينسانالتدخل الإ بأ وخلاصة ما تقدت  
مم المتحدة بشكل عات  مات به م  بدل ال معية العامة لدم  خلاه ااهت الدولية المعاصرة، ويظهر ذلك جليا  

نه لم تعد أااختصاصات الداخلية للدوه، وتى بشكل خاص، وبالتالي فقد تقلصت منطقة  الأم وم لس 
مور دق الأأالأمم المتحدة في سمح بالتدخل فيها، فقد تدخلت يا  م  بضية واودة معتدرة دوليا   هنالك

يا انعكاسات سلدية على الفقه التقليدي يعتدرها م  المسائل الداخلية متى كا  لهذ  القضا والمسائل التي كا 
 الدوليي . الأم السلم و 

                                                           
 .83/84ص –مرجن سابق  –د. أومد الرليدي  - 1
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 المبحث الثاني 
 الأمني لمجلل نسانشكاليات التدخل الدولي الإ إ

أ   ي ونظرية مسلولية الحماية المند قة عنه، وذلك منذنسانسعى ك يرو  لدحث ومنابشة التدخل الإ 
في ملتمر  ذي جري ااستشهاد به ك يرا  ، سلاله ال”كوفي أنا “المتحدة في ذلك الحي ،  الأمم رح أمي  عات 

اعتداا  ير مقدوه على  -في الحقيقة  -ي هو نسانإذا كا  التدخل الإ المتحدة لدلفية، إذ باه "... الأممبمة 
التي  نسا ات ال سيمة والممنه ة لحقوق الإنتهاكللإ –نست ي  لرواندا، لسربرنيتشا أ   السيادة، فكيف يند ي
  (1)”.يتنا المشتركة؟إنسان  مداد  تلثر على كل مددأ م

ولية المهمة وذلك على وفق ع  التطديقات الدبلى إلارة لكاليات والإهم تلك الإأ وسنحاوه بيا   
 :ي الآتي لدي المط

 ي لمجلل الأمن وشروطهنسانمشروعية التدخل الدولي الإ  - ولالمطلب الأ 
فقهاا القانو  الدولي العات منه، ولرو  ي، وموبف نسانوسنقوت بدحث مشروعية التدخل الدولي الإ 

 ي في فرعي  مستقلي ، وكما سيأتي بيانه:نسانالتدخل الدولي الإ
 ي لمجلل الأمننسانمشروعية التدخل الدولي الإ  - الفرع الاول

 ميةهلى أإ، وتشير نسا ساسية للإلمتحدة وبوضوح تات على الحقوق الأا الأممتنص ديداجة مي اق  
  أود  ولى م  المي اق، فوبموج  المادة الأ ،تلكد على المساواة في وقوق الشعوب والقومياتوبيمة الفرد، و 
حريات وال نسا وقوق الإ وتراتامي  التضام  والتعاو  بي  الدوه لتطوير و أالأمم المتحدة هو تأهداف هيئة 

يق المساواة في الحريات يل تطدمكانات للم تمن الدولي لدحث سدل تسه راف وتوفير الإالأساسية ل مين الأ
 .ساسية للفرد والشعوب دو  تمييز في العرق والل ة والمذه الأ
ة في يم ل  فرة كدري وربما ثورة فعلي نسا المتحدة م  وقوق الإ الأممموبف مي اق أ   وا جداه في 

ومسألة لصيقة بالسيادة  هذ  الحقوق وفقا  للقانو  الدولي التقليدي لأنا  داخليا   بقيتم اه التنظيم الدولي فقد 
 ا لأ  للقانو  الدولي بها.

 الأممفي أك ر م  موبن في ديداجة  نسا وقوق الإ ميةهلى أإلارات الواضحة على الر م م  الإإذ  
وقوق  وتراتافيها بحماية و  عضااا ن د في هذا المي اق نصوصا  محددة تلزت الدوه الأ أنهالمتحدة، إا 

لى إعضاا الل وا نه يحق للدوه الأ ( م  المي اق ف2( م  المادة )7) فقرةج  ال، ومن ذلك وبمو نسا الإ
التدخل في دولة ما، ووددت المادة المذكورة واات  نسا صريح لحقوق الإ إنتها المنظمة في والة ودوث 

بشكل  سا نوقوق الإ  نتها في والة بيات دولة ما ب نسا مكانية التدخل الفعاه لحماية وقوق الإ ووصرتها ب
  .ي ويشكل خطرا  على السلات العالمينسانيهز الضمير الإ

                                                           
 .158ص  –المرجن السابق  -إيه ماسين هات   - 1
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حقوق ال وتراتا  الدوه التي وبعت على المي اق ملزمة بما ورد فيه وأهم جزا فيه هو إبعدارة أخري  
هو تنصل م  المي اق يتطل  إجرااا  م  الم تمن الدولي  نسا وقوق الإ وتراتا  عدت  ية، وم  ثم فنسانالإ

 .الأم م لس أو  م  ال معية العامةسواا 
يتم ل  الأم لى م لس إصيل الذي عهد المي اق به ساسي والأ  ااختصاص الأأود أوا يخفى على  
 (1)مم المتحدة في هذا الميدا .الم لس بسدده ال هاز الرئيسي لد صدح هذاأي وفع السلم الدولي بحيث ف

مواضين القانو  الدولي إثارة لل ده ويث انقسم فقهاا ذلك  ي م  أك رنسانوعلى ما تقدت يعد  التدخل الإ
 (2):ةالقانو  إلى ات اهات ثلاث

 صريحا   ي م  أساسها، ويعتدرونها خروجا  نسانالإفكرة التدخل  أصحاب هذا اات ا يرف   الاتجاه الأول:
سواا فى مي اق  -ند بانوني نه ا سأو بليمية للدولة، لإمة الالمددأي السيادة الو نية والس صارخا   ا  ينتهاكو 

 اويرو  أنه ، ي يز م ل هذا التدخل - المداد  القانونية التي تحكم العلابة بي  الدوهأو  المتحدة الأمم
بات الدولية هو عدت التدخل، لاصل في العالأأ  خاصة  .الشرعيفي والة الدفاج  االقوة إ إستخداتي وز 

(، 10)المادة  الأممئة للمنظمات الدولية، بداا م  عهد عصدة والذي نص عليه في عموت المواثيق المنش
كمي اق جامعة الدوه العربية، )المادة  بليميةاا، وانتهاا بالمواثيق (2/7) المتحدة المادة الأممبمي اق  اومرور 

بحقوق  تفابيات الدولية الخاصةااأو  خلو المواثيق المنشئة لعموت المنظمات الدوليةو ( 3)ال انية( م  جهة،
إلى التدخل المسلح ك ودي الضمانات المتعددة التي ألارت أو  لقوةا  ستخداتلارة إلى الل وا بالإم   نسا الإ
لإسناد رأيهم  ( م  مي اق الأمم المتحدة2/4دة )لى الماإصحاب هذا اات ا  أويستند  (4)م  جهة أخري. إليها

  ( 5)المتقدت.
، مسألة داخلية ومحدودة نسا وقوق الإ إنتها نه ولما كا  ويري الدع  م  أنصار هذا اات ا  أ 

بحدود معينة، ف نه م  الصع  بمكا  أ  تكو  مما يهدد السلم والأم  الدوليي ، ولهذا كانت هذ  الصلاوية 

                                                           
ر دة في ا  يكو  العمل الذي تقوت به الأمم المتحدة سريعا وفعاا،  -1م  المي اق والتي تنص على "  (24وبد بينت ذلك المادة ) - 1

يعهد أعضاا تلك الهيئة الى م لس الأم  بالتدعات الرئيسية في أمر وفع السلم والأم  الدولي ويوافقو  على ا  هذا الم لس يعمل نائدا 
يعمل م لس الأم  في اداا هذ  الواجدات وفقا لمقاصد الأمم المتحدة  -2ه هذ  الواجدات. عنهم في بيامه بواجداته التي تفرضها علي

 ".10و 8و 7و 6ومدادئها والسلطات الخاصة المخولة لم لس الأم  لتمكينه م  القيات بهذ  الواجدات مدينة في الفصوه 
 –رسالة ماجستير  –ني ومشروعية التدخل السوري في لدنا  التدخل الدولي الإنسا -لمزيد م  التفاصيل راجن: موسى سليما  موسى  - 2

 وما بعدها. 42ص -2007 –في النمار   –ااكاديمية العربية المفتووة 
 .231ص -القاهرة –دار النهضة العربية  –الحماية الدولية للابليات في القانو  الدولي العات المعاصر  –د. محمد الطاهر  - 3
 269ص -2003 –القاهرة  -مكتدة الشروق الدولية -دراسة مقارنة في النظرية والتطديق -الإنسا وقوق  -أومد الرليدي - 4
( م  مي اق الأمم المتحدة، على وجوب أ : "يمتنن أعضاا الهيئة جميعا أي أعضاا الأمم المتحدة في علاباتهم 4/2تنص المادة ) - 5

سلامة ااراضي، أو ااستقلاه السياسي اية دولة، أو على أي وجه اخر ا يتفق الدولية ع  التهديد باستعماه القوة، أو استخدامها ضد 
 ومقاصد الأمم المتحدة"
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م ار جده واست لاه م  بدل الوايات المتحدة الأمريكية في التدخل في الشلو  الداخلية للدوه، فم  ال ابت 
م ل الم ازر في الدوسنة والهرسك  (1)خطيرة تتطل  تدخل الأمم المتحدة، نسا ات لحقوق الإإنتهاكلك أ  هنا

وكوسوفو ورواندا ودارفور، ولكنها ا تهدد السلم والأم  الدوليي ، كما هو الحاه في المنازعات الدولية بي  
م ل النزاج بي  الهند والداكستا ، والحرب  الدوه والتي لم يعدها م لس الأم  مما يهدد السلم والأم  الدوليي ،

  (2)بي  اليم  ال نوبي والشمالي، وااوتلاه اامريكي للعراق بدو  موافقة الأمم المتحدة.
ي ليقتصر على العمل ال ماعي في إ ار نسانإلى تضييق م اه التدخل الإ هذا اات ا  يدعو الاتجاه الثاني:

أي وي  تعامل وكومة ما لعدها بطريقة  -طة الو نية وقوق موا نيها المتحدة، ف ذا لم تحترت السل الأمم
تخاذ التدابير افي وز للم موعة الدولية  -دشرية ة وتهز ضمير الساسيية الأنسانتنكر عليه وقوبه الإ

ز للم تمن جاوقوق موا نيها الدولة تحترت  ف ذا لم. الأم المناسدة، لر  الحصوه على ترخيص م  م لس 
لهذا  الخا يا ستخداتالإ، وعدت الأم جرااات المناسدة لر  الحصوه على موافقة م لس الإتخاذ الدولي ا
  (3)خري.الأكمل أ أخير بعد استنفاذ الوسائل  االقوة إ إستخداتيكو   اي، وأ  نسانالإالتدخل 

واسعة صلاويات  الأم وي د هذا اات ا  سند  في الفصل السابن م  المي اق الذي أعطى لم لس  
وكات الفصل السادس أ  أفكما  .والسلم الدوليي  الأم القوة ضد الدوه إذا رأي أ  أمرا  ما يهدد  إستخداتتتيح 

، جاات اوكات الفصل السابن في تأمي  الحل السلمي للمنازعات الدولية الأم لوظيفة م لس  عماا  إ جاات 
لتي ، واخلاه بالسلم الدوليسائر وجو  الإدوا  و في بمن الع 29عماا لوظيفته المنصوص عليها في المادة إ 

الدوليي ،  الأم وية تقدير واتخاذ إجرااات عقابية إذا رأي أ  هنا  تهديد للسلم و لاص الأم تعطي لم لس 
 .وب رادة جماعية دولية الأم ت ا  يدرر التدخل لك  عدر م لس الإوهذا 

أي دولة في الشلو  الداخلية لدولة أخري ويري الدع  م  مليدي هذا اات ا  عدت لرعية تدخل  
لأ  التدخل في هذ  الحالة  الدا ما يهدف إلى تحقيق أهداف أخري،  ية، نظرا  نسانتحت لعار ااعتدارات الإ

ية الملحة على أ  يتم هذا التدخل نسانلكنه يري في نفس الوبت لرعية تدخل الأمم المتحدة في الحاات الإ
الدوه الكدري لنفوذها في التأثير على برارات المنظمة الدولية  إستخداتيدة ع  وفقا لمعايير موضوعية بع

ي بصلة، نساني م  أجل تحقيق أ راض سياسية أخري ا تمت للتدخل الإنسانالتدخل الإ إستخداتويسااة 
روب، ويري المنازعات والح انداج م  سيادتها وسددا   باستقلاه الدولة وانتقاصا   مساسا  يعد ع  كونه  فضلا  

                                                           
ويري الدع  ا  بدوه التدخل الإنساني سيلدي الى ا  يكو  ذلك التدخل وكرا على الدوه القوية ضد الدوه الضعيفة، ولكنه ل   - 1

م  جهة أخري سيلدي الى تهميش كامل لم لس الأم  الدولي وتعطيل له ع  اداا  يستخدت بأي واه ضد اي م  الدوه القوية،كما انه
 .232ص –المرجن السابق  –مهامه المنو ة به خاصة وفع السلم والأم  الدوليي . راجن : د. محمد الطاهر 

 .78ص – 2011 -1  –اان ازات وااخفابات  -3ج –الأمم المتحدة  –د. سهيل وسي  الفتلاوي  - 2
جامعة  –كلية اابتصاد والعلوت اادارية  –رسالة ماجستير  –التدخل الدولي الإنساني دراسة في والة ليديا  –تيسير ابراهيم بديح  - 3

 .108ص -2013 –اازهر/  زة 
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لى المنظمات الدولية لت د الحلوه العادلة والسليمة لم ل هذ  إمر   يرفن الأأفضل وسيلة هي أ  أهلاا 
 (1).المصاع  الدولية وخاصة القضائية منها

ية في القانو  الدولي ويدعو إلى إجازة أي عمل جماعي وتى نسانيتزعمه رواد النزعة الإ الاتجاه الثالث:
  أي وق الأفراد والم موعات، ويرو  ية لوبف أعماه ااضطهاد الووشية التي ترتك  فممالأخارج المظلة 

بد بدأ  نسا بدسية المفهوت التقليدي للسيادة الو نية الذي كا  يشكل عائقا  أمات التدخل الدولي لحماية الإ
فراد وكذلك لدولة لحقوق الأوترات السلطات في اايتراجن أمات اهتمات الم تمن الدولي بتلك القضايا، وبضرورة 

  الم تمن الدولي سيكو  مضطرا   واابتصادية وااجتماعية، ويا فية والسياسية نسانااهتمات بقضايا  الإ
ااتفابيات الدولية و  نسا علا  العالمي لحقوق الإالأمم المتحدة والإللتدخل تنفيذا  للمداد  الواردة في مي اق 

لى التقني  إي م  العرف نسانة، وخاصة بعد أ  أنتقل القانو  الدولي الإينسانوضاج الإالمتعلقة بالأ
 (2)والتدويل.

ي، يندرج ضم  صور التدخل التي يشملها أود ااست نااات ال لاثة التي ترد نسانالتدخل الدولي الإف 
ادلة، ونعني به مددأ ها في نطاق العلابات الدولية المتد ستخدامالتهديد بأو  القوة إستخداتعلى مددأ عدت جواز 

، ما يوضح نتي ة ملداها توسين 52 الدفاج الشرعي الفردي وال ماعي الذي نص عليه المي اق في المادة
مفهوت الدفاج الشرعي، والذي ا يقف عند التصدي للعدوا  المسلح الذي تتعرض له الدولة، بل يمتد ليشمل 

 (3).قوق موا نيها خارج إبليمهازمة للدفاج ع  واللا جراااتاوق الدولة في اتخاذ ا
ق له محاذير  الخطيرة ، ويث لاوه المليد للتدخل وب  الأت ا  ااأ  وخلاصة ما تقدت، يري الدع   

أمات المزيد م  التسييس على نظرة القوي المهيمنة في الم تمن الدولي وتقويمها  إنه يفتح الداب واسعا  
ي" م  مضمونه الحقيقي كرلية مهمة نسانالإنه يخرج " التدخل للتطورات الحادثة في دولة ما، ناهيك ع  أ

بية بد تكو  م رد ستار يخفي لاخالأعتدارات ااف ،على مستوي الم تمن الدولي نسا الإلحماية وقوق 
ولذلك، فقد ذه   (4)مطامن سياسية للطرف الدولي المتدخل لدي الطرف المستهدف م  جراا هذا التدخل.

                                                           
انو  الدولي ارهاب الدولة في ا ار الق –د. سامي جاد عدد الروم  واصل ، 25ص  -المرجن السابق   -د. عدد الكريم علو  راجن:  - 1

 .301 -منشأة المعارف بااسكندرية –العات 
تشري   /22. ونشير في هذا الصدد الى برار ال معية العامة للامم المتحدة في / 44ص  –المرجن السابق  –موسى سليما  موسى  - 2

ل لاث، ااتهامات الموجهة اليها وعادت المتعلق ب نتهاكات وقوق الإنسا  في الم ر وبل اريا ورومانيا، وبد انكرت الدوه ا 1949ااوه 
 ال معية العامة اك ر م  مرة لتشيرالى إنتهاكات الدوه ال لاث، مما أدي بالدوه ال لاث تلك الى الدفن أمات محكمة العده الدولية بدعوي 

رفضت محكمة العده الدولية دفن  ت اوز ال معية العامة سلطتها بالتدخل في الشلو  الداخلية لإثنائها ع  تدني المذه  االتراكي، وبد
الدوه ال لاث ملكدة انه تم تدويل مسائل وقوق الإنسا ، وانها لم تعد تدخل في صميم ااختصاص الداخلي للدوه، وذلك بعد تناوه هذ  

 المسائل في اتفابيات ومواثيق وقوق الإنسا  الدولية.
 .132-301ص -المرجن السابق -راجن في هذا الصدد: أومد الرليدي  - 3
 .108ص  -مرجن سابق –تيسير ابراهيم بديح  - 4
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كانت صورته، إنما  ق، بالنظر إلى أ  التدخل أيا  لاعتدارات ب  اادت التعويل على هذ  بع  الداو ي  إلى ع
، وم  ثم نسا الإالصارخ لحقوق  نتها للإزت لاهو سلو   ير مقدوه، فأنصار التدخل يرو  أنه "رد فعل م

ات نتهاكلإ التي بد تتعرض نسا الإع  وقوق  القوة ول  الحرب دفاعا   إستخداتفقد أجاز هذا الفريق 
  (1).بادة ال ماعية"ات التطهير العربي والقتل ال ماعي وااجسيمة، كما في وا

القوة يعد   ستخداتنعتقد أ  مددأ عدت التدخل في الشئو  الداخلية للدوه بونليد هنا اات ا  ال اني، و    
والفظائن  نسا ت الخطيرة لحقوق الإانتهاك  الإأا إ ،تسابا  من مي اق الأمم المتحدةا وذلك وثابتا   مددأ راسخا  

 تلك م  نسا   وماية الإأعنها بدعوي سيادة الدوه. ونعتقد التي ترتك  في العالم يوميا  ا يمك  الت اضي 
  أا إهمية، أ تفوق سيادة الدوه  ،هاات الخطيرة كالإبادة ال ماعية والتطهير العربي والتعذي  و ير نتهاكالإ

ق الدوه الأساسية وقو  نتها بشرو  وضواب  صارمة وتى ا يكو  مدخلا  لإ  يكو  أذلك التدخل ي   
 ، وهذا ما سنحاوه بيانه في الفرج التالي.لصالح دوه أخري 

 ينسانشروط التدخل الدولي الإ  -الفرع الثاني
ما تظل المسائل  نه  الدا  أ ابالحق في المساعدة كنوج م  الحماية، إ ااعترافالر م م  على  
عتراف بوجود أي نزاج مسلح ااف  ر ية على والها بسد  مددأ السيادة، إذ عادة ما تنزج الدوه إلى ننساالإ

ه الدوه لار م مخاوف بع  الدوه إزاا إمكانية است ببرار بضرورة المعونات الخارجية، و الإأو  في أراضيها
 ي أصدح أك ر اعتيادا  نسانالإتدخل أ  ال اللتدخل في الشلو  الداخلية، إ نسا الإالقوية لمدرر وماية وقوق 

له في الدوسنة، العراق، الصوماه، هاييتي، رواندا، وفي إ ار الفصل السابن في تيمور  الأم ب برار م لس 
وبالمقابل  .ور على المحكمة ال نائية الدوليةضافة إلى إوالة بضية دارفااالشربية، وسيراليو  والكون و، ب
 لسي في كوسوفو الأالمتحدة بشأ  التدخل  الأممدو  العودة إلى هيئات م  ن د ودوث التدخل القسري 

تعتدر  نسا الإويث أ  وماية وقوق  ، مما جعل موابف بع  الدوه ليس م 2003مريكي في العراقااو 
 الأم للتدخل في الشلو  الداخلية للدوه، بل فيما إذا كا  التدخل يقتضي الرجوج إلى م لس  ا  مقدو  ررا  مد

وه على ترخيص، وبذلك ت اوز النقاش مرولة التدخل م  عدمه إلى مرولة الحديث ووه الشكل للحص
  (2)ية.الأمم، أي إذا كا  يمك  بدوه التدخل الدولي خارج إ ار الشرعية خلللتدجرائية الإوال وان  

بواعد  مشروعا  ا بد وأ  يستند الى نسا لكي يكو  التدخل الدولي لحماية وقوق الإونعتقد انه  
، فالعقد الدولي الذي نشأ بي  الدوه لم ينشأ إا ليحافع على نسا القانو  الدولي، في لقه المتعلق بحقوق الإ

بد ترتك ، أو  ات التي ترتك نتهاكجياه القادمة م  الإوالأ نسا  ، وليحمي الإيستقرار أم  الم تمن الدولي و 
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ع  بع  اختصاصاتها  -ضمنيا   -العقد بالتنازه  لى ذلكإمة وا يتم ذلك إا إذا بررت الدوه المنض  
  وات.ثر بليمها م  أرض ولع  و إالداخلية والتي لم تعد تنازا  ع  سيادة الدولة على 

وبد ذه  بع  الفقه إلى أ  التدخل الدولي يكو  مشروعا  إذا است من ثلاثة لرو  وهي أ  يكو   
دوه بموج  القانو  الدولي، وأ  يكو  التدخل ع   ريق التدخل م  أجل تنفيذ التزامات دولية تقن على ال

منظمة الأمم المتحدة وبقرار دولي صادر م  منظمة دولية، وأ  يكو  القرار مشروعا ، فقد يكو  بالر م م  
 (1)ذلك با لا  إذا خالفت هي نفسها المواثيق الدولية والقانو  الذي يحكمها وخاصة مي ابها.

يند ي على الدوه المتدخلة مراعاتها في  التيأو الشرو     العديد م  القيود  هنا ف فضلا  عما تقدت 
تدني م ل ذلك القرار وتى لو كا  ذلك ي، أو نسانواه لروعها بالتفكير في الشروج باتخاذ برار التدخل الإ

 (2)هم هذ  الشرو :أ الأم ، و م  خلاه م لس 
أ  يكو  لهذا التدخل العسكري و لشروج في عملية التدخل. استنفاذ كافة الوسائل  ير العسكرية بدل ا  - اوا  

 .اتنتهاكللحد م  هذ  الإأو  فرصة كديرة لإنهاا
في الدوه المستهدفة بالتدخل إلى درجة م  الخطورة ا ت دي معها  نسا وصوه أوضاج وقوق الإ  - ثانيا  

ة الحل الأخير لوبف هذ  ذ  الوسائل، وذلك إلى الحد الذي ي عل م  برار التدخل العسكري بم ابه
ات جسيمة نتهاكي فق  في الحاات الخطيرة الملدية لإنسانبعدارة أخري أ  يداح التدخل الإ .اتنتهاكالإ

ا سيما واات القتل ال ماعي وأعماه الإبادة واا تصاب الممنهن للمدنيي  والتي تمارس  نسا لحقوق الإ
ي والقانو  الدولي لحقوق نساند وأوكات القانو  الدولي الإبواع إنتها بسياسة منه ية على نحو يلدي إلى 

 .نسا الإ
أي أ  ا تستخدت  .  يكو  هنا  تناس  بي  الوسائل العسكرية المستخدمة والموابف التي تواجههاأ - ثال ا  

ن الهدف القوة إا وفقا  لمددأي التناس  والضرورة، أي أ  يكو  و م القوة المستخدمة وفترة وجودها متناسدة م
 الأساسي، وأ  تنسح  القوة فور تحقيق هذا الشر .

تت اوز الهدف المقصود منه، أي أ  تسد  أ  ا يلدي هذا التدخل العسكري إلى وبوج أضرار   - ا  رابع
، كأ  يلدي اتنتهاكهذا التدخل لوبف هذ  الإأكدر م  تلك التي تم التخطي  لها مما لو لم يتم م ل أضرارا  

ائر جسيمة في الأرواح أو في الممتلكات، أو يلدي إلى الفوضى وعدت الإستقرار، على نحو ما إلى وبوج خس
السعي  –م  جهة أخري  –ودث في الصوماه وكما سندي  اوقا. وأ  ا يكو  م  بي  أهداف التدخل 
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مصلحة أ راف لإوداث ت يير في هيكل السلطة في الم تمن محل التدخل، مما بد يفيد  رفا  داخليا  معينا  ل
 (1)وليس أي هدف اخر. نسا أخري، وأ  يكو  محكوما  بهدف أساسي وهو التوكيد على اوترات وقوق الإ

 ضرورة أ  يمر التدخل بالمراول الآتية: –خامسا  
 إعطاا الفرصة للدوه المعنية لحل المشكلات الداخلية بنفسها. -
 واا أكا  ابليميا أت دوليا.أ  يكو  بناا  على الإرادة ال ماعية للتنظيم الدولي س -
إوالة الموضوج على الأمم المتحدة لدحث المشكلة داخل م لس الأم  اتخاذ القرار المناس  وفقا   -

 لأوكات المي اق.
أ  يل أ الم تمن الدولي بعد عمليات التدخل إلى بناا السلات وتوفير الدعم اللازت للهياكل التي  –سادسا  

 ا ال قة بي  الأ راف المتصارعة.تو د استقرار الأوضاج وبنا
وابد م  الإلارة إلى أ  الأمي  العات لدمم المتحدة السابق "كوفي عنا " كا  بد  ل  م  أعضاا  

ي وذلك في سياق التوفيق نسان، بلورة تصور مشتر  بي  كافة الدوه ووه التدخل الإ 2000المنظمة عات 
والذي جاا بعنوا   2001شكيل ل نة أصدرت تقريرها عات وبد تم ت (2)بي  سيادة الدولة وسيادة الشع ،

 (3)"مسلولية الحماية"، ويلكد على ثلاثة مداد  أساسية:
ي، لت ن  ما بد ي ير  التعدير م  نسانمفهوت "المسلولية الدولية للحماية" بده التدخل الإ إستخدات -1

 السيادة الو نية. ينتها مخاوف السيطرة والهيمنة و 
حماية على المستوي الو ني في يد الدولة الو نية وعلى المستوي الدولي تحت وضن مسلولية ال -2

 سلطة م لس الأم  لتفادي التحر  الإنفرادي.
أ  تتم عملية التدخل ب دية وكفااة وفاعلية وبناا على سلطة مدالرة مسلولة ضم  إ ار الشرعية  -3

 الدولية.
 
 
 
 

                                                           
 .132ص –المرجن السابق  –اومد الرليدي  - 1
، في أعقاب ال ده الذي أوا  بحملة  2000أنشئت الل نة الدولية المعنية بالتدخل وسيادة الدوه م  بدل وكومة كندا، في أيلوه عات  - 2
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الإنتهاكات ال سيمة والممنه ة لحقوق الإنسا ، التي تلثر على كل مددأ م  مداد  إنسانيتنا “يند ي أ  يقوت به الم تمن الدولي على 

 .160ص –المرجن السابق  –، للمزيد راجن: ايه ماسين هات ”المشتركة
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 ياً إنساننماذج لتدخل مجلل الأمن الدولي  -المطلب الثاني
عدت لتدخل في الشلو  الداخلية للدوه أو ذا كا  المددأ المسلم به والمتفق عليه هو عدت جواز اإ 

رادتها المنفردة بالتدخل    تقوت وبأية دولة داخلية لدولة اخري، اذ ا ي وز لأجواز تدخل دولة في الشلو  ال
 نسا بح ة وماية وقوق الإية أو إنسانعتدارات ة أخري وتى ولو كا  هذا التدخل لإفي الشلو  الداخلية لدول

 .صارخ لهذ  الحقوق  إنتها ذا كا  هنا  إا إخري، أبليات أو الرعايا أو أي و ة أو وماية الأ
تسن دور م لس الأم  في م اه وفع السلم والأم  الدوليي ، م  خلاه الل وا إلى فرض وبد إ 

وس  الفصل السابن م  مي اق الأمم المتحدة في إ ار  إجرااات وتدابير سواا العسكرية و ير العسكرية
وترامها ضم  أولويات وي نسا ، كما أ  الدوه الكدري أصدحت تصنف وقوق الإنسا وماية وقوق الإ

 سياستها الخارجية، مما يعني أ  م اا  أساسيا  للاختصاص الداخلي للدولة أصدح محلا  للتدخل الدولي.
ي في مرولة ما بعد الحرب نسانعديد م  واات التدخل الدولي الإوبد لهد الم تمن الدولي ال 

خترنا والة الصوماه كونها إذ إ الداردة، وسنشير فيما سيأتي الى اثني  م  تلك الحاات لتعلقها بدوه عربية،
 وكما سيأتي بيانه:ي، ووالة ليديا كونها الحالة الأودث لهذا التدخل، نسانم  بي  أهم واات التدخل الإ

 1992الصومال   -ولالفرع الأ 
تعدر الأزمة الصومالية ع  مشكلة بناا الدولة القومية ويث ع ز النظات الحاكم ع  تو يد التكامل  

والوودة الو نيتي  فأدي الرف  الشعدي لنظات الحكم إلى رف  مفهوت الدولة بمعنا  الحديث، كما تم الل وا 
دلي لتوفير الحماية، وأصدحت المصلحة العامة تعني الدفاج ع  إلى النظم الإجتماعية الأخري كالنظات الق

المصالح القدلية. فدعد سيطرة وركة الملتمر الصومالي الموود على العاصمة مقديشو وفرار الرئيس محمد 
، إنهارت الدولة الصومالية وتوبفت ع  أداا وظيفتها، وبد تزام  ذلك من موجات 1991سياد بري في ايار 

ال فاف، وهو ما أدي إلى م اعة وصدت ااف الأرواح في ظل صراعات مسلحة عنيفة بي  متتالية م  
الفصائل العسكرية ذات الطابن القدلي على السلطة، وضم  هذا السياق جاا التدخل الدولي بتقديم المساعدة 

 (1)ية.نسانالإ
( فرد يوميا ، 300وج بد )إذ بدر عدد الموتى م  ال  –ية في الصوماه نسانوفي ضوا تفابم الأزمة الإ 

م موعة م  القرارات كا   الأم م لس  أصدر (2)-مليو  اخري  الى الدوه الم اورة  1,7فضلا  ع  نزوح 
ي القائم نسانوالذي يلاوع بأنه بد تعامل من الوضن الإ 1992و  ال اني لعات كان 23في  733القرار  أولها

لدوليي ، وبناا عليه  ل  م لس الأم  م  الأمي  العات في الصوماه بوصفه وضعا  يهدد السلم واام  ا
ية التي تقدمها الأمم المتحدة نسانلدمم المتحدة أ  يضطلن فورا  بالإجرااات اللازمة لزيادة المساعدة الإ
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كما  ال  القرار الأ راف  .ووكااتها المتخصصة إلى السكا  المتضرري  في جمين أنحاا الصوماه
بوبف إ لاق النار كما برر بموج  الفصل السابن م  مي اق الأمم المتحدة أ  تقوت جمين  المتنازعة الإلتزات

الدوه فورا  م  أجل تحقيق مقاصد إبرار السلم والإستقرار في الصوماه بتنفيذ وظر عات كامل على تسليم أي 
   (1)نوج م  أنواج ااسلحة والمعدات العسكرية للصوماه.

ية لتقديم المساعدات الى السكا  نتي ة إنسانجاا نتي ة اعتدارات  أي أ  التدخل في الصوماه 
ية نسانلإستمرار الحرب ااهلية والفوضى و ياب الدولة. فدافن التدخل كا  بالأساس إيصاه المساعدات الإ

 (2)الى المدنيي  واللاجئي  والمشردي  نتي ة للحرب الأهلية.
ستعماه سلطاته بموج  اهدد فيه ب 1992لعات  775برارا  اخر بربم  م لس الأم  أصدركما و  

تخذها في الميدا  االمدادرة التي  في مي  العاتجهود الأعلى ثنى فيه ألسابن م  المي اق، كما الفصل ا
تهديدا  للسلم  -مي  العات كما جاا في تقرير الأ -يشكل  الحاه هذا ستمرارا  أي، ولعر بالقلق م  نسانالإ
 (3).الدوليي  الأم و 
ية نسانالذي أكد فيه خطورة الأوضاج الإ 1992لعات  794وأضاف م لس الأم  اوقا برار  المربم  

في الصوماه، وخاصة مشكلة اللاجئي  واعتدارها تهديدا  للسلم والأم  الدوليي  كما  ال  الدوه بمساعدة 
س الأم  في الصوماه، بأنه ويتميز التدخل الدولي عدر م ل( 4)الصوماه لإنقاذ الضحايا في النزاج الأهلي.

السابقة الأولى في تاريخ الأمم المتحدة التي يل أ فيها م لس الأم  إلى الوسائل العسكرية لحماية المساعدات 

                                                           
 م  أجل فقد جاا في الدند الخامس م  القرار، استعماله لسلطته بموج  الفصل السابن م  المي اق، على أ  تقدت جمين الدوه فورا   - 1

تحقيق مقاصد ابرار السلم والإستقرار في الصوماه، بتنفيذ وظر عات كامل على تسليم أي نوج م  انواج الأسلحة، والمعدات العسكرية 
المنشور بالوثيقة الرسمية  – 733( م  برار م لس اام  المربم 5-4-3-2راجن الفقرات )للصوماه، الى أ  يقرر الم لس خلاف ذلك. 

S/RES/733(1992). 
لعدت االتزات به م  بدل اا راف المتنازعة.  والقرار ربم  733، يلكد فيه برار  1992لعات  746كما اصدر م لس اام  برارا بالربم  - 2

مم للعات نفسه والذي أكد فيه براريه السابقي ، والذي برر فيه انشاا عملية للامم المتحدة في الصوماه تحت سلطة اامي  العات للا 751
 لنفس العات. 767المتحدة، وارساه بوة م  اامم المتحدة لرصد وبف ا لاق النار في مقديشو، والقرار 

( منه با  م لس اام  يأذ  بزيادة  بوة عمليات اامم المتحدة في الصوماه وتوزيعها في وبت اوق على النحو 3فقد ورد في الفقرة ) - 3
 الموصى به.

( م  القرار المذكور، ا  م لس الأم  يليد توصية 7. وبد جاا في جاا في الدند )117ص  –مرجن سابق   –تيسير ابراهيم بديح  - 4
باتخاذ تدابير، بموج  الفصل السابن م  مي اق الأمم (S/24868)  1992تشري  ال اني  29اامي  العات الواردة في رسالته الملرخة في 
( فقد بات الم لس فيهما 9و8اما الدند ) اا اثة الإنسانية في الصوماه في أسرج وبت ممك .المتحدة، م  اجل تهيئة بيئة امنة لعمليات 

بالتروي  بالعرض المقدت م  الوايات المتحدة اامريكية ودوه أخري للمساهمة في اي اد بيئة امنة لعمليات اا اثة اانسانية في 
لدمي  العات وللدوه الأعضاا المتعاونة في  -  الفصل السابن م  المي اق بموج -( فقد نص على اذ  الم لس 10أما الدند ) الصوماه،

( أعلا  باستخدات كل الوسائل اللازمة لتهيئة بيئة امنة لعمليات اا اثة الإنسانية في الصوماه في 8تنفيذ العرض المشار اليه في الفقرة )
 .S/RES/794(1992) -أسرج وبت ممك 
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ية وضما  وصولها إلى المستهدفي ، خاصة بعد مهاجمة بع  الفصائل المتحاربة لقوات الأمم نسانالإ
وزين تلك المساعدات، وبد بات م لس الأم  ب عطاا تفوي  رسمي المتحدة لحفع السلات أثناا أداا مهمتها بت

لدوه أعضاا في المنظمة وعلى رأسها الوايات المتحدة للتدخل في الصوماه وذلك لإنقاذ موا نيها م  
الموت جوعا ، مما أثار إلكالية بانونية تتم ل في النطاق الذي يمك  لم لس الأم  فيه تفوي  دوه معينة 

 (1)ية؟إنساندولة أخري م  دو  موافقتها اعتدارات بالتدخل في 
ي في الصوماه إلكاات عدة يتم ل أهمها في خروج مهات بوات وفع السلات نسانوبد أثار التدخل الإ 

ية كما نسانالتي بادتها الوايات المتحدة ع  مسارها وهدفها الأساسي وهو المساعدة في إيصاه المساعدات الإ
كطرف في الصراج داخل الصوماه، فدعد أ  تخلى م لس الأم  ع  سلطاته في المرابدة  أسلفنا، إلى الدخوه

والإلراف، وبالتالي التزات الحياد بي  الأ راف الصومالية، تخلى ع  مهامه للوايات المتحدة التي ناصدت 
ألد ال رائم العداا لأود أ راف الصراج )ال نراه فرح عيديد(، مما أدي الى إرتكاب القوات الأمريكية 

 (2)ية في وق الشع  الصومالي م  أجل القد  عليه.نسانالإ

ي في الصوماه  ياب منهن واضح والخل  بي  ما هو نسانوبالتالي فقد اظهرت عملية التدخل الإ 
ي، كذلك اختلا  الدور الأممي بالدور اامريكي، إذ هيم  ال اني على الأوه بعدما إنسانسياسي وما هو 
ية، وكذلك استمرار مظاهر نسانالأمريكية في مسار الصراج السياسي وت اوزت بذلك مهامها الإ تدخلت القوات

، 1995ي بعد انتهاا عملية التدخل في نسانية، وعدت تحقق الديئة الآمنة للعمل الإنسانتردي الأوضاج الإ
د، مما أدي في نهاية ية في ذلك الدلنسانوهي خير دليل على أ  التدخل الدولي لم ين ز كامل وايته الإ

 (3)المطاف إلى فشل عملية إعادة الأم  في الصوماه.
 

  2011ليبيا   -الفرع الثاني

خر على التدخل الدولي ا ، م اا  في ليديا يم ل التدخل العسكري الدولي المتم ل بالأمم المتحدة 
في ليديا م  بدل نظات الحكم  نسا ات الصارخة لحقوق الإنتهاكي لم لس الأم ، والذي كا  نتي ة للإنسانالإ

التابعة للامم المتحدة ومنظمة العفو الدولية انتقادات لديدة  نسا قد وجهت ل نة وقوق الإف (4)الليدي.
للممارسات القمعية للنظات الليدي، فقد اعربت ااولى ع  بلقها ازاا العدد الكدير المزعوت لحاات ااختفاا 

                                                           
 .66ص –السابق المرجن  –ادريس لكريني  - 1
فقد وصل الأمر إلى أ  بامت  ائرات الهليكوبتر الأمريكية بقصف المتظاهري  الصوماليي  الذي   الدوا بانسحاب القوات الدولية،  - 2

 .118مرجن سابق ص  –مما أدي إلى مصرج اعداد كديرة منهم، للمزيد راجن: تيسير ابراهيم بديح 
 .118ص –ن نفس المرج –تيسير ابراهيم بديح  - 3
للمزيد راجن: تقرير بع ة الم تمن المدني لتقصي الحقائق في ليديا، المركز الفلسطيني لحقوق الإنسا ، المنظمة العربية لحقوق  - 4

 .24ص – 2011الإنسا ، م موعة المساعدة القانونية الدولية )ايلا (، كانو  ااوه 
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ات على أثر ال ورة الشعدية في ليديا نتهاكويث جائت بمة تلك الإ (1)اا.القسري وواات ااعدات خارج القض
 .2011فدراير م  عات لدا / 17والتي بدأت بتاريخ 

نه " ظلت ورية التعدير وورية الت من وتكوي  أ 2010منظمة العفو الدولية لعات  وجاا في تقرير 
زاا المعارضة، وع وب  بع    التسامح إر السلطات بدرا يذكر مال معيات تخضن لقيود مشددة، ولم تظه

، واستمر اوت از معتقلي  سابقي  في معتقل خلين نسا منتقدي س ل الحكومة في م اه وقوق الإ
هالي الضحايا الذي  كانوا د  على بع  أ جوانتانامو، كانت السلطات اامريكية بد اعادتهم الى ليديا، وب  

ال سيمة  اتنتهاكت واات ااختفاا القسري و يرها م  الإيسعو  لمعرفة الحقيقة، ولم يتضح مصير مئا
جهاز التي ارتكدت في عقود السدعينيات وال مانينيات والتسعينيات م  القر  العشري ، وظل  نسا لحقوق الإ

 (2)لة والعقاب".، يمارس عمله وهو بمنأي ع  المسائاتنتهاكفي هذ  الإ م  الداخلي، الذي كا  ضالعا  الأ
  الشربية، نادي المحت و  مر بتظاهرات سلمية في بن ازي والمدتي ة ما تقدت أ  بدأ الأوكا  م  ن 

  ، إا أنسا ات وقوق الإينتهاكية و صلاوات ومطال  لعدية متعلقة بالقضايا ااجتماعية والسياسفيها ب 
ت منحى اخر أخذ ااوت اجات والمظاهرا  تالعنيف على المحت ي  مما أدي إلى ألى الرد ت ل أ إالنظا

ات   م  تحرير بع  المنا ق م  سلطة النظبد تمك  المحت و سقا  النظات القائم، و مطالدة بالتمرد وب 
اجهة بي  ال وار والنظات، بات ثر تصاعد المو واستيلااهم على معظم مراكز الأم  وأجهزة ااستخدارات، وعلى أ

دنيي  جراا لى مقتل العديد م  المما أدي إ ئرةالطائرات والمدافن في بصف المنا ق ال ا  ستخداتخير بالأ
 ع  تدفق ، فضلا  نسا ات جسيمة لحقوق الإإنتهاكوارتكاب ية إنسانلى ظهور مأساة العمليات العسكرية، وي

ل م  مصر وتونس وبلدا  الساول الأوربي، مما أضاف إلى الوضن القائم لى كأعداد كديرة م  اللاجئي  إ
ي اد مسو ات وفر على القوي الدولية ال هد في إللنزاج بالشكل الذي ي ا  لهار ذلك إية، لتشكل بإنسانتراكمات 

 ( 3)ية.نسانالحقيقي للنزاج نفذ م  بوابة الأوضاج الإ للتدخل، فالتدويل

 نظمة الأمم المتحدة وعدر م لس الأم  الدولي مضطرا  فقد وجد الم تمن الدولي نفسه وم  خلاه م 
دأ عماه مدوي نقاذ المدنيي  الليديي  م  ويلات النزاج المسلح في ليديا لحماية وي اتخاذ الإجرااات اللازمة

 للتدخل  ار الشرعية الدولية، وذلك تلافيا  ي في إنسانمسلولية الحماية في ليديا م  أجل التدخل الدولي الإ
نه ودث يما أده عنيف ووه مشروعيته، وا سبليم كوسوفو الذي ثار جالعسكري لحلف لماه الأ لسي في إ

ذ ساهمت هذ  الحالة في ظهور مفهوت "مسلولية ات سيادة وم  دو  موافقة م لس الأم ، إفي دولة ذ

                                                           
 -م  منشورات اانترنت  –في ليديا ومساراته المحتملة  برااة في أسداب الصراج المسلح -محمد عالور مهدي - 1

http://www.crisisgroup.org 
 http://shop.amnesty.org -، منظمة العفو الدولية  2011تقرير والة وقوق الإنسا  لسنة  - 2
 وما بعدها. 137ص –المرجن السابق  –تيسير ابراهيم بديح  - 3
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نها جاات في وبت كانت توجد فيه توبعات كديرة باتخاذ تدابير جماعية فعالة وذلك لأ (1)،كسابقة الحماية"
تدار  ولي للتعامل من هذ  القضايا باعم  الدنس  م  م لس الأتهاا الحرب الداردة. وم  ثم فلا أعق  ان

م  والسلم الدوليي  قه المسلولية الرئيسية في وفع الأمم المتحدة، وتقن على عاتال هاز التنفيذي لمنظمة الأ
 (2)( م  المي اق.24بموج  المادة )

وا ري  في أ  مدررات  (3)بااجماج، 2011لدا   26في  1970ربم  م  القرارم لس الأصدر فأ 
 سيمة ات النتهاكدانة العنف الممارس م  بدل السلطات الليدية ضد المدنيي  والإا القرار تتم ل في إهذ

كور أ  م لس الأم  " .. ( م  القرار المذ1ي، ويث ورد في الفقرة )نسانوالقانو  الدولي الإ نسا لحقوق الإ
القوة ضد  يستخداتويدي  العنف و زاا الوضن في ال ماهيرية العربية الليدية إذ يعرب ع  بلقه الدالض إ

، بما نسا ات ال سيمة والممنه ة لحقوق الإنتهاك  الإ( منه "... ويذ يش 2المدنيي ..."، مضيفا  في الفقرة )
ي  ويرف  رفضا  با عا ذ يعرب ع  بلقه العميق لمقتل المدنيذلك بمن المتظاهري  المسالمي ، ويفي 

 عماه العدوا  والعنف ضد المدنيي ...".يدية على أ لى مستويات الحكومة اللعالتحري  م  أ 
   استمرار العنف والقمن الموجه ضد المدنيي  وعدت امت اه السلطات الليدية للالتزامات التي ير أ 

، والذي على خلاف سابقه 2011 ايار17في  1973 م  يصدر القرارجاات في هذا القرار جعل م لس الأ
 متناج خمسة منها ع  التصويت. لدية عشرة دوه مليدة واصدر بأ

، الأمر الذي يعد سابقة لى مسلولية الحماية م م  استناد القراري  السالفي  إنه وعلى الر والحقيقة أ 
لنسدة لدع  التدابير المقررة، الأمر الذي فتح نهما تميزا بال موض وعدت الدبة في فحواهما باكما أسلفنا، إا أ

ديقهما بالطريقة التي تراها على أرض الوابن، وهي مسألة ذات الدوه لتطمات تفسير اعتمدته بع  الداب أ
 (4)م .ات تدخل مستقدلية ي يزها م لس الأية عمليأهمية كدري بالنسدة لآثار أ

الذي يعتدر  -  م لس الأم  الدولي ألى إي في ليديا نسانمشروعية التدخل الإ ومليدويذه   
لى الفصل إبد استند في براراته  -ن الدولي القرارات الملزمة للم تممم المتحدة، ذي ال هاز التنفيذي لد

القوة العسكرية في والة تعرض السلم والأم  الدولي  إستخداتالسابن م  مي اق الأمم المتحدة والذي ي يز 

                                                           
، والتي جاا فيها ".. واذ يذكر بمسلولية 2011لسنة  1970( م  برار م لس اام  ربم 9ة )وبد ورد ذلك بشكل صريح في الفقر  - 1

 السلطات الليدية ع  توفير الحماية لسكانها".
 .52ص -2001كانو  ااوه  –الل نة الدولية المعنية بالتدخل وسيادة الدوه  -تقرير "مسلولية الحماية"  - 2
بقة التي تميزت بها ليديا دو   يرها م  الدوه العربية التي لهدت وتشهد نفس ااوداث، والمتم لة في ولعل ما يدرر ااجماج هو السا - 3

في  748العقوبات التي تعرضت لها سابقا على اثر بضية لوكربي والحصار اابتصادي المفروض عليها بموج  برار م لس اام  ربم 
ظروف على الساوة الدولية ل  يتأتى بسهولة في وضعيات مماثلة تشهدها بع  ، كما انه ناتن ع  تضافر است نائي لل1992اذار  31

 الدوه ل اية اليوت منها سوريا على سديل الم اه.
 .44ص –المرجن السابق  –المركز الفلسطيني لحقوق اانسا   - 4
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م لسلم  وافي ليديا ما زالت تشكل تهديدا لد  الحالة أ( صراوة م  1973ليه القرار )إلار أما  للخطر، وهذا
  اله مات الممنه ة الواسعة النطاق التي تش  واليا في أذ يري يو "..يضا على أالدوليي  وينص صراوة 
 (1)..."يةنسانلى مرتدة جرائم ضد الإإية على السكا  المدنيي  بد تربى ال ماهيرية العربية الليد

ينص فق  على  وص ليدياالصادر م  م لس الأم  الدولي بخص 1970  القرارأيلاوع في وي   
والة إ فضلا ع  (2)سلحة والذي جاات صيا ته بطريقة  امضة،ووظر الأ لاق النار وبف فوري لإ

( لم ينص بصورة واضحة وصريحة على 1973  القرار ) محكمة ال نائية الدولية، وكذلك فللى اإالموضوج 
لى إجواا الليدية بااستناد ا نص على فرض وظر الطيرا  على الأنميالقوة العسكرية ضد ليديا و  إستخدات
تحمل   بيات الدوه بممارسة اختصاصاتها و ذلك أ ( م  الفصل السابن م  مي اق الأمم المتحدة.42المادة )

لذي يسمح بانتقاه هذ  مر ايوصف باالتزامات، الأيندرج ضم  ما  نسا مسلولياتها واوترات وقوق الإ
وما زاه يعرف  في أصله الحماية، والذي كا  له مدررا   لى الدوه ااخري في ا ار مسلوليةالمسلولية إ

م  اللذي  لمفهوت في براري م لس الأتحفظات في تطديقه، ولعل التطورات ال ديدة التي عرفها تطديق هذا ا
 في التعامل معه. وه تكريس لها تعد تحوا  لكلا أ

 
 الخاتمة

م  تشخيص وقيقة وابعة تتم ل في  م  خلاه هذا الدحث، ا بد عق  تناوه هذا الموضوج الشائك 
أ  المعسكر ال ربي م  دوه العالم وعلى رأسه الوايات المتحدة الأمريكية يقوت بالدفن نحو ت يير القواعد 

نتهاا الحرب الداردة وبما يخدت توجهاتها وسيطرتها س  من الوابن الدولي ال ديد بعد إالقانونية الدولية لتتنا
لى الطرف الآخر بأ  الم موعة الأخري م  الدوه تحاوه جاهدة التشدث المتنامية، في وي  ن د ع

 بالمنظومة القانونية الدولية بمفهومها التقليدي لتحافع على المتدقي م  مكتسداتها.
ي بحت كما يفترض، وفي إنسانفي ظل ما سدق ونظرا  لتسييس هذ  الظاهرة المتعلقة ب ان  بانوني  

مم المتحدة ع  تحديد الحاات التي يكو  فيها التدخل مقدوا  أو  ير ظل الع ز المستمر لأعضاا الأ
ية بشكل صارخ في ظل نسانمقدوه، كما هو واضح واليا  في الحالة السورية التي تستمر فيها المعاناة الإ

لداو ي  والإلارة م  بدل فقهاا القانو  الدولي العات وم  بدل ا -الع ز الدولي ع  المعال ة. ا بد م  الدفن 
ي أو لمددأ "مسلولية الحماية الدولية" كما يفضل نسانبات ا  ترسيخ نظرية بانونية واضحة للتدخل الإ -

                                                           
 المرجن السابق . –خدر لنكالي  - 1
موجه للسلطات الليدية فق  وا يشمل ال وار، مما ودا بها الى تمويلها  يري الدع  ا  بع  الدوه فسرت وظر ااسلحة على انه - 2

 –بالسلاح لحماية نفسها، مما ي عل الحدود بي  مسلولية الحماية والتدخل اانساني  ير ميسور في الوابن، راجن تيسير ابراهيم بديح 
 .145ص –المرجن السابق 
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م  و م الت اوزات التي تحدث في عالمنا  نسا الدع  تسميتها ملخرا ، ليتم إنقاذ الدشرية ووقوق الإ
 المعاصر.

 واب  القانونية لهذ  المسلولية الدولية:ولذلك يخلص هذا الدحث إلى التوصيات الآتية لدلورة الض 
تفعيل عمل الل نة الدولية للتدخل وسيادة الدوه التابعة لدمم المتحدة، ووضن الية معال ة واضحة  -1

 يتم مراجعتها وتقييمها دوريا .
ااستمرار في ضد  وتحديد الشرو  التي ي   توافرها في الحاات التي يستدعي توافرها ودوث  -2

 الم تمن الدولي متم لا  بمنظماته الدولية الفاعلة وتحت مظلتها.تدخل م  بدل 
ي ع   ريق  نسانوق النق  "الفيتو" في المسائل المتعلقة بالتدخل الإ إستخداتضرورة ت اوز عقدة  -3

م لس الأم ، ووضن الية لذلك م  خلاه إوالة الموضوج إلى ال معية العامة التي يتوج  عليها 
التابن لدمم المتحدة  نسا الشأ ، أو م  خلاه تفعيل دور م لس وقوق الإإتخاذ برار واسم بهذا 

ي في الحاات الواضحة نسانليكو  له رأي ملزت لم لس الأم  في المسائل المتعلقة بالتدخل الإ
وأعماه الإبادة ضد الدشرية، بما يكفل ت اوز مسألة وق النق  التي تعطل  نسا وقوق الإ نتها لإ

 م  لتلك الحاات.معال ة م لس الأ
 نسا ات الوابعة ضد وقوق الإنتهاكالعمل على إبرار اتفابية دولية تلتزت بها جمين الدوه، تدعد الإ -4

ع  التسييس والمساومات الدولية، وس  لرو  واضحة واجدة التطديق عند ودوث خرق لهذ  
 ااتفابية.
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