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 دليل الصياغة التشريعية

 الفصل الاول
 تمهيد

الهدف الرئيسي للددلي    ودت تيريدف ال دلم المبلدف د تدداد ت دريا مد  دل ئد  الددتائر  
دطدد  ددددتواري التددي يقددا تلددد ت تقهدد  اتددداد م دددرتت ه الق نتنيدد ف  ددي الددتواراه تاليهدد ه تيددر المرت

الت دددددريي ه الملتللددددد  دالقدددددتانيل تاتنومددددد  تالتيليمددددد ه تاتنومددددد  الدالليددددد      ت تدددددد المراسدددددي  
تدل طريد     اليمهتري  تالدي ن هف تمسد تدي القد ئ  د لئدي ت   دي اتدد   نهد  مت دد  دي الئدي ت 

 ددي ت ددا ا بدد ر تهدد    ت  المبلددف د تدددادج دنيدد   تقدددي  ار دد داه تمبنددل مددل القيدد   د تددداد الم ددر 
اذ ال اتتدداد تيدر الدد ي  ات تيدر المددرتش للت دريي ه   الدتل  تات راد  دي ئدي ت  الت دريي ه 

 ددتانيل تيددر ئدد ل   مسددتقد ت   ت ددد تددردا الددد اودددار اتمددتا  سددتف يتلددد  ددتانيل سدديئ  ات تمريددر 
ي   تلم  ب ل الدلي  تيقتئر تلد القد نتنييل  د ل تا  ت   رم التقد  تالنمت د ي  تيتدو  ن  ذ

مل المليد تقدي  ندذي ملتئري تل تن ئدر تلئد ئم الق تددي الق نتنيد    ات بيليد  ئدي ت  ذلد  
د تد   اسلتب مت د مل  يث ال ب  تالم متل تاتسدلتب تاللةد    سدتف يسد و  دوهدتر  دتانيل 

ير الئ ل     تيثدده تيربدو اس سد ت تتدداد تت ريي ه ييدي تيمنا تمرير م رتت ه الت ريي ه ت
 ت ريي ه تلد  الميتما لسهتل  تطديقه  تتنليذو  لت ت  اودا ه  تم  تسيد اليل  

 تمل وذج اللئ ئم م  ي تي :د
ورمي  الت ريي ه :د مل الميلت  ال السمت للت ريا اتتلد     لدستتر وت السند اتسد ش   1

تئددددار اتنومددد  التدددي يئددددرو  ميلدددش الدددتورا   تئددددار القدددتانيل تالقدددتانيل ودددي السدددند
تالتيليم ه تاتنوم  الداللي  التي يئدرو  التوير الملتم   تددتل تلتيض ئريح مدل 
الدستتر ات القد نتل تييدتو ائددار انومد  ات تيليمد ه تددذل   د ل الدتوير الملدتم تندد 

ل ال درب ه الي مد  ائدارج لنو   داللي ت دى ال رب ه الي م  ييتمد  ي ذل  تلد  د نت 
 ات تلد   نتل التواري الملتئ   

 السي س  الت رييي  :د  2

السي سدد  الت ددرييي  تا دلددد منتقدد ي مددل الدسددتتر ات القددتانيل اتس سددي  لددذل  الدلددد بمدد  ال 
الطدييدددد  اتيتم تيدددد  تات تئدددد دي  تالدينيدددد  تتددددراف الميتميدددد ه لهدددد  ت  دددد  د لسي سدددد  

انيل مددددل اتوددددداف المرسددددتم  للدتلدددد  دمدددد  ي ددددمل ت دددددي الت ددددرييي  تيقت ددددي انتقدددد   القددددت 
 التطدي   
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تددراول الدددت  تمتمدد ت تالميتميدد ه ت مدد  تلددد ال ت ددريي ته  تتلدد  تم مدد ت مددا مدد  ا رتددل ات   3
ئد تل ات ان مه إليدل مدل اتل  يد ه تمي ودداه دتليد  لدذل   د ل اا ت دريا يقت دي مدل 

المي وددداه  دد  ييددتو ائدددار ت ددريا دالئدد ئ ف ال ي لددذ ديدديل اتتتددد ر تلدد  اتتل  يدد ه ت 
يتي رض ما  قت  اتنس ل ات يتيرض الد دي ن ته  ات ي د مل  ريته  التي بللتهد  تلد  

 اتتل   ه  

ال لقراراه الم  ب  اليلي  تالمرايدا اللقهيد  تا بد   الق د   تمد  اسدتقره تليدل الت دريي ه   4
د اا ت ريا تل مل للته   د الي م  تذاه الئل  د ا م رت  يقت ي اتلذ ده  تند اتدا

يتلد النلري مل التطدي  لذل    ل ميد الم رت  تليل الد ث تالتقئدي  يمد  اذا بد ل وند   
 دددراراه للم ددد ب  اسدددتقره تدا  اتئددد له  تمددد  تلدتدددل اللتددد تى التدددي تئددددرو  اليهددد ه ذاه 

 اتلتئ م بميلش  ترى الدتل   

لدددت  لهددد  ات تسددد ئ  ت قيقهددد   ددد ذا بددد ل ديددد ل الم دددبل  التدددي يسددديد الم دددر  الدددد اييددد د ال   5
الم ددرت  دييدددات تددل ميدد   ئدد ئةل  لددل ال يسددتييل د ليهدد  المينيدد  اللنيدد   دد لتردد الطيلددي 
تات ي   النتتا مل التئ م اليه  الميني  د تتئ ته تالديئ  تالهيئ  اليرا ي  للت  ي  

 ني تا ح تملهت   مل ات ي   لذل  تليل اليلتش ما تل  اليه  للتئت  الد ميند  

تلددددد الئدددد ئ  التتائدددد  مددددا اليهدددد  ط لددددد  الت ددددريا تطددددر  اتسددددئل  تالمقتر دددد ه تتسددددل    6
 اتي    ه  

الت دددتف تلدددد الت دددريي ه السددد دق  تالتدددي لهددد  ت  ددد  د لمت دددت   ددد  يقت دددي مندددل اتدددداد   7
م ددرت  يديددد تنددد تددتا ر ت ددريا ن  ددذ يلددي ددد لةرض تل الة يدد  مددل اا ت ددريا وددت ادامدد  

  تالتنمي  التطني  وي التي ت دد م  اذا ب ل الت ريا الن  ذ يلي د لةرض مل تدمدل التنمي
  

اتنتد ج الد مدى ت ثير الت ريا تلد اتت    الق ئم  تالت  تر ما اليهد  ط لدد  الت دريا   8
تات ددل م  ددي متا ددا المسددرتلي  اليليدد  للت قدد  مددل مدددى ن ددت  يثدد ر سددلدي  تنددد تطديقددل 

 ل تطني  ات ا ليمي  ات دتلي   توذج اتث ر  د تبت 

تلددد الم ددر  ال يت قدد  تيتيددرف تلددد تسدد ئ  تنليددذ الت ددريي ه تمدددى تددت ر اتمب نيدد ه   9
 الم دي  تالد ري  لةرض اني   التنليذ  

ال  ددددم ل ت دددددي الت ددددريا تتت يددددد اسددددش الئددددي ت  الت ددددرييي  تتت يددددد المئددددطل  ه    11
ي تيتمددددو  اليهددد  الملتئددد  د تدددداد تالتيددد دير الق نتنيددد  ودددي مدددل المدددد د  اتس سدددي  التددد

الت دريي ه تل لبدد  تيديدر  ددي القد نتل مينددد تمدددلت  لد م يقت ددي مرات تدل  ددي يميددا 
 القتانيل  

 الفصل الثاني
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 تصميم خطة التشريع
 اللطتاه اتتلي  :د  1

اتتت :دد تلددد الئدد ئ  تميددد الم درت   هدد  اتوددداف التددي يرمددي اليهد  الت ددريا مددل لدد   اسددش  
 تسددتي ن  دم ددتري ائدد  ب اتلتئدد م تاللنيدديل لةددرض  هدد  المت ددت  الت ددريا د

ال بددد ل دييددددات تدددل ميددد   تلئئدددل تال تبدددتل لديدددل القددددري ديدددد اسدددتيي دل اسدددش 
الت ددريا تلددد تتييددل اتسددئل  لتت دديح مدد   ددد ي تدد ه اليددل تبت ددد  وددذج اتستلسدد راه 

  تطلب اتي د  تليه  تمن   ته  للتئت  الد نم تا ح تسه  الله  
ث ني ت :د التتائ  الدائ  ما اليه  مقدم  الم درت  تطدر  اتستلسد راه ال ومد  لهد  تلئتئد ت  

المسدد ئ  ال دد ئب  تالرئيسددي  تتددد  تددر  اا مسدد ل  تيددر تا دد   دتل تلسددير تتليددل 
  ل اتمر يتطلب تقد ايتم ت ه مدا تلد  اليهد  يقدد   يهد  مقتر  تدل تتقدد  اليهد  

نتهددد   مدددل تدددد ي  الم دددرت  تلدددد ال يدددنو  دتلددد  مددد  يسددديف الطلدددب الدددد  ددديل ات
 اتيتم ت ه م  رات يت ح م  ت  التتئ  اليل للريت  اليه  تند طلب التلسير  

ث لث ت :دد تلدد الئد ئ  التثدده داتتتف مدل دسدتتري  الت دريا م د  الئدي ت  تتقدا تليدل مسدرتلي   
ري  تالت د تر ميهد  تنديل اليه   ي   ل  تيتد تي رض ديل الم رت  تالمد د  الدسدتت 

تيي د ال   المن سب لدذل    تينددره  دي ودذا السدي   التثديده مدل مراتد ي اتتل  يد ه 
 الدتلي  المدرم  ما الدت  تمد د   قت  اتنس ل  

راديددد ت :دددد تلدددد الئددد ئ  ت دددا ويبليددد  الت دددريا مدتدددد   سدددب الم دددبل  التدددي يرمدددي الدددد  لهددد  
لتئنيف تن ئر الت ريا تت يه   الم ر  لةرض التئت  الد اتسلتب اتنسب

 ددي ميمتتدد ه متي نسدد  لتسددهي  تمليدد  الئددي ت    اذ يمبددل للئدد ئ  التيددرف  ددي 
مر لددد  مدبدددري تلدددد  يددد  الم دددرت  تتن ئدددرج تترتيدددب ا بددد رج تت ديدددد مئدددطل  تل 
تاوال  اا تمتض يبتنف الهدف د لت  تر ما اليهد  ط لدد  الت دريا تتقددير مد  اذا 

 ايي د ت ريي ه  رتي  ات يدات  مل ق   ب نه ال  ي  تدتت الد 

 بيلي  ت ا اللط  :د  2

اتتت :د ديد استبم   اللطتاه اتتلي  ديما الميلتم ه مل ل   الهدف الذا يسديد الم در   
الددد التئددت  اليددل تيميددا اتتمدد   الت  دديري  ي ددا الئدد ئ  تن ئددر الت ددريا  ددي 

له   ي ث ث ميمتتد ه رئيسدل   ئم   د ت تبتل متي نس   ي الدداي  ث  ييرا تئني
تلئيم أتتو  للتي ريف ال ب نده وند     يد  اليهد  دميندد ال التيد ريف التي ريد  
تت يستلو  ت يه  ات اذا ب نه  ني  تل مهم  الم ر  ليسه بمهم  الق  ي اذا ال 
التيريددف ي ددددد التلسددير تودددي مهمدد  الق ددد   تائددد  ب اللتددتى ثددد  ينتقدد  الدددد نطددد   

ري ل ثد  ات بد   الي مد  تالميمتتد  الث نيد  تلئدم ل  بد   اليتوريد  التطدي  تالسد
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ات ات بدد   المت ددتتي  تالميمتتدد  الث لثدد  ل  بدد   اتنتق ليدد  تالتددي تتيلدد  د تلةدد   
تتلتيض الئ  ي ه تالتبليف دتنليذ الت ريا تمتتد نل ذج ت د يستلو  اتمر تلئي  

اليتوريد  الدد ميمتتد ه ائدةر ت دد تن ئر الميمتتد  اتبددر تلئتئد ت ات بد   
تبتل ابثر تي نس ت توت امر ييتد تقديرج للئ ئ  تميد الم رت  تديد استبم   ت ا 
اللط  ت د  الم رت   ي مت دي  متاد الت ريا الت بد مل ئد   لطتاتدل الس دقدد  مدل 

  يث ت ق  تن ئر الت ريا للهدف الذا ي  ه  بري الت ريا لت قيقل  
اتلدو  تالمليددد ت دا  دد نتل تا دد لبدد  دمت دت  تا دددف تتدد  ائدددار تددي  ددتانيل ث نيد ت :دد مددل  

 ل   دم بل  تا ديف بم  وت ال     ي  
 د   نتل  م ي  المنتي ه اليرا ي  مل اتترا    
 د    نتل  م ي  الم  ئي  تالمنتي ه الوراتي  تالند تي  تال يتاني  مل اتترا    
 توم   ي ا لي   د   نتل الم   و ه تير المن 
 د   نتل اتيرا اه التنليذي  لتبتيل ات  لي    
 د   نتل الي ئم  دةداد   
 د   نتل انتل ب مي لش الم   و ه تير المنتوم   ي ا لي     

 د   نتل تيتيض المئ ديل نتيي  اتتم   اترو دي    
 د   نتل تيتيض    ي  اترو ب   
 اتلط   اليسبري  تاتتم   ال ردي   د   نتل تيتيض المئ ديل نتيي   

ث لث ت :د تد  اتسه ب  ي ئي ت  اليم  تذبر التل ئي  تندد اتدداد م درتت ه القدتانيل   تتتدر  
يميددا التطديقدد ه الددد اتنومدد  تالتيليمدد ه تلددد ال اتلتئدد ر  ددد يددردا الددد يملدد  مددل 

مددد ي للم ددد مي اتلطددد     بمددد  ودددت ال ددد    دددي  ددد نتل ا تسددد ب مددددي مم رسددد  مهنددد  الم  
 المييل دتويل   

 
 
 
 

 الفصل الثالث
 بناء المشروع

يتبتل دني ل الت ريا مل تددد مدل اللدرت  اتس سدي  لبد  منهد  مت دا   يدل   تودي ت دداه دند    
 الت ريا :د

 المقدم     1
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 المتل    2

 الل تم     3

 ت د ي  ف اليه  ت دي ات ابثر تتيل  د لم    تاليدات  تند ال  ي   
 

 ل الفرع الاو
 اسلوب التعبير القانوني

يقا تلد تد ت  الئد ئ  تميدد الم درت  مهمد  التيديدر تدل ا بد   الت دريا دلةد  سدليم  سلسدل  
تا    تملتئري دتل اتل   د لت ت  تتتلي الد   تالت ديد  ي التي ر البلمد ه الميددري تددل 

 تد بم  ي تي :د الميند المقئتد د ب  مد  ر تتا ح تي تم  اا ت تي  ات تلسير تير مقئ
 اتتد راه اللة   ي ئي ت  اليم  :د  1

اتتت :دد يندةدي ال تبدتل لةد  الم درت  ملهتمد  تال تبدتل دئدية  دمدلف يليد  دمد ذاف توددذج 
 اللة  متيه  لمل ينلذ الق نتل لذل  يقت ي ال نهت  دد :د

 أ د ال ب    
 ب د اتسلتب   
 يد د الم متل   

 ئدديري  يهدد  ت مدد ه التددر ي  ات تلئدديله   ددي دنددتد  ث نيدد ت :ددد مددل ال ددرترا ئددي ت  يمدد 
ت قددراه د يددث يددردا ذلدد  الددد ت ددت  اللبددري تترادطهدد   ددي يل تا ددد تات  تددر  

 اليم  الطتيل  تلد   له  ا    مل الت ت   ي الةمتض  
ث لثدد ت :ددد تل ددي  الليدد  المدنددي للميلددت  تلددد الليدد  المدنددي للميهددت   دهددذا اتسددلتب ت دددد 

 دددلم المطلدددتب مندددل اتيددد ل  يددد  ات تربدددل تلدددد تيدددل الد ددد  اا ال اليهددد  ات ال
يبتل ال لم الذا يردا اللي  الق نتني  ي مت ا الل تد   دي اليملد  تيبدتل 
ال ددددلم المتلقددددي للليدددد   ددددي مت ددددت  المليددددت  تال تبددددتل اليملدددد   ددددي ئددددية  
 الميلت  ت ديدي الت دت  دت ب  الم بم  تلد مل لسر الدتتى د لمئ ريفف  

 ح منتسدت الدتل   طي  ارض د مل وت الذا يمنح تالد اي  يه  يرايا المتوف ؟ يمندد 
رادي ت :د تل ي  التيدير اتيي دي تلد التيدير السلدي تاستلدا  ئية  اتثد ه ددتت مل النلي 

  
 ت ييتو لمل دتل سل الث من  ت ري ات ا   ال يئته  ي اتنتل د ه  

  ري ات ابثر ال يئته  ي اتنت  د ه  ييتو لمل ابم  ات ات  الث من  ت
ل مس ت :د استيم   اليمل  الليلي  دئدية  الم د ر  الدسديط لبتنهد  ابثدر ت ديددات مدل المبتتدد   

 دئية  المستقد   ي مي   اتلوا   
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س دس ت :د تند استيم   اليمل  ال رطي  التنديل لبت د  يتاب ال رط د ستيم    رف دفف  دي  
 ترتيب اللترا للمس  ل  دميرد ت ق  ال رط  اليتاب لت بيد ال

ددد اذا يدد   نئددر ات تاللددتح ا ترأيدده الندد ش يدددللتل  ددي ديددل ات ا تايدد ت ا  سدددح د مددد رددد   
 تاستةلرج انل ب ل تتاد  ا دالآي  البريم   

 س دي ت :د ت بد مل استلدا  دتاتف اليطف ت رف دا تف دين ي    
        طي  ارض ات سي ري   اا تقرر منح المئ ب  ي   دث    
 ث من ت :د ت ا اللي  تالل ت  تالمليت  دل  ي ت ا متي تر  در اتمب ل   
 اا يُبر  توير الد    المتميو  ي الد    تل اليرا      
ت سددي ت :ددد يل دد  اسددتلدا  دالمددذبرف ليسددرا تلددد المرنددث تدالملددردف ليسددرا تلددد داليمدداف ات  

ات اليمدا ات المثندد  يئد ر الدد ت دا الدنم ت قد ت  اذا تطلب الدنم ذبدر المرندث
 لهذج ال  ي   

 ت  رات :د  رتري ا تس ب المتاتيد تالتتاريخ د لتقتي  المي دا إت تند ال رتري   
 
   اتتد راه الت ت   ي اتئط   ه :د2

 اتتت :د مل ال رترا استيم   بلم ه م ددي تردا الد الميندد المقئدتد ات اسدتيم   بلمد ه 
د ددددب  مد  ددددر دتينددددب اسددددتيم   بلمدددد ه متراد دددد  للتيديددددر تددددل ال بدددد  المقئددددتد ات 
اسددتيم   بلمدد ه ي ددب  مين ودد  يددو  مددل المينددد لبلمدد  الددرى تدد  اسددتيم له  د طيدد  

 ارض   يو  مل  طي  ارضف  
 دتغ   د ط  د التوا       د سن  تت   د يت  تنه ر د مدني تمن  ف  

اسددتيم   المئددطل  ه ات دددث نسدددي ت تالتددي سددن ه  ددي اللبددر ث نيدد ت :ددد تلددد ئدد ئ  الم ددرت   
الق نتني تاذا لو  استيم   مئطل  ه  ني  متلئئد   يل د  ادراه تلسدير لهد   دي 
مد دي التيد رف ات  دي مت يهد  ال لد  يبدل اسدتيم له  مبدررات دمتد يد  د م مدت  د ود تف 

الطيف الترددا  د Passwardسي دا د د سترد  CDنق   د تقتد اله تف الم مت  د 
   م ط  طر ي  د م ط     ئي  د اليقد الري  ي   الليل    ديا تتب بري  د ف  

 ث لث ت :د تلد الئ ئ  الثد ه  ي استيم   المئطل  ه تالبلم ه المير    مل  دتدو    
رادي ت :دد ت   دي اسدتيم   المئدطلح اتينددي   ات اذا لد  يبدل لدل مق دد   دي اللةد  اليرديد  ات  

ف للئددددم  Shockبددد ل المق دددد  تيدددر مددد لتف  يت دددا  دددي ال ددد لتيل دددديل  تسددديل د
 البهرد ئي  لمر د اتتئ ب  

 
 الفرع الثاني



 

8 

 

 مراعاة حدود التشريع
اذا بدد ل الت ددريا يتندد ت  تنويمدد ت يديدددات   نددل مددل اتت دد  ال يددت   ددي  ددب  ت ددريا يديددد ي دد   

 ريا القددي  تالت دريا اليديدد تئدي ت  ات بددد   م   الت ريا الق ئ    لةرض اوال  التدال  ديل الت
  ي الت ريا اليديد دئتري متب مل  دنئتم مرتد  ليسه  الريت  اليه  دتل ئيتد   

امددد  اذا بددد ل الت دددريا المطلدددتب يت دددمل تيددددي ه يوئيددد  تم ددددتدي تتنددد ت  ديدددض نئدددتم  
ب ندددده وددددذج الت ددددريا القدددد ئ  تذلدددد  د سددددتددا  ديددددض نئتئددددل ات د  دددد    نئددددتم الددددرى  دددد ل 

النئتم  ي  ب  متاد مسدتقل   ديمبل ال تدرد د ر د   متبدرري  دي المبد ل المن سدب تت ييدتو مدل 
 يث الئي ت  ال ينم تلد تيدي  تسلس  المدتاد دد ل ت د ف مد دي الدد مقدمد  الم درت  تيدذبر 
 يل تلد ال ييدد  تسلسد  المدتاد اتلدرى تل ذلد   يدل م د ب  بثيدري مدل  يدث تدر ي  المدتاد تمدل 

  يث ا  ل  ديض النئتم تلد نئتم ب نه س دق ت در   تائد ه اتل در   يديد  
ت دد اسددتقر الددرأا  ددي ميلددش  ددترى الدتلدد  تلددد ال التيدددي  اذا ا تددتى تلددد نئددف ات ابثددر  

مددل النئددف مددل مددتاد الم ددرت  المطلددتب تيديلددل  يقت ددي اتددداد م ددرت  يديددد ددددتت مددل الت ددريا 
الت ريا الن  ذ ستف يلل  م  ب  بثيدري  دي التطديد    بمد  تييدتو الن  ذ تل تيدي  نئف متاد 

ا     تد راه  ي ئدر الم دي المطلدتب تيدديله  ات  دي الرود  لتئددح مد دي يديددي تات  د  ال 
 تلةد الم دي تي   م له  نم يديد يت مل ات      

 
 
 
 

 الثالفرع الث
 شمول النصوص لجميع الحالات

 د  يةطي ب  نط   الميند :دت بد مل ال النم المستل 
 ف مل وذا الق نتل راتد ت تق تدي ت ت ق ت للنسب الآتي  :د1يمنح الم متلتل د  ب   الم دي د 
%ف مل ميمت  راتدل تملئئ تل ال هري  اذا ب نه لديل لدم   يلي   ي الدتل  تويد 31أ د د 

 تلد ست  ا هر تتق  تل سن  تا دي  
ملئئد تل ال دهري  اذا ب نده لديدل لدمد   يليد   دي الدتلد  %ف مدل ميمدت  راتددل ت 51ب د د 

 تويد تلد سن  تا دي تتق  تل ث ث سنتاه  
%ف مدل ميمدت  راتددل تملئئد تل ال دهري  اذا ب نده لديدل لدمد   يليد   دي الدتلد  71يدد د د 

 تويد تلد ث ث سنتاه تتق  تل لمش سنتاه  
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ب ندده لديددل لدمدد   يليدد   ددي الدتلدد   مددل ميمددت  راتدددل تملئئدد تل ال ددهري  اذا %ف81د د د 
 تويد تلد لمش سنتاه        

 م  وت مت ف مل لديل سن  تا دي لدم   يلي   ي اللقري دبف ات ج   
 م  وت مت ف مل لديل ث ث سنتاه لدم   يلي   ي اللقري ديدف ات ج  
 م  وت مت ف مل لديل لمش سنتاه لدم   يلي   ي اللقري ددف ات ج  

دةي م  و  بتل النم   م ت يميا اللئ ه التي يرتب الم ر  د دمتله  ات يميدا تدذل  ين
 ال  ته التي له  ت    د لنم بي ت تت ثر المرابو الق نتني  مل نقم الت ريا  

 
 الفصل الرابع

  تحديد الجهة المنفذة للتشريع
يدد  القدد نتل وددت ييددب ت ديددد اتطددراف الل تلدد  الرئيسددي  تتت دديح ادتارودد   ددي التنليددذ دتطد  1

 التئل  الطدي  لمي لي  المريضف  

ت ديدددد اليهددد  المندددتط دهددد  تنليدددذ القددد نتل تدميندددد يلدددر ت ديدددد التئددد م بددد  يهددد  تل   2
 الق نتل الييد تيست   وذا التئف م ل  ينلذ  

 الم  ب                                                            الق   
 د تي  تال يتاني  د                       تواري الورات الق  ي  الوراتي  تالن

 الم   تم لل ت    د لرا تالسدتد د                        تواري المتارد الم ئي  
 اتسب ل د                                              تواري اتتم ر تاتسب ل

 تواري الم لي                  الرتاتب تاللدم  د                          
 تنويم ه الييش د                                            تواري الد   

لبددي تتتلددذ  ددراراه تيسددلي  مددل اليهددد و التنليددذا يقت ددي ال تبددتل ايددرا اه تنليددذ القددد نتل  
 مستندي الد :د 

 اتتت :د مد د  اتداري الر يدي لل ب    
 القراراه التنليذي  مدني تلد ميلتم ه تدي ن ه ئ ي    ث ني ت :د اتل ذ  
 ث لث ت :د تستند تل  القراراه تلد مي يير ت تاتد تا      
لددذل  يندةددي الت بددد مددل ال الم ددرت  يددنم تلددد  تاتددد تميدد يير ت ددمل اتلدد ذ  ددراراه  ي لدد   

  تندد اتل ذود   دراراه تتير تيسلي  تمل او  المي يير التي ييدب تلدد اليهد  التنليذيد  اتلتدوا  دهد
 تنليذي  :د

أ د ال تبدتل القدراراه مبتتدد  تمسددد  د درار نقد  المتودف سدلط  تقديريد  ديدد الدتوير تلدد ال  
يتلذ وذا القرار استن دات الد المئل   الي م  ت سدل سدير اليمد   دي الدتواريف تندل مد ل  
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ئدف ات دم دض ينم م رت  الق نتل تلد مي يير تتلد ذ القدرار دلدل يئددر  درار من
الئددد  ف لددذل  يليدد  الق  ددي  ددي ائدددار  ددرارج الددد التسددديب تديدد ل  يثيدد ه ذاه ئددل  
ددد لقرار المتلددذ  دد ل لدد  يدددلا تلددد تلدد  اتسددد ب تال يثيدد ه  تتئدددى لددل م بمدد  التمييددو 

 د لنقض  
ب د ال يستند ائدر القرار الد دستاد ف ذاه ئل  د لمت دت  ستئددح ودذج السدتاد  مدد د   

 اتتد     تايد 
 يد د ال يتلذ القرار دن   تتئي  ات م تري   
لدذل  تليد  ميود  الددت  الدد ت ددبي  ليد ل تتدداد القدتانيل ات ت دبي  ويئد ه ات مرسسدد ه ات  

اداراه ات مي لش تتداد تتد ي  م رتت ه القتانيل  د  تر ه  تلد السلط ه الت رييي    رت  
ي  ددي التبدد ليف تتدد لير  ددي الت دده   ات ال ئدددتر اتتددراض الددديض مددل ال ذلدد  يددردا الددد ويدد د

   نتل ن    تسه  التطدي  يست   يهدات تم تت  
تييدددب ال يمدددنح م دددرت  القددد نتل القددد ئميل تلدددد تنليدددذج سدددلط  مطلقددد    تت ي دددب  مدددنح   3

السددلط  التقديريدد  التيسددف  قددط تانمدد  الددد انت دد ر اللسدد د   نقدد  المتوددف سددلط  تقديريدد  
  ي التواري ات انل يستلد   ي ميو  ات ي ل تقتد  مدطن   للمسرت  اتتلد 

ال يسمح الم رت  دتيتد تول  ات نط   ت للتول  تالمس  ل  تل تيسدف اتداري  دي ائددار   4
  رار تير ئ يح يتيب اتلة   ات التيتيض  

تيتد يلي   ي م رت  الق نتل تتيح لئ نا القرار ال يد در د للي  ت ال يتئرف د سلتب   5
رد اللي  تل ميو  المرسس ه ال بتمي  تترا ب ات تقي  د ب  منو  تدائ  ادا  اتم له  

  

 

 تتنقس  اتيهوي التنليذي  دئل  ت م  الد نتتيل :د  

 اتتت :د تد در د للي   
 ث ني ت :د تتئرف د سلتب رد اللي   

مدل ت ي اتلب ات ي ل تتئدرف ال درط  د سدلتب رد الليد  تنددم  تتلقدد  دبتى  
 المت رر اذ انه  ت ت ق  ات  ي اتنته ب ه التي يدل  تنه  المتاطل  

الت بددد مددل ال يليدد  تطديدد  ا بدد   القدد نتل تتييدد  تنليددذو  بمدد  وددي يليدد  اسددتيتاب رئدديش   6
 ميلش الم   و  ات الم   و  

 ت بد مل ال م رت  الق نتل ينم تلد نو   للر  د  تات راف    7

 ذا لديل اللرم تاتمب ني ه ال وم  لتنليذ الق نتل  ت بد مل ال اليه و التنلي  8

 تد  بل ي  المتارد الد ري  د تد  بل ي  المتارد الم لي  



 

11 

 

 تد  بل ي  المتارد الم لي  لليه و التنليذا  
 الم رف الوراتي تيمل  سي ري ل نتق   الد ال قت  تالموار   

يددي تالن ئيد  تددذل  يئددح الم ددرت  ملدتش اليمد  تيملد  درايد  للتلتديش  دي المند ط  الدي
 الييد تالتا ح دنمرات مل تر ف  

 
 الفصل الخامس

 اختيار العبارات والجمل
 البلم ه المت ري     مل ال رتا ال ت تستلد   ي م رت  الق نتل  1

 تلو  المست لي ه تاليي داه تالمرابو الطدي  الل ئ  دتنوي  الآتي :د
 بو الطدي  ات المست لي ه تاليي داه اي  ت  و  المقئتد مل بلم  الل ئ  للمرا

تتستلد  البلم ه المثيري ل لتد ش ات اذا ب ل له  تيريف ات تت يح م دد  ي الم درت    2
ات  دد نتل ن  ددذ الق دد ي  اتسددتراتييي  د الق دد ي  ذاه الي نددب اتمنددي د اتمددتر المهمدد  د 

 ي تالنواو  د القراراه تير الي دل  المن   يه ال يتي  د اتسلتب اتمث  اتلد مي يير البل 
  

 إذ أل تل  اليد راه تير تا    تت تم  التلسير تالت تي   مل وت الملسر له  ؟ 

ت بد مل ال ب  م دي ملئئ  دللبري تا ديف تال اللبري التا ددي تيدر مقسدم  تلدد ابثدر   3
 ل ات ابثر  مل م دي تاذا ب نه الم دي تتن ت  ابثر مل مت ت   يت  تقسيمه  الد م دتي

 دت  ي المتوف ات ائ دتل دييو تييتو دميه   ي م دي تا ديف     
ت دد ي الي مدد  ات ت دد ي ئدد  ب اليمدد  ينق ددي دهمدد  تقددد اليمدد    امدد    لدد  الييددو للي مدد    

 تل القي   ديملل  هي  بري الرى تتتيل  د نق    تقد اليم   
 اليقد اذا   دل تيب دسيط   ادط   اليقد  ي   ل  تد  الر   وي تير   ل  ادط  

 يدوأ اليمل  الق نتني  الد دنتد ت قراه لةرض    تيقيد اليمل  الق نتني  تتقلي  بلم ته     4

 ي ترط لتيييل المتوف م  ي تي :د
ال يبتل  د ابمد  ات اتد  الث مند  ت در مدل تمدرج   دتت تسدتلد  بلمد  دلد ف تندل 

ابم لدل تلد  السدل   تب مد  اتوليد  تترا دي م  وا   ي الث من  ت ري مدل تمدرج تالمطلدتب 
الينسدددي  تال ددده دي التدددي ترولدددل لتدددتلي التويليددد  يقت دددي ال يت دددح بددد   دددرط مدددل تلددد  

 ال رتط  ي دند مستق   
 تينب استلدا   ي  ديبتلف  ي ت اس سي ت  ي اليمل     5

دار يبددتل مقدددار التيددتيض المسددت   د يددل للي مدد   ددي   لدد  الييددو الدددائ  الدددائ  وددت المقدد
 ذاتل المست    ي   ل  الت  ي  
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 يمبل استلدا  اللي  ديد اف بي يبتل النم سليم ت تتا   ت  
يدددد ا للي مددد  مقددددار التيدددتيض المسدددت   لدددل  دددي   لددد  الييدددو الدائمددد  ودددت المقددددار ذاتدددل 

 المست   لل  ي   ل  الت  ي  
 يبتل ب  مل يييل  ي تويل   
 ي ترط  مل يييل  ي تويل   

     دميند دييتدرف ديبتل مرتبد ت ليريم  القت  اليمد ب  ملف     ت د يبتل  
 لذل  تينب استلدا  تيدير دييتدرف المن ي  لق تدي   نتني   
 ييتدر انه   لدم  الي م  مل ئ  ب اليم  تيسلي ت      
 تييتو  ئ  الي م  دسدب تقدي  الي م   بتى يدي     

ف بمد  لدت  لند  BYيد  ه تريمد  تدل اتنبليويد  د تينب استلدا  بلم  دمدل  دد ف اذ انهد   6
ف تات  د  اسدتلدا  الليد  مد  دري ليدد  تيدتد translate by meدتريمده مدل  دلديف د

 ائ  لتيدير دمل  د ف  ي اللة  اليردي   

 ددتت مل ال ييدر م رت  الق نتل تل د قت ف اييلل ييدر تل سلتبي ه    7

  دللمتوف ال   مل اتن م   الد نق د ف 
 تييتو لئ  ب اليم  ال يي  ب الي م  تلد اتن م   الد نق د   

ي ددد  لبددد  مدددل ي تددد ه الدددد تددد ه طددد ر  تينقددد  الدددد  سددد  الطدددتار  دددد ا مست دددلد ال يتلقدددد 
 الي ه ال و   

تلد المست لد ال تقد  ت ي ت ط رئ ت لب  مل ينق  الد  سد  الطدتار  دهد  تيبدتل د  يد   
 الد تقلي ذل  الي ه  

 
 فصل السادسال

 اقسام التشريع
 الفرع الاول

 بداية التشريع 
 عنوان التشريع : .1

يئدددد غ تنددددتال الت ددددريا ديددددد ري ملتئددددري تتا دددد   تيبددددش م دددد ميل الت ددددريا تيل دددد  
استيم   بلم ه تتد راه اسدتقر تدداتله   دي اللبدر القد نتني لدذل  لد  يقد  ئد ئةت القد نتل 

    ف رت  ال الق نتل المددني يت دمل اليديدد  المدني د  نتل اليقتد تاتلتوام ه تالتايد ه
 مل المي م ه تاليقتد تال قت  تالتايد ه   نقت  لق نتل اللدم  المدني  :
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 قانون
 الوظيفة العامة

 رقم التشريع : .2

 مل مبتن ه الت ريا ال ي م  ر م ت متسلس ت تسن  ئدترج تيثدت ل تند الن ر  
 

 2111( لسنة 22رقم )
 قانون

 صات رئاسة الجمهوريةرواتب ومخص
 التي ريف   3

ال تلئدديم مدد دي للتيدد ريف  ددي اا ت ددريا وددي مسدد ل  التي ريدد  ييددتد تقددديرو  
لميددد الم ددرت  تت يندةددي اسددتيم له  ات ثدددته لوتمهدد  لتلدد  التيدد ريف   لمدد   ددي ذلدد  مددل 

 يث ر سلدي  تند التلسير  
  ملهدت  مئدطلح تال ا ت ه اليه  الئ ئ  ات اليهد  ط لدد  الت دريا  هدي تي د  

تير متيد رف تليدل ات ت ديدد الميندد د لتتسديا اذا بد ل مت دتته  يلدم الت دريا بلدل   
امدد  اذا بدد ل التيريددف يلددم مدد دي ات  ئدد ت م ددددات  ي دددذ ال يددرد  ددي ددايتددل    دد ذا بدد ل 
الليدد  ات المدد دي  ددد اترد تددد ري دالراتددب البلدديف  مددل ات  دد  ال ييددرف الراتددب البلددي  ددي 

 ج الم دي  يق    دداي  وذ
تيقئدددددددد د لراتددددددددب البلدددددددي   دالراتددددددددب اتسددددددددمي تالملئئددددددد ه تيددددددددر الث دتدددددددد ف  

تالملئئ ه تير الث دت  وي الملئئ ه التي تمنح للمتوف دسدب اليم  الذا يقت  
 دل ات مت ا اليم  ات الورتف اليتي  لليم   

 نط   تطدي  الق نتل :  4

ت ات ددل م ات اللئدد ه تتلددي مدد دي تيقئددد دددل ميدد   سددري ل الت ددريا مددل  يددث المبدد ل ا
نطد   تطديد  القد نتل دالسددري لف مد دي التيد ريف مد  ددري تودي بدذل  مددل المدتاد التدي ييددتد 

 مدى لوت  ادرايه   ي الت ريا لتقدير ميد الم رت   
 ديسرا وذا الق نتل تلد متولي اللدم  المدني       ات اللدم  الي ميي     ف  

 ا راد القتاه المسل   ت تى اتمل الداللي     ف  دتيسرا وذا الق نتل تلد 
 

 الفرع الثاني
 متن التشريع

 مبتن تل :  1
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تت دد  ميمتتدد  المددتاد الم ددتمل  تلددد ات بدد   اليتوريدد   ددي الت ددريا تالتددي سددد  لميددد 
الت ريا ال ا روو  تند تئدمي  اللطد    ترتد  تد ينهد  مدل ت دريا الدد يلدر ات اندل يمبدل 

مت دتتي  بد لتي تدديل ال قدت  تالتايدد ه تا بد   اداريد  تدديل بيليد  تئدنيله  الدد ا بد   
  م ي  ال قت  تايرا اه القي   د لتايد ه تاتلتوام ه ت م ل تنليذو   

 

 ترتيب المتاد :  2

مل او  اتسش  ي ترتيب متاد الت ريا اتد   التدره   تو  يبتب  د  ات   اومي  تالي   
 سدددي ت  ددددد  المت دددمل  بمدددد ت  رتيددد ت   تالمت ددددمل  بمدددد ت  دددد  اللدددد م   تالمت دددمل  بمدددد ت اس

 مت تتي ت  د  المت مل  بم ت اداري ت ات ايرائي ت  
 نط   استيم   ترتيب المتاد :  3

تين ئددر اسددتيم   ترتيددب وددذج اتسددش  ددي نطدد   ات بدد   اليتوريدد  ددد  يندةددي ذلدد   ددي 
 ي  ميم  متاد الت ريا تتند ترتيب ات س   ت ي يم  الم دي التا د

 ترتيب المتاد  ي ات س   :  4

يقئد دل ت ا المتاد  ي ميمتت ه ت ب  ب  منه   سم ت دذاتل مرتدط ت ما د  ي ات س   
تي م  ب   س  منهد  مد  ييبدش يدتور ا ب مدل   تتوهدر ال  يد  الدد التقسدي  تلدد تيدل 

 ي اللئتم  ي الت ريي ه الطتيل  تمل  تائد التقسي  التسهي  تلد مستيملي الت ريا 
اليثددتر تلدددد ال بددد  لدد   مراييددد  تنددد تيل ات سدد   بمددد  اندددل يسدده  تلدددد ميدددد الم دددرت  
تالئدد ئ  تندددم  يرتددب  ددي ات دد ري لميمتتدد  مددل المددتاد  ددي الت ددريا ل  دد ري الددد تنددتال 

 القس  الذا يريدج مل تيددو   
 تر ي  المتاد :  5

تيوئد  المدتاد الدد دندتد تالدندتد تر   المتاد لب  ات س   د لتسلس  المستمر تاذا استدتد اتمر 
 الد  قراه   ال ي  ت  الئ ئ   رتري ترادط الم دي لةتي ت تمت تتي ت :

 د 3د 2د 1  لمتاد تبتب 
 ف تقس  الد دنتد1دتالم دي
 اتتت د
 ث ني ت د
 ث لث ت د 

 دتالدند اتتتف يقس  الد  قراه :
 أ د 
 ب د 
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 يد د 
 تاللقري الد :

 د ف1د
 د ف2د

 د ف3د

 الدستتر اليرا ي  توذا م  س ر تليل 
 

 الفرع الثالث
 استعمال الاحالة

 استيم   ات  ل  :
تالمقئددتد دهدد  ات دد ري الددد مدد دي مددل ت ددريا يلددر لددل ت  دد  د لت ددريا م دد  الئددي ت      

تستلد  ات  ل  لةرض اتلتئ ر تتد  التبرار تيندةي  ي ودذج ال  لد  تييديل ر د  المد دي تتندتال 
 ر اللئ  ات الد ب  الت ريا الم    اليل دتل ذب

امدد  تنددد ات  لدد  الددد مدد دي الددرى  ددي الت ددريا م دد  الئددي ت   ي دددد ر دد  المدد دي الم دد    
اليه  دتل ذبر تنتال الت ريا تدتل ت ديد مت يه   ي اللئت  تاتدتاب   تلد ال يت   دد ميدد 

ترددد   تنددد القدد نتل ات  لدد  دئددية  ات دد ري تلددد مدد دي سدد دق  ات ت قددل   تل ذلدد  يددردا الددد ا
 تيدي  الت ريا مستقد ت :

بم  لدت نقدت  ي دترط مدل المر دح تدت ر ال درتط المنئدتم تليهد   دي المد دي داتد جف ات  
 الم دي دادن جف :

 د  نقت  
ي دترط  ديمل ير ددح لي دتي  ميلددش الم   ود  ذاه ال ددرتط المنئدتم تليهدد   دي الدنددد 

 ف مل وذا الق نتل  5داتتتف مل الم دي د
 ت بد ميد الم رت  مل :تلد ال ي

 ئ   ات  ته الداللي  مل م رت  الق نتل    1

  ي   ل  تيتد استثن   تلد النم ال يت بد مل ات  ل  اليل    2

أ د تييتو للئيدلي ال يئرف ادتيد  دند  ت تلدد تدذبري طديد  تيدر مت يد  مدل طديدب ممد رش 
 مرلم لل  

ودذج المد دي   ييدتو للئديدلي ئدرف ب  استثن   مدل ا بد   اللقدري دأف المنئدتم تليهد   دي 
 ادتي  طدي  لل  م  دن  ت تلد تذبري   دل  م ذتن   
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 الفرع الرابع
 خاتمة التشريع

تلدددي وددذج الت دددي مددل المددتاد  ددي مت يهدد  ت دددي دمددتل الت ددرياف تيل دد  ال يبددتل تنتانهدد  
 اومه  م  ي تي :ددددات ب   اللت مي ف ت يه  تنتهي متاد الت ريا تيندةي ال ت تم  تلد مس ئ  

 اتلة      1

تيقئددددد دددددل الةدددد   ت ددددريا ات ت ددددريي ه ن  ددددذي ات ديددددض متادودددد  تمدددده مي ليدددد  
مت تته   ي الت ريا م   الئي ت    تيندةي ال يلتو  ميد الم رت  تالئ ئ   دي ودذا 

 المي   دم  ي تي :د
مبندل اتتت :د اتد   ئي  اتلة   الئريح تتد  الليت  الد اتلةد   ال دمني بلمد  ا

 ذل  تل اتلة   ال مني لل سلدي ه بثيري  ي التطدي   
ث نيدد ت :ددد تينددب اسددتلدا  يملدد  تيلةددي بدد  نددم يلدد لف ا بدد   وددذا القدد نتل ات مدد  
يسددمد ددددداتلة   اتتمدددف تل ذلدد  يثيددر اتلتددد ش لدددى المنلددذ تالمطددد  

 تبذل  الملسر  
 لف ت بدد   وددذا القدد نتل ث لثدد ت :ددد تينددب اسددتلدا  يملدد  تيمنددا مددل مي  ددد  الملدد

ديقتد  ا د ينم تليه    نتل يلر تت ا اليقتد  المن سد   ي الت ريا 
 اليديد  

راديددد ت :دددد ادقددد   الت دددريي ه اللرتيددد  ب تنومددد  تالتيليمددد ه تاتنومددد  الدالليددد  الدددد 
  يل م  ي   م له  ات يلةيه   

لةددرض اتطدد    رئدد  لليهدد  الملتئدد  مددل اييدد د الددددي  تتددد    
  ف سير المي م ه  تت 
مددد دي :دددد تدقدددد اتنومددد  الدالليددد  تالتيليمددد ه ن  دددذي دمددد  تيتيددد رض مدددا          

 ا ب   وذا الق نتل الد  يل م  ي   م له  ات يلةيه   
ل مس ت :د التندل للمرابو الق نتني  الق ئمد  تتد ثير اتلةد   تلدد تلد  المرابدو تاييد د 

 تنتق لي   ال لت  الم ئم  مل ل   ات ب   ا
س دسدد ت :ددد التندددل لهرميدد  الت ددريي ه د يددث تيددت  الةدد   ت ددريا اتلددد مددل الت ددريا 

 م   الئي ت   
 ات ب   ال   و  :د   2

تيقئددد دهدد  ت ددميل الت ددريا م دد  الئددي ت  ا ب مدد ت تثددده اسددتمراري   قددت  ات 
 تايد ه   ئم  دمتيب الت ريا الموما الةد رج تمدل اددرو اسدتيم تته  الدنم تلدد
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اسدتمرار مليددت  الدرلم تاتيدد واه التددي ئددره دمتيددب الت دريا الملةددد ل دديل 
 انته   مددو   

مددد دي :دددد تدقدددد اتيددد واه تالدددرلم الممنت ددد  دمتيدددب  ددد نتل اداري الدلددددي ه ر ددد  
 الملةد ن  ذي الد  يل انته   مددو    1969ف لسن  65د

تقدد   السددلش مددل مرابددو   نتنيدد  ات بدد   اتنتق ليدد  :ددد تيقئددد دهدد  ات بدد   التددي تمهددد ل ن  3
  ئم  دمتيب الت ريا الن  ذ الد المرابو المقتر   تندد نلد ذ الت دريا 
اليديد تمل استيم تته  منح التي ر مهل  لتنوي  د  ترو  تسي ته  

 ت ق ت لت ريا يديد للتي ر ات ال رب ه  

  تالد  تر التي ري  م دي :د يبيف التي ر ات دال رب هف ات  ته  الق نتني  تمس  سي ته
 ف تسييل يتم ت مل ت ريخ نل ذج  91ت ق ت ت ب   وذا الق نتل ل   د

مدد دي :ددد ينقدد  متولددت ويئدد  اتسددتثم ر التي ريدد  الملةدد ي دمتيددب وددذا القدد نتل تمتيتداتهدد  
 تمستلوم ته  الد الهيئ  الم بل  دمتيب وذا الق نتل  

ي دمتيددب وددذا القدد نتل الددد الهيئدد  المرسسدد  مدد دي :ددد تنقدد   قددت  تالتوامدد ه الهيئدد  الملةدد 
 دمتيب وذا الق نتل  

 تلتيض الئ  ي ه :د   4

تيقئد ده  تلتيض الم ر  ليه  م ددي  ي السدلط  التنليذيد  د ئددار ت دريي ه 
ث نتيدد  تددنو  امددترات تلئدديلي  ي ددمله  الت ددريا اتسدد ش تمددل المهدد  ال ينتدددل ميددد الم ددرت  

 تالئ ئ  الد م  ي تي :د 
ال يبددتل التلددتيض دسددتتري ت :ددد بتلددتيض السددلط  الت ددرييي  للسددلط  التنليذيدد  أ د 

د ئدددار انومدد  تتيليمدد ه دهددف تنليددذ القددتانيل ات   نتنيدد ت بتلددتيض الددتوير 
د ئدار تيليم ه تانومد  دالليد  لتسدهي  تنليدذ القدتانيل تتنويمد ه الهيبد  

 اتدارا للتواري تت بي ته   
 : يم رش ميلش التورا  الئ  ي ه الآتي  :د د مل الدستتر 81الم دي د 

ث لثددددد ت :دددددد ائددددددار اتنومددددد  تالتيليمددددد ه تالقدددددراراه دهددددددف تنليدددددذ                 
 القتانيل  

 د مل الدستتر  85الم دي د 
 ي ا ميلش التورا  نو م ت داللي ت لتنوي  سير اليم   يل     
 د مل   نتل تواري التردي  :د 25الم دي د 
الدددتوير التيليمددد ه تاتنومددد  الدالليدد  لتسدددهي  تنليدددذ ودددذا  يئدددر   

 الق نتل  
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تاذا ب ل اتمر يتطلب ائددار نود   ت درييي ديلدتم د ئددارج 
 ميلش التورا ف  

  نقت  :
 م دي :د ييدتو ائدار انوم  لتسهي  تنليذ ا ب   وذا الق نتل  

ورا  ال ب د تددد  يددتاو التلددتيض ددد لتلتيض :ددد اا تييددتو لددرئيش ميلددش الددت 
يلدددتض الدددتوير تئددددار نوددد   ت دددرييي   تت ييدددتو للدددتوير ال يلدددتض 

 تبي  التواري تئدار التيليم ه  
يد د ال يت  ت ديد المس ئ  التي يلو  تنويمه   دي الت دريي ه الث نتيد  :دد دد د  تتدد  
 سدددح الميددد   لليهددد  التنليذيددد  د تدتيددد د تدددل ت يددد  الت دددريي ه الث نتيددد  

مددد ه التدددي مهمتهددد  تسدددهي  التنليدددذ تلددديش ايدددراد ا بددد   ب تنومددد  تالتيلي
تنئتم يديدي ل  ترد  ي الق نتل ات مل للته  لهذا القد نتل تمدل امثلد  

 ذل  :د 
 ددرتط تييدديل المتوددف تت ديددد دريتددل تتنتانددل تراتدددل تان ددد طل تتر يتددل تبددذل  

  رض الرست  تالةرام ه تاليقتد ه تيندةي ال تدره ات دق نتل  
دتنليذ الت ريا :د تيقئد دل الم دي الم تتي  ل ب  يليد تبليدف اليهد ه الملتئد   التبليف  5

 ب   يم  يلئل تنليذ ا ب   الت ريا  

الم دي :د تتتلد ويئ  التق تد التطني  ا تس ب ال قت  التق تديد  للم دمتليل د  بد   اتمدر 
   2115ف لسن  9د
 ات

 تلد توير اليد  تنليذ وذا المرست  
ريا :د توي تدد راه ت تتيهد  الدر مدتاد الت دريا   بمتتدد ددد  سدري نل تن درج  دي نل ذ الت   6

اليريددي الرسددمي  تارتدد ط دددد  سددري نل مدا الن ددر تييدتو تنددد ال ددرتري 
 النم تلد سري ل متاد ات ا س   مل الت ريا  د  اتلرى  

 بمدد  ترد  ددي ات بدد   اللت ميدد  لقدد نتل الم   ودد ه تيددر المنتومدد   ددي ا لددي  ر دد 
   2118ف لسن  21د
 د  55الم دي د  

اتتت :دددد ينلدددذ ودددذا القددد نتل مدددل تددد ريخ ن دددرج  دددي اليريددددي الرسدددمي  تت تسدددرا ا ب مدددل تلدددد 
الم   ودد ه تيددر النتومدد   ددي ا لددي  ات ديددد ايددرا  انتل ددد ه الميدد لش الق دمدد    

 د ستثن   م  ترد  ي اللقري دث ني تف مل وذج الم دي  
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دسددتتر تن ددر القددتانيل  ددي اليريدددي الرسددمي  تييمدد  دهدد  مددل تدد ريخ د مددل ال 129المدد دي د 
 ن رو    م  ل  ينم تلد ل ف ذل   

تمل المدد د  الي مد  ال القدتانيل ذاه التبد ليف الم ليد  تلدد المدتاطل ات تلدرض تقتدد ه 
 يديدي ت تسرا تلد الم  ي  

ارج تتد ريخ اتئددار اتئدار تتت يا مئدر الت ريا د ينتهدي الت دريا دت ديدد مبد ل ائدد  7
 د لتقتيميل الهيرا تالمي دا تدتت يا ئ  ب الئ  ي   ي ائدارج  ي  قري مستقل   

 ويري    1432بتب ددةداد  ي اليت  الل مش ت ر مل  هر  تا  لسن  
تدتسددتلد  تدد دي  ددي اليددرا  للمراسددي  اليمهتريدد  امدد  القددتانيل  تت ددا مددل رئدديش اليمهتريدد  

يش ميلدش الدتورا  تالتيليمد ه تاتنومد  الدالليد   تت دا مدل الدتوير تاتنوم  تت ا مل رئد
 الملتم ات رئيش اليه  تير المرتدط  دتواري ات الملت    نتن تف  

 
 
 

 صل السابعالف
 لاسباب الموجبة والملاحق ا

 الفرع الاول 
 الاسباب الموجبة

الت دريا مددل امددتر اتسدد ب المتيددد  :دد تتقددا  ددي نه يد  الت ددريا   تيقئددد دهد  مدد  ت ددمنل 
ت ت ه الد اي    تتلسير للمتاد تات س   تاللرت  ذاه اتومي  تم  يندةي الم رت  مل اي   ه  
لليهدد ه المنلددذي تالمددتاطل ت ددد تسددتةر  يددو  مهمدد ت مددل الت ددريا يريددا اليهدد  المطددد  تنددد التنليددذ 

ي  ددي وددذا الميدد     تاتسددد ب التددي دتدده الدتلدد  الددد سددل وددذا الت ددريا تتتلددذ الدددت  مددذاوب بثيددر 
يندةددي ال ن لددذ يددو ت تاسددي ت  ددي  ددر  المددتاد تتلئدديله  تال ددرتراه التددي دتدده الددد ائدددار وددذا 
الت ددددريا تت  دددد  وددددذا الت ددددريا د لت ددددريي ه اتلددددرى تمنهدددد  تتامدددد  الددددرد  تالتددددذبير تالتايددددد ه 

   تاتلتوام ه التي يلر ه  الت ريا اليديد ات ال قت  التي سين له  الم متلتل دل
تمددل اتلطدد   ال دد ئي   ددي ائدددار الت ددريي ه ترتدودد  د سددد ب مدتسددري تتددد راه مدهمدد  
تتلد  الت ريي ه الئ دري يقت ي اتلتل ه اليه     يلد ميد الم رت  ات اليه  الط لد  تئدار 
الت ددريا ذبددر يميددا اتمددتر ذاه الئددل  د لت ددريا تاي دد  ه  دئددتري يليدد  تنهدد  يددو ات مهمدد ت مددل 

 ا يريا إليل المطد  تالملسر تند ال  ي   الت ري
امدد  الديد يدد   دد  تسددتلد   ددي اليددرا  تميودد  الدددت  ات تتددراض اتتل  يدد ه تالمي وددداه 

 الدتلي  تتدتل  ي مقدم  اتتل  ي ه  
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 الفرع الثاني 
 الملاحق

يقئددد ددد لم    مدد   ددد ير دد  د لت ددريا مددل يدددات  تنمدد ذه ا ددير اليهدد   ددي مددتاد الت ددريا  
تتيتدر يو  مل الت ريا تيليد  اليهد  ميدد الت دريا لتسدهي  التطديد  لتلد دا ادلد   تل ئدي  طتيلد  
 مل متادج اليتوري    تيندةي تلد ميد الم رت  ات الئد ئ  ذبدر ر د  المد دي التدي ا  لده تلدد 

 المل   ات المر   تذبر ار    المتاد  ي   ل  تيددو  تمث   ذل  :د
 ي   نتل رس  الط دا  يدت  الرست  المقطتت    -
 يدت  الرست   ي   نتل البت ب اليدت    -

 يدت  ات سل  الرتاتب لق نتل رتاتب متولي الدتل  تالقط   الي     -

 يدت  اسم   الند ت ه تامرا ه   ي   نتل ال ير الوراتي   -

   2111ف لسن  2ئتر يتاواه السلر المل ق  دنو   يتاواه السلر ر   د -

 
 م  و ه  رتري  

تدددددا  ددددي اتددددداد تئددددي ت  اتنومدددد  تالت ددددريي ه التددددي يئدددددرو  ميلددددش الددددتورا  تالتيليمدددد ه ي  1
تاتنوم  الداللي  التدي يئددرو  الدتوير الملدتم ذاه السدي    دي بيليد  اتددادو  تئدي تته  
تتلرييهدد    ات ال الت ددريي ه اللرتيدد  تالث نتيدد  تلدد    ت يرسددش لهدد  اسددد ب متيددد  د تتد رودد  

الئ در بم  انه  تئدر د سد  اليهد ه التدي ائددرته      تنومد  الت درييي   يو  مل الق نتل
يئدددرو  ميلددش الددتورا  تيت ددا تلددد ائدددارو  رئدديش ميلددش الددتورا  امدد  التيليمدد ه تاتنومدد  
الدالي   يئددرو  الدتوير الملدتم   بمد  ال القد نتل يئددر د سد  ال ديب تيت دا تليدل رئديش 

 اليمهتري  ني د  تل ال يب  

اتداد تئي ت  اتتل  ي ه الدتلي  تالمي وداه ديل اليرا  تدت  الي ل  يقت ي تدتينه  دم  ال   2
يددت    تمئدد لح اليددرا  تت يددت  التت يددا تليهدد  مدد  لدد  تتا دد  تليهدد  تواري الل رييدد  تتددد   مددل 
ميلددش  ددترى الدتلدد  تتيددرض تلددد ميلددش الددتورا  للمتا قدد  تليهدد  لتبليددف الددتوير الملددتم 

تت يدددا   تيسدددتموه ارا  يميدددا الدددتواراه تاليهددد ه المينيددد   دددي تلددد  اتتل  يددد  ات للتلددد تض تال
المي ودددي مددا است ئدد   م  و تهدد   ددد  تر دده  تلددد ميلددش الددتورا     دد ذا مدد  تدد  التت يددا 
تليهددد  مدددل الدددتوير الملدددتم تالمسدددرت   دددي الدتلددد   اتلدددرى  ددد  تنلدددذ ات دقددد نتل ي لدددذ ذاه 

   اا   نتل يلر  المرا   تالسي   التي يسل  يه
تلدددديش لقدددد نتل التئدددددي  تلددددد اتتل  يدددد  سددددمت اتلددددد مددددل اا  دددد نتل يلددددر ات ال ا تددددر  
تئدي  يمهتري  اليرا  تلد اتل  ي  م    لل اثر  ي ا ترا  الي ل  للمتاثي  تالمي ودداه الدتليد    
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الطددرف اتلددر  ات اذا رتددده الدتلدد  التنئدد  تددل التوام تهدد   ددي اتتل  يدد  الميقددتدي  لهدد  ال ت ددير
 ل   المدي الم ددي المنئتم تليه   ي متاد اتتل  ي   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دليل الصياغة التشريعيــة 
 
 
 

 اعـــــــداد 
 الأستاذ الدكتور 
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 غازي فيصل مهــدي 
 

 
 
 
 
 
 
 

 المقدمــة 
الئدددي ت  الت دددرييي  تمليددد  نقددد  اي بددد ر تالميطيددد ه اتيتم تيددد  الدددد نئددددتم     
د    تلهددددذا  دددد ل تلددددد الم ددددر  ايلمدددد   ننتنيدددد  ئدددد ل   للتطديدددد  تلددددد التيددددل ايسدددد  

دمقت ي ته  تاتستمس   د دتاتهد   تدد تد تي القدتانيل الم درت   د  ي  لمد   دي الئددتر 
    

الدددت   التددي تددنو  ال يد ي اتيتم تيدد  داددولقدد بدد ل اليددرا  سدد   ت  ددي ت ددا القدتانيل     
 يدددل تمنهددد   ددد نتل  مدددترادي  هتانيل القديمددد  التدددي ئددددر ايلدددرى تتلدددت  تليهددد     تالقددد

 للير دلي  تلد مئدا ي  م نقت    
تني ت  ي مي   ئن ت  القتانيل  ب ل  ي وذج الئن ت  دد روات  لقد ترث اليرا  ارث ت     

 يلطف اتدئ ر   
أل القدد نتل لدديش ت يدد   ددي ذاتددل ددد  تسدديل  يسددتيمله  الم ددر  لبددي يددنو  الي ئدد      
دددل  يت ملهددد  اتيت م تيددد  تيمدددنح ال قدددت  بمددد  ييدددب لمدددل ييدددب تي مددد  اتلتوامددد ه لم 

 سدددب الددددتر الدددذا يرديدددل  دددي ال يددد ي اتيتم تيددد     تودددذج التسددديل  تنقددد د الدددد ت يددد  
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يتةي ودد  الم ددر   هددت يريددد  م يدد  مئددل   يددديري د تتتددد ر تلهددذا ييددب ات  طدد  دهددذج 
هددد      تندددتو  تالقددد نتني ل م يالمئدددل   تمير ددد   ددددتدو   تدددد يمبدددل تسدددلير الدددنم 

لد  قت ه  ت ريد ته  تتلد  رسد ل  تال ي ي اتيتم تي  تلد نت   سل تيطمئل اي راد 
 م أتومه    

لقد مرا اليرا  دمرا   ت ريح  يه  دديل التدقل  تاتللد       مدري تدرى الم در   دردات     
لقدتانيل تمدته دد لول  ات دات يلره الق نتل مل  مل تسرج ب مل  ي ئدرج تلهدذا يد  ه ا

 تاليتر ت ي ألرى تراج ت دتت منئل ت ييطي ب  ذا     قل    يول  ا دات  تي ت   
 
 
 
 
 

ودذا تلقددد انيبدش ذلدد  يقيند  تلددد الئددي ت  الت درييي      هندد    دتانيل تلددده ددديل     
ليلدد  ت دد  و  لددداي ت توندد    ددتانيل تلددده لتمدد    يدد  ه ددد للير اليمددي     أمدد  اليددت  

   دتلددد  ديمقراطيددد  توودددت دمرسسددد ته  الدسدددتتري  تتلدددد رأسدددده  ودددن دددل نيددديش  دددي ت 
ميلددش النددتاب ئدد  ب اتلتئدد م ايئددي   ددي ميدد   الت ددريا  دد ل تليندد  أل ن ددا 

ند  تمدل لددراه ريد   دالمنطلق ه ايس سي  ليملي  الت ريا مستليديل مل ملدوتل تي ر 
ي دددتا   نبدددتل لالدددريل انمتذيددد ت نددد  اليلبدددي دددديل انسدددتريا مب نالقددد نتل تنددددن     لبدددي 

 تمث تت   
لقد است ير ميلش النتاب ال  ي  الد ت ا دلي  للئي ت  الت رييي  لبي يبدتل     

ديل أيدا المينييل ينهلتل مندل تيسدتليدتل    تلهدذا تقدد منتددى ت درييي ت لهدذا الةدرض 
ي وددذج ثدد  الددف ليندد  مددل ذتا اتلتئدد م للتئدددا لهددذج المهمدد  التطنيدد     تودد  ودد

التر دد  تدد تي  ددي وددذا السددي   لبددي تبددتل انط  دد  مددل لددط  ددرت   تددد يت قدد  الهدددف 
 المرتيد تم وت تلين  ددييدد       
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 الفصل الأول 
 مفاتيح الصياغة التشريعية 

 
 تددد يدددتمبل الم دددر  مددل اتدددداد  دددتانيل ت ليدد  اليدددتدي تنيددد  المينددد  ددد ل تليدددل ال    

 وم  اللة  اليردي  اللئ د تالمنط  الق نتني   يتسلح دس  يل اثنيل 
 

 أولًا / اللغة العربية الفصحى 
سدددد  القدددت  تنييددددج للتدددذبير وهنددد  بدددري ألدددرى   أل القددد نتل تسددديل  لت قيددد  وددددف     

مرتيددد    توددذج التسدديل  ييددب ال تدد تي تا دد   المينددد ديندد  المددراد تذلدد  تلددد ت دد  
   -المتيد ه الآتي  :

ي ايلطدد   اللةتيدد     يل ايلطدد   اللةتيدد   ددي مددتل القدد نتل ت دددل تددد  الت ددت   دد -أ
الد  المسلت  تلد ثتب اديض    تلهذا   ل تلد الم در  أل يددذ  ت يد  الميهدتد  دي 
الراه النم القد نتني مطهدرات مدل ايلطد   اللةتيد     يل القد نتل يمثد  سدي دي الدتلد  

 ددي القم مدد  تدذات    ت ددد ييمددر أطددت     هدت لدديش مق لدد   دي ئدد يل  تقددرأ اليددت  تترمدد 
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مددل تمددر اتنسدد ل تليددر مثدد   تلددد ذلدد  القدد نتل المدددني اللرنسددي الددذا ئدددر تدد   
 تم وا  ن  ذ المليت  س ري ت  تد الت ه ال   ر    1814
ل ئددد  القدددت  ال تلدددد الم دددر  ال يدددتقل اللةددد  اليرديددد  اتق نددد ت   يل لهددد  مليدددت      

 دددي مقتلتدددل د ال مدددل  دمفم تبددددج الرسدددت  م مدددد السددد ر  دددي ديدددض اي يددد ل تودددذا 
 الدي ل لس رات ف 

 

ت ددت  المئددطل  ه تاليددد راه المسددتلدم   ددي الددنم  تددد يلهمهدد  الملدد طدتل  -ب
د  ب مل تد لت لي  طا داددر اتيتهد داه د د نه     يل تدد  الت دت  يتطلدب التلسدير 

     أمددد  اذا ب ندددده تالت تيددد  تد لتددد لي الددددت ف تيهددد ه النوددددر  ت ددديا ت ددددي التطديدددد
النئددتم ئددري   تا دد   المينددد  دد  ايتهدد د  ددي مق مهدد  بمدد  تق ددي دددذل  الق تدددي 

 الي م    
 
 
تيندددب التبدددرار  دددي اي بددد   تاتط لددد   دددي اليدددد راه      لم دددر  ييدددب أل يدددتيو  -ه

 تيلتئر  رط ال تيل  ذل  د لميند المقئتد      للةت  ي الب   يهم    
 

أل يتينددب ايددراد نئددتم تيمبددل تطديقهدد   ددي ميدد   اليمدد   ييددب تلددد الم ددر  -د
لئدديتد  ذلدد  أتيل تددل الملدد طديل دهدد  لدد  يييددرتا لهدد  اوتم مدد ت     بلمدد  بدد ل الددنم 

 تا يي ت سه  التطدي  ب ل ن  ي ت مليدات   
 

تلددد الم ددر  ال تيسددرف  ددي ئددي ت  النئددتم تلددد  ددب  أوددداف تمثدد  تليدد   -وددد
ت قيقه     يل مثد  ودذج النئدتم تتيدد  تاتدد   نتنيد  تيلرض تلد المل طديل ده  

د لميند الد ي  تلد اتتد ر أل الق تددي الق نتنيد  تت دمل تنئدريل اثنديل  درض ت د  
 تتمويد تليه    

 

مددل ال ئدد  د لم ددر  أل ينطدد  د ل بمدد   دد  يقددا  ددي تندد  ض   يل التندد  ض ددديل  -ت
 تثير اللتل   نئتم الق نتل دال  سيئ     تقد  ات ب ته ت 
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 ثانياً /  المنطق القانوني 
ييرف المنط  د نل   نتل بسب الميهت  مل الميلدت  دمقت دد اليقد  السدلي   هدت     

ييئددد  الدددذول مدددل الت دددت   دددي اللطددد     تتليدددر  دددي تلددد  تيسدددتند تلدددد  تاتدددد تلددد  
 المنط    

د  دددث تبدددذا أل للمنطددد  القددد نتني أوميددد   ئدددتى للم قددد  تالق  دددي تالم ددد مي تال    
الم ر   هت ي ت ه الد  تاتدج   ي  م س  تييد تنه  ددي ت ينهد  تسد تدج تلدد دند   
تددد راه سلسددد  تم دد ميل تا ددد   تدددذل  يبدددتل أ ددرب الدددد ال  لدد  المث ليددد  مددل  ددد ب 

  تش   
أل وندددد   ئددددل  ددددديل المنطدددد  اللةددددتا تالمنطدددد  القدددد نتني  ددددي ال ددددرتف تاي يدددد       

 ل رتف  دد ل لهدد  ميدد ني بثيددري تلددد الم ددر  اليلدد  دهدد  تلمدد ت تايسددم    ليمدد  يتيلدد  ددد
 ملئ ت  مدل دد ب المثد    د ل  درف اليدر د تلدد ف يسدتيم   دي تسدي  ميد ني  قيقيد  

 
 

تمي ويددد  ت دددرف اليدددر د الدددد   ف يسدددتيم   دددي لمسددد  ميددد ني ت دددرف اليطدددف د ت ف 
  ئددل  ددديل يسددتيم   ددي أرديدد  ميدد ني توبددذا د لنسددد  لدقيدد  ال ددرتف    بمدد  أل وندد 

 المنطددد  اللةدددتا تالمنطددد  القددد نتني  دددي اي يددد       يلدددد سددددي  المثددد    ددد ل اسدددتيم   
  يددددددددد  الم دددددددددد ر   دددددددددي ان دددددددددد   اليقدددددددددتد يبددددددددددتل تتددددددددددات د لتي  ددددددددددد تلددددددددديش تي  دددددددددددات   
  لتتد د لتي  د نتيي  منطقي  لئدية  الم د ر  سدتا   دي اليقدتد الم ليد  ب لتتدد دد لديا 

اه   أم  الئل  ديل المنط  اللةتا تالمنط  القد نتني  دي أت تير الم لي  ب لتتد د لوت 
ايسم        ل ايس  للدو مت دت  لميندد مسدتق  تيدر مقتدرل مدل  يدث الدذاه د  دد 
ايومند  الث ثد  الم  ددي تال   در تالمسدتقد     تايسدد  ينقسد  مدل  يددث الت دا الددد 

و تمدددل  يدددث اللددد م تاليددد   تالم دددتر  تمدددل  يدددث اتسدددتيم   الدددد ال قيقددد  تالميددد 
 الت ت  الد الئريح تالبن ي      

ت يمددد  يتيلددد  دددددتته النئدددتم      نهددد  سددده تودددي الللويددد  الت ددديي  تالللويددد     
الطدييي  تالللوي  اليقلي  تالت يي  تير الللوي  تاليقلي  تير الللويد  تالطديييد  تيدر 

 الللوي    
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يددد  تودددي المسددد تاي تالتدددد يل بمددد  أل ونددد   نسدددد ت منطقيددد  دددديل المئدددطل  ه الق نتن    
تاليمت  تاللئتم المطل  تاليمت  تاللئتم مل تيل    تالنسدب د سدب الت قد  
ودددي المسدددد تاي اي دددد ت تالتددددد يل د سددددب الت قددد  تاليمددددت  تاللئددددتم المطلدددد  د سددددب 

 الت ق  تاليمت  تاللئتم مل تيل د سب الت ق    
 

 ليدد  مددل بثيددر تلددد الم ددر  أل م ذبرندد ج مددل تندد تيل لملددرداه المنطدد  القدد نتني     
 ات  ط  ده  بم  ت يط الدائري دم   يه    

أل  تاتدد المنطدد  القدد نتني تسددد الم ددر  تتييدد  منددل  بيمد ت تينطدد  تددل وددتى       
تد لتددد لي   ندددل  ددد در تلدددد ائددددار  دددتانيل ن  دددي  سدددليم  تي دددتده  بددددر  يلدددد سددددي  

 ي ددددد نطددد   سدددري نل تاي دددل م  المثددد    ددد ذا ائددددر الم دددر    نتنددد ت     ددد ل تليدددل ال
 
 
 

الملددد طديل د  ب مدددل أتتت ثددد  ييدددره الددددد تيريدددف المئدددطل  ه الق نتنيددد  اذ ب نددده لددددل 
 رتري ث  ينتق  الد اي بد   المت دتتي  مرتدد ت اي ود  تلدد أددتاب أت  ئدت  أت  درت  
ثددد  يددد تي د ي بددد   اللت ميددد   دددي نه يددد  المطددد ف دمددد   يهددد  ت ديدددد تددد ريخ نلددد ذ القددد نتل 
تي  دذا لت ييلل ت ق  لت ريخ الن در  دي اليريددي الرسدمي   تدد يدتمبل الملد طدتل ددل 
مددددل ترتيددددب أت دددد ته   ددددي  ددددت  م ي تتيددددل مددددل أ بدددد      أمدددد  اذا لدددد  يددددرا  الم ددددر  
اللطتاه المنطقيل الم  ر اليه   ي ات ج أئدح الق نتل الذا أئددرج بسدي   مته لبد ت 

ر   ودددي القددت  ال الم در  دمسديش ال  يد  الددد ينةدر مندل اليميدا تلدددئش ت  دد  ايمدت 
 تاتددد المنطددد  القددد نتني  يليدددل اسددتيي ده  تدددل تتدددي تدئددديري تمددل ثددد  اسدددتلدامه   دددي 
تمليدددد  ت ددددريا القددددتانيل ينهدددد  تيئددددمل مددددل الت ددددت   ددددي اللطدددد  تتيندددددل اتنددددوت   ددددي 

 التن    ه     
 

 الفصل الثاني 
 ضيات الصياغة التشريعية تمق
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  -الآية : تالتشريعية الموجبا تقتضي الصياغة

 أولًا / عدم الغاء النصوص القانونية السابقة الغاءً ضمنياً . 
مل الميلت  ال الق نتل يلةد الة  ت ئدري  ت أت  دمني ت      تلةد   الئدريح ت د ئد     

تبدرج    يل الق نتل اليديد ي تي دنم ئرا  يلةي ددل القد نتل القددي  بد ت أت يدو ات    
د النئدددتم الملةددد ي ميتددد  تيتت دددف اليمددد  دهددد     أمددد  اتلةددد   ال دددمني  ي ئددد   تيددد

تندم  تي ير القد نتل اليديدد ئدرا   الدد النئدتم المطلدتب الة رود     دد  يق دي 
د لةددد   بدددد  ندددم يتيدددد رض مددددا أ ب مدددل ممدددد  يثيددددر ات دددب ته تيقددددد  اتلت  دددد ه    

 ةدددددددددددددد رج    تبثددددددددددددددر التدددددددددددددد تي ه  ددددددددددددددت  الددددددددددددددنم الددددددددددددددد  ي تالددددددددددددددنم المطلددددددددددددددتب ال
 تمث  وذا تي ل  للق نتل اليديد استقرارات تت لا راد المل طديل دل امن ت تاطمئن ن ت  
 
 

  لذا يريد أل ييدرف النئدتم الد  يد  تلدد  يدد ال يد ي  دي القدتانيل الن  دذي  د ل تليدل 
 أل ييدددددرا مق رنددددد  دينهددددد  تدددددديل نئدددددتم القددددد نتل اليديدددددد  ددددد ذا اسدددددتد نه مي ر دددددته  

اتتدرو  ملةي  أم  اذا لد  تبدل بدذل    نهد  سدتدقد ن  دذي المليدت  ت ملد    للق نتل ايلير
تلدديش مددل ريددب أل وددذج المهمدد  ئدديد  ينهدد  ت تدد ه الددد د ددث تتقئددي تبددذل  تقددتي  

 للنئتم المتي ر   ما أ ب   الق نتل اليديد ث  من ه  التئف الذا تست     
  أل يلي  الدد الةد   النئدتم تألذات د تتتد ر وذج الئيتد ه   نن  نتئي الم ر    

 الق نتني  ئرا  ت  تد يستقر الت ريا تيمتنا اتيته د  ي الرأا   
 

 ثانياً /  تجنب المفعول الرجعي للقانون 
    لدديش لددل  دد ل دمدد    لدديش ل  يدد ت ال القدد نتل يت ددا لبددي يطددد   ددي   ددد  اييدد     

تلبنددل  ددد يسددتدير للللددف  دددث ددد يمش تلددت بدد ل  ريددد ت     لم ددر  ينوددر الددد ايمدد   
ا ي ند ت ليتند ت  دد لتنوي  ديدض ايت د   الق نتنيد  تيييلهد  م بتمد  دنئدتم القد نتل 
اليديد    تذل  دن   تلد مئل   تقت دي ذلد     ات أل تطديد  القد نتل دد ثر رييدي 
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تال بد ل يدد ئوات ات أنددل ييددب أل يبددتل اسددتثن ئي ت تيددت  الليددت  اليددل ات لت قيدد  مئددل   
 ي  تست   الرت ي   د  ئدتر الق نتل      يت 
أل ايثددر الرييددي للقدد نتل يوتددو  المرابددو الق نتنيدد  المسددتقري تيلدد  ددد يمل القدد نتني    

 ي دددير اي دددراد دددد للتف تلدددد  قدددت ه  ت ريددد ته    ا ددد    الدددد اندددل  دددد ينطدددتا تلدددد 
 اتتدا  تلد    مبتسب   توذا ممقته تتيلي  د لم ر  سلتب ت   

 ت تلددد الددذا تقددد    نددل ييددب تلددد الم ددر  أل تيليدد  الددد تطديدد  القدد نتل ددد ثر دندد     
رييددي ات اسددتثن  ت تلمئددل   ميتدددري تذلدد   ل ودد ت تلددد اسددقرار ايت دد   الق نتنيدد     
يل مث  وذا اتستقرار ي يا ايمدل تالطم نيند  لددى اي دراد  يطييدتا القد نتل دد  سدتط 

 أت نتط   
 
 
 
 

 الحقوق المكتسبة  ثالثاً / احترام
ال ددد  المبتسدددب ودددت ال ددد  الدددذا يددددل   دددي ذمددد  ال دددلم أت يت دددا دددديل يديدددل       

تلهذا تييتو للم ر  أل ين   منل إت استثن  ت ت ي أ ي  نط      لقدد أئددح ا تدرا  
ال قت  المبتسد  مددأت مل مد د  الق نتل الي مد  تلديش مدل ريدب أل المدد د  المدذبتري 

 تته  لت ت  مرتد  القتاتد الدستتري  تايد  ات ترا  مل لدل الم ر    ارتقه د تله  ت 
أل ال ددد  المبتسدددب م ددد   م يددد  القددد نتل اذا تتلدددد تدددل  دددرار ادارا تئدددر  مييددد د     

الطيددل تلدد  يطيددل  يددل مددل ذتا الي  دد  تلدد  يلدد  أت يسدد ب مددل ي نددب اتداري تذلدد  
  تلدد مدددأ الم درتتي     تسدقط تيتددل تةليد ت لمددأ اسقرار ايت    تالمرابو الق نتنيد

 تيت ت  الد  رار ئ يح منت  تث رج الق نتني    
  ذا ب ل ايمر بدذل  د لنسدد  للقدرار اتدارا تودت بدذل   د  اليقديل     د ل ال د      

المبتسددب مددل نئددتم القدد نتل أتلددد د ل م يدد  ثدد  أتلددد    ينددل من دد  الم ددر  لدد ل  
ا تيليدد  دددل أل يسددلب ال دد  المددذبتر ت دده أيدد  ذرييدد     ال قددت  تاتلتوامدد ه    تلهددذ

  تد تيت دل د للم الذا يت يف ال قت   ي رادي  النه ر   
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لقد ت منه ديض القتانيل التدي ئددره مدل ميلدش الندتاب  دي السدنتاه ايليدري     
مئ دري لديض ال قدت  المبتسدد     تودذا  د ر دسدمي  الم در  تلهدذا  د ل ال درا ددل 

ال قددت  المبتسددد  مددل لدددل اي ددراد تيويددد تليهدد     يل وددذا ال دديب الئدد در  أل ي تددر 
 الممت ل يست   اللير تالتبري  لنوت  المئ ئب تالد ي  تليل بر   المطر   

 
 رابعاً / الاهتمام بالأسباب الموجبة للقانون 

د ب أل ايسددد ب المتيدددل للقدد نتل ذاه أوميدد   ئددتى   ينهدد  تددديل الدددتاتي تايسدد    
التي دته الم ر  الدد ائددار القد نتل ت دي  دت  م د مينه  يمبدل تيليد  النئدتم 
ددددددددل  يئددددددددرف الدئددددددددر تلقدددددددد     التددددددددي يللهدددددددد  الةمددددددددتض أت ييرتودددددددد  القئددددددددتر ات ال م 

 
 

ايسددد ب المتيددد  للقددتانيل التددي ئدددره تددل ميلددش النددتاب لييددد وددواتت  يهدد      هددي 
لقد نتل تدريدرات مقددتتت تلهد  نددتت الم در  متيوي الد  د بدير بم  أنه  ل  تدرر ائددار ا

الدددد أل يييدددر لاسدددد ب المتيدددد  للقددد نتل اوتم مددد ت تيلقدددي لهددد  دددد تت  تدددد تسدددتتا تلدددد 
 ست ه  مقني   ي تلسير أ ب مل ت سل وذا تم ت   

 
 خامساً / الاكثار من الصياغة المرنة للنصوص القانونية 

ي دد الم ر   يه   ر د ت ت بمد ت للق تددي الئي ت  نتت ل ي مدي تمرن       يتلد     
الق نتنيدد  دئددية  ي مدددي تتقددد  التلسددير تالت تيدد      هددي تيددرد الق  ددي تالمطددد  مددل 
أي  سلط  تقديري     تتيي  تملدل يليد ت     هدت دميدرد أل يت قد  مدل التا يد  الق نتنيد  

ت نقئد ل    تودذا م   اللرض   ينو   ب  الق تدي الق نتني  تليل بم  وت د  ويد دي أ
ليمدرا ي قد  اتسدتقرار    تلبندل تيتيد تب مدا تطدتراه ال يد ي اتيتم تيد    أمد   ددي 
الئدي ت  المرند   دد ل الم در  يمددنح الق  دي أت المطدد  للددنم و م د ت مددل ال ريد   ددي 
ت ديد  رض الق تدي الق نتني  أت  دي  بمهد  تدهدذا تت قد  اليدالد  تلدد التيدل ايسدند 

  قل    يول   تي ت     تي لذ ب  ذا   
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ال الئددددي ت  الي مدددددي ت قدددد  اليددددد  القدددد ئ  تلددددد المسدددد تاي الو وريدددد  التددددي ت لددددذ     
د لورتف تاتتتد راه الرئيس   يتس تى الم رت  تالمتلت   يه     ام  الئي ت  المرن  
   نهدد  ت قدد  اليدالدد  الق ئمدد  تلددد المسدد تاي ال قيقيدد  التددي ت لددذ ددد لورتف تاتتتددد راه
الث نتيددد   لددد  تتدددر   ددد ردي أت تاردي يقت ددديه  تطديقهددد  ات تأ ئدددته     تددددذل  يت قددد  
الهدددف ايسددمد تي دديا ايمددل تاتسددتقرار  ددي نلددتش اي ددراد   تيسددتت تل  قددت ه  مددل 

  سط ش مستقي      
 

تدنددد   تلدددد م تقدددد   ددد ل تلدددد الم دددر  أل يبثدددر مدددل  يددد  الئدددي ت  المرنددد   دددي     
اليه  سدي ت    تتليل أل تيل ف تي ول مل يرا  اسدتيم   السدلط  القتانيل بلم  تيد 

التقديريدد  سددتا  مددل ي نددب الق  ددي أت اتداري   يل الق  ددي اذا تيسددف  ددي اسددتيم   
سددلطتل التقديريدد   دد ل وندد   م دد ب  أتلددد ترا دددل مددل لدد   الطيددل د ي بدد   تد لتدد لي 

د لنسدد  لد داري     د ذا تيسدله تستطيا أل تدردج الدد يد دي ال د  تالئدتاب    تبدذل  
 ددي اسددتيم   السددلط  التقديريدد  التددي من هدد  أي ودد  القدد نتل وددد ت  دد ل الق  ددي يسددتطيا 
الة    راراته  الم تد  دييب اتن راف  ي استيم   السلط  المذبتري   تالتيتيض تل 

 اي رار المتتلدي تنه  ت ي ذل   م ل لل قت  تال ري ه اللردي    
 

 ددددي اللتدددد   نقددددت  أل السددددلط  التنليذيدددد  مسددددرتل  تددددل تنليددددذ القددددتانيل التددددي وددددذا ت     
يئددرو  الم در  بمدد  ودي  تدد لددت ا ترنده دييدتب أت نقدد ئم    تد لتد لي تييدتو لهدد  
أل تت دددددف تنليدددددذو  أت تيدددددد   يهددددد  د ت ددددد    ات ال دددددذف     هدددددذا بلدددددل يلدددددره تدددددل 

 دددو تنددددن  ال السدددلط  التئ ئددده  تيدتيدددد تندددل ديدددد الم دددر يل    ات أندددل مدددل الم 
ف لسدددن  27التنليذيددد  تطلددده تنليدددذ ديدددض القدددتانيل تمنهددد   ددد نتل التق تدددد المت دددد ر ددد  د

تلمدي سنتيل تقريد ت ت ه ذريي  ائدار تيدي  لل    توذا ي دب  لر د ت تلدم  2116
تايد ته     بمد  أنهد   دد تتد طد    دي التنليدذ     ت ديا  رئد  اتسدتل دي مدل القد نتل    

 هي لد   2119  ئ   ي   نتل ميلش اللدم  الي م  اتت  دا الئ در ت   توذا م
 ت ب  الميلش المذبتر ل د الآل دتنم  سدب ميلت    
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ال اتمتندد   تددل تنليددذ القدد نتل الئدد در مددل ميلددش النددتاب أت التددد طر  ددي تنليددذ     
  الم بمد  ييتو الطيدل  يدل أمد   أ ب مل ي ب  تم ت سلدي ت مل ي نب السلط  التنليذي

اتت  ديدد  اليليدد  تطلددب الة ئدددل   لتي ر ددل مددا متيدددد ه الدسددتتر      لقدد نتل يئددددر 
 تد ينلذ دتل تد طر    تلهذا   نن  ندتت السلط  التنليذي  الدد التقيدد د  بد   الدسدتتر 
تالت د   دتايد تهد  المنئددتم تليهد   يهدد     ينند  نيديش  ددي ود   دتلدد  القد نتل التددي 

 ميا ي ب مل ستا  أب نتا  ب م ت أت م بتميل   يل ا  يه  الي
 
 

                                                
 
 
 
 
 

 وأثرها SOFT LAWالصياغة المرنة
 

 في اتفاقية فينا لقانون
 

 9191عقد المعاهدات لسنة 
 

 الأستاذ المساعد
 السعدون الدكتور محمد ثامر

 
 كلية القانون جامعة ذي قار
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 المقدمة
 

يواكب هذا البحث اخر التطورات في ميدان القانون الدولي العام, بشكل عام , واخر        

 التطورات في ميدان قانون المعاهدات الدولية , بشكل خاص, .

        ٍٍ  Soft Lawلقد حظيت الصياغة المرنة  او بالاحرى القواعد الواردة بصياغة مرنة ٍ

كبيرة جدا متأتية من عدة جهات ,  الاولى , إن المصطلح برمته حديث نسبيا يعود   باهمية

وهي السنة التي اكتشف فيها القاضي باكستر هذا النوع من القواعد  0891بالتحديد إلى سنة 

والثانية , تزايد الاستعمال الدولي لهذا النوع من الصياغة   Soft Lawالواردة بهذه الصياغة 

تثمار نطاق المرونة الذي توفره هذه القواعد خصوصا المؤتمرات والاعلانات التي املا في اس

رافقت  المظاهرات في الدول العربية والتي اطاحت بانظمة الحكم فيها والتي كان اخرها مؤتمر 

اصدقاء سوريا في اسطنبول , والثالثة , إن هذه القواعد ترد بصيغ مختلفة  فقد ترد بصيغة 

ة أو بصورة مبادئ عامة أو حتى  بصورة قرارات قضائية والقرارات الصادرة من اتفاقيات دولي

المحكمة الاوربية لحقوق الانسان هي المثال الابرز على ذلك , والرابعة  , انها قد تشكل البداية 

الطبيعية لابرام معاهدات دولية أو الخطوة الاولى في ابرام هذه الاتفاقيات وهو ما حصل بالضبط 

تمثلت في المواد   Soft Lawعلان العالمي لحقوق الانسان الذي بدء بصياغة مرنة مع الا
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الثلاثين التي تشكل منها الاعلان وانتهى إلى اتفاقيتين دوليتين ملزمتين هما العهد الدولي للحقوق 

 .0811المدنية السياسية والعهد الدولي للحقوق الاجتماعية والاقتصادية والثقافية لسنة 

يكن يسيرا على الفقه إن يركن إلى القول الفصل في تحديد هوية هذه الصياغة , وسرعان ما لم    

انقسم ازاء هذا الامر مدعيا  , جانب منه ,إن تلك الصياغة ترفع عن القواعد القانونية الدولية 

وصف الالزام في حين ذهب جانب اخر إلى إن تلك القواعد تحظى بالالزام ولكن لايمكن 

بها امام القضاء  , وايا كان الامر , فان هناك اجماع في الفقه على إن تلك القواعد  الاحتجاج

لاتحظى بمعاملة ملزمة من قبل الدول ولا تهملها , أو بعبارة أخرى لا تسير عليها الدول على 

سبيل الالزام ولا يمكن لها ان تنتهكها على سبيل الجواز بل هي تحظى باحترامها وهي تعكس 

ى الاجماع الدولي أو على اقل تقدير رغبة لدى الاغلبية فيه ازاء امر معين وبناء عليه لا رغبة لد

يمكن اطلاقا تجاهلها . كما انها وسيلة للحد من النزاعات الدولية  عبر ما توفره من اتفاق في 

وجهات النظر ازاء قضايا  فكرية وعقائدية واقتصادية محل نزاع .وان كان جانب من الفقه 

ولي يؤشر إلى سلبية هذه الصياغة باعتبار انها قد تكون وسيلة للتخلص من الالتزامات الدولية الد

بادعاء الدول إلتي ترغب في التخلص من التزاماتها الدولية بانها جزء من الصياغة المرنة وانها 

 لاترتب أي التزمات دولية

لعام , بما تمتاز به من ندرة , فان  ان تبحث في هذا النوع من الصياغة في القانون الدولي ا     

هذا بحد ذاته لا يخلو من مشقة , اضف إلى ذلك , حداثة الموضوع ثم تجاهل الفقه العربي له لا 

على سبيل الايضاح والشرح ولكن حتى على سبيل الاشارة اذ ليس هناك أي اشارة وان كانت 

 -إن لم يكن في كلها  –العربية  في اغلب المؤلفات Soft Lawموجزة لقواعد الصياغة المرنة  

التي تحدثت عن القانون الدولي العام سواء اكانت قديمة أو حديثة أو معاصرة وسواء اتناولت 

القاعدة القانونية أو المصادر أو اختصت بقانون المعاهدات , مع انه ليس هناك مؤلف عربي  

جز نشره استاذنا الاستاذ الدكتور , كل ذلك باستثناء تعليق مو يختص بقانون المعاهدات الدولية

رشيد مجيد الربيعي في المجلة المصرية للقانون الدولي اطلق عليها تسمية )) القانون الميسور (( 

وللاسف لم يتسنى الاطلاع عليه وعبارات موجزة ذكرها استاذنا الدكتور صلاح الحديثي في 

  لى علاقتها باتفاقيات المناخ الدولياطروحته للدكتوراه لم تتطرق للصياغة المرنة ولكن ركزت ع

, وان الاشارات القليلة لهذه القواعد اما إن تكون قد وردت في المعاجم الاجنبية أو في كتب 

اجنبية تضم بحوث معاصرة وهو ما يؤدي بالتالي إلى عقبة أخرى تتمثل في الاعتماد على 

وار علم لم يتسابق اليه الباحثون , الترجمة اعتمادا كليا بما ينطوي عليه ذلك من مخاطر سبر اغ

 Soft Law وتنتهي سلسلة الصعوبات في هذا البحث في محاولة اسقاط فرضية الصياغة المرنة 

في تحديد مفهوم الاتفاقية أو في  0818على نصوص اتفاقية فينا لقانون عقد المعاهدات لسنة 

جاد فرضيات تطبيق قواعد تحديد اثرها وهذه هي ميزة هذا البحث , حيث تضمن محاولات اي

الصياغة المرنة  بما تمتاز به من مميزات على مواد معينة من الاتفاقية  وبشكل خاص المواد 

الثانية , والرابعة عشر , والثامنة عشر, والحادية والثلاثين , التي شكلت مركز فرضيات 

 التطبيق في هذا البحث .  

نصوص معينة من اتفاقية فينا لقانون عقد  ان الفرضيات التي انتهى لها البحث في عد   

أو حالات لم تشر اليها النصوص   Soft Lawبمثابة صياغة مرنة  0818المعاهدات لسنة 

صراحة ولكن البحث افترضها في ظل وجود هذه النصوص  , سبق  إن درستها بحوث 

جزء من الصياغة ودراسات وانتهت إلى نتائج تؤيد ما انتهى اليه ولكنها لم تصنفها على انها 

وهذه ايضا تحسب للبحث فالمعاهدات الغير مسجلة هي معاهدات صحيحة   Soft Lawالمرنة 

وملزمة ولكن لايمكن الاحتجاج بها امام القضاء وهذا راي معروف سلفا ولكنها  وهي بهذا 

التي يذهب جانب كبير   Soft Lawالوصف بالتحديد تقترب كثيرا من قواعد الصياغة المرنة 

ن الفقه إلى انها قواعد ملزمة ولكن لايمكن الاحتجاج بها امام القضاء وكذلك الحال مع المواد م

 .0891الثالثة و المادة السابعة والثلاثين من اتفاقية الامم المتحدة لقانون البحار لسنة 
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ه  إن بكارة البحث في موضوع مثل هذا الموضوع تحتم ايلاء مزيد من الاهتمام بتحديد مفهوم   

وادراك مميزاته وخصائصه والاشارة إلى اهميته ومن ثم التطرق إلى اثر القواعد الواردة بهذه 

الصياغة من جهتين الاولى تحديد هذا الاثر بالنسبة لتعريف المعاهدة وبقية المصطلحات التي 

تطلق على المعاهدات الدولية واستكشاف إن كان بعضها يخضع لهذه الصياغة أو الامكانية 

متوفرة لهذه الصياغة في إن تحد من الاثر الملزم لهذه المصطلحات والتعرف على الاراء ال

الفقهية التي قيلت بصدد ذلك الاثر ومن جهة أخرى تحديد الدور الذي تؤديه الصياغة المرنة في 

تحديد  اثر المعاهدات بشكل عام والاستعانة باراء الفقهاء وقرارات التحكيم والقضاء الدولي 

ارات المنظمات الدولية وبشكل خاص التوصيات الصادرة من الجمعية العامة للأمم المتحدة وقر

وقد  Soft Lawوبناء على هذا فقد جاء البحث بمحثين الاول للتعريف بقواعد الصياغة المرنة 

تضمن ثلاثة مطالب الاول لتعريف قواعد الصياغة المرنة والثاني  لتحديد اهمية الصياغة المرنة 

ثالث لتحديد خصائص الصياغة المرنة اما المبحث الثاني  فقد تناول تحديد اثر الصياغة وال

المرنة وذلك في مطلبين الاول لتحديد هذا الاثر عل تعريف المعاهدات الدولية والثاني لتحديده في 

 موضوع  اثر المعاهدات .

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول
 

 Soft Law المرنةماهية الصياغة 

 
سوف نتناول في هذا المبحث تحديد مفهوم الصياغة المرنة عبر إعطائها تعريفا محددا ثم        

ندرس أهمية هذا النوع من القواعد ثم نتناول أهم سمات ومميزات الصياغة المرنة وذلك في 

 -مطالب ثلاثة وكالاتي:

 

 تعريف الصياغة المرنة . –المطلب الأول 
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 اغة المرنة .أهمية الصي –المطلب الثاني 
 مميزات الصياغة المرنة . –المطلب الثالث 

 
 
 
 

 المطلب الأول
 

 Soft Lawتعريف الصياغة المرنة
 

 

تاريخيا يرجع الفضل في اكتشاف قواعد الصياغة المرنة في القانون الدولي العام إلى      

عرفها في  حيث 0891القاضي باكستر الذي اكتشفها منذ فترة ليست بالوجيزة بالتحديد سنة 

على أطرافها ((  احينها بأنها )) مجموعة من القواعد التي لا تفرض التزام حقيقي
0
. 

درج ضمن الصياغة المرنة )) لتي تنكما أن الفقه قد بذل عدة محاولات لتصنيف التصرفات ا     

soft law نشره في  قد بذلهما الفقهيان مايكل اسمان في مقال له (( ولكن المحاولتين الأكثر أهمية

ن يه مايكل فيرلاي في مقاله المعنووالفق , لة القانون الدولي تحت عنوان اتفاقيات الجنتلمانمج

يز بين النصوص الدولية ذات المضمون القانوني والنصوص الدولية المجردة من المضمون يالتم

القانوني .
1
 

(  SOFT LAW( بدل )  LAW – MAKINGويطلق جانب من الفقه مصطح )     

ويعرفونه بأنه مجموعة من القواعد العامة تحكم تصرفات الأطراف في المستقبل في أطار 

بشأن الحرب البحرية  0981نصوص قانونية مقترحة , ومن أمثلة ذلك أعلان باريس لسنة 

توكول جنيف لسنة حول قانون الحرب وكذلك برو 0811و  0988وكذلك اتفاقية لاهاي لسنة 

يز العنصري لسنة يواتفاقية التم 0819مة والاتفاقية العامة لسنة حول الاسلحة المحر 0818

0899 
3
نا نفسها يذلك اتفاقيات جنيف المتعلقة بالقانون الدولي الإنساني أو حتى في اتفاقية فيوك.

واع المعاهدات ويعرفون قواعد هذا القانون على الرغم من الاتفاق أن المبدأ هو ذاته في جميع أن

لا تفرض عليها التزامات بحكم القانون . قها الدول في تصرفات معينة ولكنهابتطبأنها التزامات 
9
 

                                                 
0
 1-Alan Boyle,Soft Law In International Law,International Law , seconed ed ,Oxford , New York 

,2006,p141.                                                                                                                                       
1
 1119يوسف , مراجعة استاذنا د. اكرم الوتري ,بيت الحكمة ,بغداد ,  هيلين تورار , تدويل الدساتير الوطنية , ترجمة باسيل - 

 11,ص
3
 Ian Brownlie, Principles of public International Law ,7

th
 ed ,Oxford , 2008,p13.                                 -1 

9
 3-Hugh Thrlway , The sources Of International Law , International Law , Oxford , New York ,2006    

,p119                                                                                                                                                            
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( والتي  SOFT LAWويعرفها جانب أخر من الفقه بأنها القواعد الواردة بصيغة مرنة ) 

(( التي هي ببساطة  HARD LAWتتعارض مع القواعد الواردة بالصيغة الحاسمة )) 

مجموعة من القواعد الملزمة
8
عرفها قاموس القانون الدولي والمقارن بانها )) سمة أو صفة وي . 

تطلق على بعض قواعد القانون الدولي الصورية بسبب الغموض الذي يكتنف اساسها الملزم ((
1
 

مجموعة من  ا( بأنه SOFT LAWوتعرف موسوعة القانون الدولي العام الصياغة المرنة ) 

كن يتوفر فيها الالتزام السياسي أو الاخلاقيالقواعد الخالية من الالتزام القانوني ول
1
 . 

غير ملزمة أو خالية من وصف  ويعرف أخرون القواعد الواردة بالصياغة المرنة بأنها قواعد

ة أو بين الدول زام القانوني تنظم العلاقات الدولية المعاصرة بين الدول والمنظمات الدوليالال

يدة منها الاعلانات الدولية رات أو من خلال صور عدوحدها من خلال مؤتم
9
. 

وتحاول طائفة من الفقهاء المعاصرون اعطاء وصف أدق للقواعد المرنة في القانون الدولي العام 

فتعرفها بأنها مجموعة من القواعد القانونية التي لا يمكن عدها بوصفها قواعد ملزمة أو بوصفها 

قواعد يمكن العمل بخلافها أو يمكن تجنبها 
8
. 

لثابت في العلوم القانونية خصوصا في العلوم القانونية التي ترتبط بميدان السياسة الدولية أن من ا

سية العالمية والتغيرات الحاصلة  في اللغة التي تستخدمها ناك ثمة علاقة بين التغيرات السياأن ه

يحدث  ير المعاني الأمر الذيبا أن هناك علاقة بين الكلمات وتعلتصف بها تلك المتغيرات . كم

جية خصوصا أذا الايدلو ثير شكوك عند أستخدامها وشكوك حول مفاهيمهاا في المعاني وييرتغي

دف استخدام هذه المصطلحات تطورا مضطرد ومعاصرا كما هو الحال في القواعد المرنة اما ص

في القانون الدولي العام 
01
. 

 SOFTالقواعد المرنة ))  قوم عليهاقه على أن القضية الجوهرية التي تويؤكد جانب من الف

LAW يز بين القواعد التي تتضمن التزامات واضحة ومحددة وتشكل قانون صارم ) ي( هي التم

HARD LAW باشر سيادتها على أي جزء ) لا يمكن لأي دولة أن ت القاعدة التي تقول ( مثل

( التي  NORMS( والأحكام )  PRINCIPIESاعالي البحار ( من جهة وبين المبادئ )  من 

 ( . SOFT LAWتصاغ بصيغ عامة في محتواها ولفظها والتي يمكن أن تسمى قانون مرن ) 

موض والابهام وانعدام التحديد هو الذي اخرجها من م الالتزام الرسمي والعمومية والغلذلك فانعدا

 0881لقد أعطت اتفاقية الأطار المناخي لسنة  , ( HARD LAWدائرة القانون الصارم ) 

فرضت هذه الاتفاقية  تبنيها بالاتفاق في مؤتمر ريو اذا تم جا يدعم وجهة النظر هذه حيث ثمنموذ

لإجراءات ابعض الالتزامات على أطرافها ولكن المواد التي تشكل صلب الاتفاقية تعاملت مع 

ي والضعف بحيث لا توحه الغموض الانبعاثات بشكل حذر يكتنفوالترتيبات المتعلقة بالحد من 

أنها بصدد ترتيب التزامات محددة وحقيقية على الدول الأطراف فيها أبدا 
00
. 

المثال الواضح على قواعد   -كما اسلفنا  -وتعد تصرفات الدول في ميدان القانون الدولي للبيئة

بما تتضمنه تلك التصرفات من ممارسات واعلانات ومؤتمرات  Soft Lawالصياغة المرنة 

وبرنامج الامم المتحدة للبيئة 0811مثل اعلان استكهولم لسنة 
01
 0881واعلان ريو لسنة  

الخاص بالبيئة والتنمية والقرارات الصادرة من الجمعية العامة للأمم المتحدة مثل الاعلان 

                                                 
8
 4-Alan Bpyle , Op , Cit , p141.                                                                                                                     
1
 حيث ورد التعريف بالشكل التالي -

Characterization of some ostensible international law because of the vaguenes of the oblegations )) 

Imposed)) .                                                                                                        - 

-James R .Fox , Dictionary of international and coparative law,Oceana publications,U,S,A,2008,p301. 
1
 Bernhard , Treaties ,7 Encyclopedia of  Public International Law , p459 .                                           6- 
9
 Alan Boyle , Op ,Cit, p141                                                                                                                     -1 
8
 8-Bernard , Customary International Law, 7 Encyclopedia of Public International Law ,London , 1984 

,p62.                                                                                                                                                              
01
   ٍ9-Quentin Skinner , Language and Political Change, Political Innovation and Conceptual Change ,  

    Terence Ball and Others ,Cambridge University Press , U.S.A.,1995 ,P7.                                          
00
 Alan Boyle , Op , Cit, P145 .                                                                                                              -1 
01
 Dupuy , Soft Law and The International Law of The Environemental ,Mich , 1991 ,P422.              -2 
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الخاص بمبادئ الامن والسلم بين الدول  0811واعلان سنة  0899العالمي لحقوق الانسان لسنة 

الخارجي واعماق البحار والمصادر الطبيعية , وكذلك  أو القرارات التي تعاملت مع الفضاء

بخصوص   UNEPالتوصيات التي تصدر من المنظمات الدولية مثل الارشادات الصادرة عن 

بخصوص الصيد أو بقية  FAOومجموعة الارشادات الصادرة عن منظمة  0891البيئة لسنة 

,IAEA,     IMOالاعلانات الصادرة عن
03

لفقه بعض النصوص  . كما يورد جانب من ا

خصوصا المادة الاولى  بفقراتها الثانية والثالثة والرابعة التي  GAATالواردة في اتفاقية الجات 

سمحت بمعاملة خاصة لاغراض التجارة مع الدول الخاضعة للاستعمار في الوقت الحاضر أو 

في الماضي  أو الدول الموضوعة تحت الحماية 
09
ملامح  بعد تلك النصوص تكريسا لاهم 

الاتفاقية التي تتمثل بنسبية التطبيق واختلاف هيكل القيود الكمركية ومنح امتيازات خاصة للدول 

النامية وادخال مجالات جديدة ضمن الاتفاقية
08
. 

ومن امثلة الصياغة المرنة كذلك مذكرة التفاهم بين الولايات المتحدة وبريطانيا بخصوص 

اع , وكذلك اتفاقية التجارة والاستثمار بين كندا والهندمساهمة بريطانيا في ستراتيجيات الدف
01
. 

ويميل الدكتور حامد سلطان ومعه جمهرة من فقهاء القانون الدولي العام العرب إلى استبعاد   

احكام  قواعد الصياغة المرنة من قواعد القانون الدولي العام ويبررون ذلك على اساس إن كل 

تقوم على اساس الرضا الذي يعبر عنه المخاطبون  بحكمها  قاعدة من قواعد القانون الدولي

تعبيرا صريحا أو ضمنيا فالمشرع في القانون الدولي هو نفسه المخاطب بالاحكام التي يضعها 

ويترتب على ذلك نتيجة حتميةهي إن الدول التي تنشاء قاعدة قانونية برضاها تستطيع ايضا إن 

متى شاءت وبناء على ذلك لاتستمر القاعدة القانونية الدولية  تلغيها أو إن تستبدلها أو إن تعدلها

قائمة الا اذا استمر الرضا باحكامها ويؤدي هذا الوضع إلى استبعاد تقسيم القواعد الدولية إلى 

قواعد  امرة واخرى مرخصة والتقرير بان قواعد القانون الدولي كلها قواعد مرخصة تقوم على 

عل بها ما يشاء  بشرط إن يقوم الرضا بين جميع الدول التي أنشأت الرضا ويستطيع الرضا إن يف

في الاصل القاعدة الدولية, اما قواعد الصياغة المرنة فتاخذ شكلين فتارة تتفق الدول على بعض 

المواد تكفل الحد الادنى من الحرية القانونية وتترك للدول الاطراف الحق  في إن تعقد بين 

خرى تكفل هذه المصالح , وتارة تعمد الدول الاطراف في المعاهدة بعضها البعض  معاهدات أ

إلى وضع تنظيم معين لمسألة معينة وتسمح لاطراف المعاهدة بان لا تطبق احكام هذا التنظيم 

المتعلقة باجراءات المرافعة   0818تطبيقا كاملا ومثال ذلك المادة الاولى من اتفاقية لاهاي 

المدنية 
01
. 

في القانون الدولي العام  Soft Lawاء تعريف للقواعد الواردة بالصيغة المرنة إن محاولة اعط 

لن تكون يسيرة اذ إن معضم التعاريف التي سيقت سابقا ركزت على جانب الالزام من جهة أو 

ركزت على التسمية أو المصطلح الذي يطلق على تلك القواعد ومما لا شك فيه إن مسالة التنفيذ 

التسمية مسالة بعيدة نسبيا عن التعريف أو لاحقة له في حين يتطلب الامر  والالزام ومسالة

الوقوف على حقيقة تلك القواعد قبل انتظار موقف الاطراف منها أو من تنفيذها ولذلك فالتعريف 

الارجح هو انها )) مجموعة من القواعد العاملة في القانون الدولي العام والتي تحكم سلوك الدول 

ل مصدرا مستقلا من مصادر هذا القانون(( . وهي بهذا المعنى تقترب كثيرا  دون إن تشك

من النظام  39وبالتحديد من مصادر أخرى بدء الفقه يطرحها كمصادر اضافية لم ترد في المادة 

الاساس لمحكمة العدل الدولية مثل الاعتبارات الانسانية والمصالح المشروعة حيث تعني الاولى 

                                                 
03
 Alan Boyle , OP, Cit ,p141.                                                                                                                 -3 
09
 Chow Schoenbaum ,International Trade Law ,Aspen publishers ,U,S,A,2008,p158.                        -4 
08
الحقوق ,  د. خالد سعد زغلول حلمي , الجات والطريق إلى نظة التجارة العالمية واثرها على اقتصاديات الدول العربية , مجلة - 

 . 019, ص 0881, 1جامعة الكويت , السنة العشرون , العدد 
01
            6-Duncan B. Hollis , National Treaty , Law and practice , American Socity 0f   International 

Law,Nether Lands ,2005,P18.                                                                                                     
01
, 0899, دار النهضة العربية , القاهرة , 3د. حامد سلطان و د. عائشة راتب و د. صلاح الدين عامر , القانون الدولي العام ,ط - 
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الانسانية المحمية بموجب مبادئ قانونية مرعية وان كانت ترتبط ارتباطا وثيقا  مجموعة من القيم

مع مبادئ القانون العامة أو اعتبارات العدالة الاانها تختلف وتتميز وتستقل عنها  بانها لا تحتاج 

لممارسة تبرر اسباغ وصف الشرعية عليها . إن الاعتبارات الانسانية سواء اكانت مبادئ أو 

اعد قانونية وردت في العديد من ديباجة الاتفاقيات الدولية كما وردت في توصيات حتى قو

الجمعية العامة للأمم المتحدة ووردت ايضا في الممارسات الدولية ولكن المثال التقليدي عليها 

ورد في احكام القضاء الدولي كما في الاعتراف بحق المرور في قضية مضيق كورفو . كما 

صوص تتعلق بحماية تلك الاعتبارات مثل احترام حقوق الانسان وحرياته تضمن الميثاق ن

الاساسية والتي عدت فيما بعد اساسا صلبا  برر ظهور وتعزيز مبادئ انسانية أخرى مثل حق 

تقرير المصير أو مناهظة التعذيب , اما المصالح المشروعة فهي تصطف مع غيرها من المعايير 

لمعقول (( لتشكل اساسا لنصوص اتفاقيات دولية ولكن المصالح مثل)) حسن النية ((  و )) ا

المشروعة بما في ذلك المصالح الاقتصادية ادت دورا ملحوضا في التقدم المضطرد للقانون 

الدولي كما انها تبرر من جهة أخرى مبادئ قانونية مسلم بها مثل الجرف القاري والمنطقة 

الاقتصادية الخالصة
09
. 

د هذا النوع من الصياغة بانه يشكل حاجز دون انتهاكها ولذلك قيل إن ويبرر اخرون وجو 

الغرض من وجود الاعلوية في قواعد حقوق الانسان هو اقامة موانع اخلاقية وقانونية للحيلولة 

دون الخروج عن بعض هذه الحقوق أو انتهاكها  وقيل كذلك ان وصف حقوق معينة بانها اساسية 

لدولي عن رفض أي تعديل أو انتهاك لهذه الحقوق وانها تساعد الان يعبر عن تصميم المجتمع ا

كما في الماضي على تثبيت المبدا القاضي بامكان شمول الالتزامات الناشئة عن معاهدة دولا 

ليست اطرافا فيها 
08

( erga omnes ) . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المطلب الثاني
 اهمية الصياغة المرنة

 

في موضوع المعاهدات في إن بعض قواعد   Soft Lawمرنة تكمن اهمية  قواعد الصياغة ال    

Soft Law  مقدمة طبيعية أو بالاحرى الخطوة الاولى من الاجراءات  أو المرحلة التي تمهد في

الغالب إلى ابرام اتفاقيات دولية في نفس المجال وهو ما حدث بالضبط مع الاعلان العالمي 

مجموعة من القواعد الغير ملزمة وتحول الذي كان مجرد  0899لحقوق الانسان لسنة 

إلى اتفاقيات دولية ملزمة  تناولت نفس الموضوع .وكذلك الحال مع العديد من الامثلة  0811سنة

مثل القرارات الصادرة من الجمعية العامة للأمم المتحدة في مجالات عديدة مثل الفضاء 

الخارجي والمنطقة الدولية والتغير المناخي
11

بإن الجدل لازال يثور حول عد  . مع التسليم

                                                 
09
 Ian Brownlie, Op , Cit ,P27 .                                                                                                                -1 
08
 . 388, ص 0880, دار الشؤن الثقافية العامة ,بغداد , 0د. صالح جواد الكاظم ,مباحث في القانون الدولي, ط - 
11
 انظر  -  

UNGA RES 1962(xv111) .                                                                                                                      - 
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قرارات المنظمات الدولية بمثابة مصدر مستقل من مصادر القانون الدولي ونشير بهذا الصدد 

إلى جملة من قرارات محكمة العدل الدولية التي نصت على إن مجرد اعلان الدول اعترافها 

رفي وان تلك القرارات تعكس بقواعد معينة لا يكفي لعد تلك القواعد جزءا من القانون الدولي الع

من وجهة نظر المحكمة رغبة جزء كبير من المجتمع الدولي تجاه قضية أو موقف معين دون إن 

يرقى إلى مستوى الالزام
10
. 

واذا كانت التوصيات الصادرة من المنظمات الدولية ليس لها قوة ملزمة فان سلوك الدول احيانا 

ن محاولة  اطلاق وصف قانوني واحد بشان جميع يكشف عن الحرص على تنفيذها ومن هنا فا

تلك التوصيات هي محاولة تجانب الصواب وان المعيار الاصوب بشان مدى الزامية تلك 

التوصيات يقوم على مدى حرص الدول على تنفيذها أو الخطوات والاجراءات التي عملت الدول 

على اتخاذها بغية تنفيذ تلك التوصيات
11
يات  إلى صفة الالزام القانوني كما إن افتقار التوص 

لايعني تجريدها من أي اثر قانوني حيث تتمتع هذه التوصيات بصفة الالزام الادبي عند 

المخاطبين بها على الاقل وان قبول الدول الاعضاء في المنظمة قرار التوصية عند التصويت 

بازدياد عدد المصوتين عليها  عليه لابد إن يعني  الرغبة في تنفيذه وبذلك تزداد قيمة هذه القرارت

وخصوصا عند صدورها باجماع اصوات الاعضاء أو بما يقارب من ذلك حيث تدنو عند ذلك 

قوة نفاذ تلك القرارات كثيرا من تلك التي تتمتع بها القرارات الملزمة بل وقد تتطابق معها
13
واذا  

المبادئ التي تشملها يجب إن  كانت التوصيات الصادرة من الجمعية العامة غير ملزمة بذاتها فان

تلتزم بها الدول نظرا لانها تاسست على نصوص الميثاق
19
, لكن الجمعية العامة ميزت منذ  

من الميثاق وبين اختصاصاتها التي تستدعي  09البداية بين اختصاصاتها الداخلة ضمن المادة 

وحيث  1-00المادة  القيام بعمل والتي يلزم على الجمعية احالتها إلى مجلس الامن بموجب

فان النقاش قد احتدم بين  09لايوجد إشكال بصلاحية الجمعية العامة بالتوصية بموجب المادة 

, واظهر التعامل في  1-00الدول الاعضاء حول مدى صلاحيتها للقيام بعمل بموجب المادة 

نصوصه بما  داخل الجمعية كيفية الاستفادة من المبادئ المنصوص عليها في الميثاق في تفسير

يمكن هذا الجهاز من القيام بعمل غير مقترن باستخدام القوة المسلحة وذلك كما في حالة قطع 

العلاقات الدبلوماسية
18
ومن توصيات الجمعية العامة التي تندرج في هذا الاطار والتي من جهة  

التي حتى بالنسبة للدول  SOFT LAWأخرى شكلت تقدما ملحوضا في قواعد الصياغة المرنة 

تسلم بانها لاتشكل اكثر من  مجرد مبادئ عامة  فانها مع ذلك تعد بمثابة الاساس للتطور 

المضطرد للقانون الدولي, والممارسة السريعة التي قد يتشكل منها العرف الدولي , ومنها على 

منح سبيل المثال . ميثاق نوندمبرغ و تحريم استخدام  الاسلحة النووية للاغرض الحربية وقرار 

الشعوب والدول غير المستقلة استقلالها وقرار منح السيادة للشعوب على ثرواتها الطبيعية 

واعلان المبادئ القانونية التي تحكم  نشاطات الدول في اكتشاف واستعمال الفضاء الخارجي 
11
 ,

ويستثني جانب من الفقه بعض التوصيات الصادرة من الجمعية العامة استنادا إلى مؤتمر سان 
                                                                                                                                            

-UNGA RES 2749 (xxv).                                                                                                                           

-UNGA RES  43-53.                                                                                                                                  
10
 انظر - 

I. C . J ,Reports,1986, p14.                                                                                                                      -   

-I. C. J,Reports , 1996,p226                                                                                                                   

-I.C.J, Reports ,2004 ,p136.                                                                                                                     
11
 -F.A.Vallat , The Competence Of The United Nations General Assembly , R . C 

.A.P.I,1959,11,p207. 
13
 .113,ص1118د. عادل احمد الطائي , القانون الدولي العام , دار الثقافة للنشر والتوزيع , عمان ,  - 
19
 . 018, ص 0899الدولية ,دار المطبوعات , الاسكندرية ,  د. مصطفى سلامة حسين , العلاقات - 
18
 .003,ص0889, جامعة قات يونس , بنغازي ,1د . زهير الحسيني , التدابير المضادة في القانون الدولي العام ,ط - 
11
 –انظر  - 

RESOL,no 95,11, Dec , 1940 .                                                                                                                     

RESOL , no , 1653 , ( xv1 ) 24 , Nov , 1961 .                                                                                              

RESOL , no , 1514 , ( xv ) 14 , Dec, 1960 .                                                                                                  

RESOL ,no 1803 , ( xv11 ) 14 , Dec1962                                                                                                     
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فرانسيسكو الذي منح فروع الامم المتحدة صلاحية تفسير الميثاق والمقصود بها التوصيات التي 

انشات الجمعية العامة بها اوضاع سياسية جديدة الاصل فيها انها تتطلب في مرحلة الاقرار أو 

التنفيذ اكثر من محض توصية وهي غاية ما تملكه الجمعية مثال ذلك ما اوصت به الجمعية 

بتقسيم فلسطين  واقامة دولة يهودية في الشطر الاكبر منها رغم الاعتراضات  0899مة سنة العا

الكثيرة وكذلك توصيتها بشان  ايجاد دولة كوريا الجنوبية
11
ومن جهة أخرى تؤكد المحكمة في  

إن الاعلانات التي تصدر  0819قضية التجارب النووية بين استراليا ونيوزليندا ضد فرنسا سنة 

ولة بمفردها قد تكون ملزمة اذ إن العبرة ليست بالصيغة وانما بالعبارات والمصطلحات من د

الواردة في هذه الاعلانات والتي تكرس قصد تلك الدول من وراء اصدار هذه الاعلانات مشيرة 

 -18في ذلك إلى الخطاب الذي القاه وزير خارجية فرنسا في الجمعية العامة للأمم المتحدة في 

والمؤتمر الصحفي الذي اعقب هذا الخطاب والذي اكد فيه إن التجارب النووية  0819ايلول 

الفرنسية وصلت إلى مراحل متقدمة وانها قد تتوقف في السنة القادمة, كما عادت المحكمة لتؤكد 

في نفس القضية انه ليس كل الاعمال الانفرادية التي تصدر من الدول تكون ملزمة ولكن الدول 

وقف معين بخصوص قضية معينة أو موضوع معين بحيث تبدي رغبتها بجعل هذا قد تختار م

الموقف ملزم لها وان قصد الدولة يؤكده تفسير هذه الاعمال , لقد قررت المحكمة في قضية 

بخصوص اعلان ايهلين  0833الوضع القانوني لكرينلاند الشرقية بين الدنمارك والنرويج سنة 

Iheln Declaration  حتجت به الدنمارك على اساس انه اتفاق ملزم اعترفت بموجبه الذي ا

النرويج بالسيادة للدنمارك على الجزر والصادر والمسمى ايضا باسم وزير خارجية تلك الدولة 

والتعهدات التي قطعها بانه لا يثير هذه القضية في مؤتمر السلام. لقد قررت المحكمة انه لا يمكن 

بر والتمعن بدقة في عبارات هذا الاعلان والظروف التي رافقت اعلانه قبول هذا الادعاء لان التد

والتطورات اللاحقة له توضح إن السيد ايهلين وزير خارجية النرويج لا يقصد من ذلك ,  

التصريح بهذا الاعتراف  , أو الزام دولته بذلك ,  بل حتى بالنسبة للدولة التي صدر لمصلحتها 

من قبلها بانه اتفاق ملزم وهي الدنمارك لم يكن يفهم
19

. ويلاحظ إن مجلس الامن تصرف ذات 

والمتضمن  1111-9-1التصرف تجاه الاعلان المنفرد الصادر من وزير الخارجية السوري في 

-00في  0110اقرار بان المزارع تشكل جزءا من الاراضي اللبنانية واكتفى في قراره المرقم 

اطق المتنازع عليها أو غير مؤكدة الملكيةبعد منطقة مزارع شبعا من المن 9-1111
18

,على 

الرغم من إن هناك اتجاه في الفقه الدولي يذهب إلى إن الممارسة الدولية تعترف لوزير الخارجية 

بصلاحية اجراء معاهدات الدولية معينة ابتداء من المفاوضات  وحتى التوقيع وهويحتفض بهذه 

رح بمنحه مثل هذه الصلاحيات أو لم يصرح بحجب الصلاحية حتى لو كان  دستور دولته لم يص

هذه الصلاحيات عنه
31
بدراسة الاعمال  0881, وكانت لجنة القانون الدولي قد شرعت منذ عام  

تقارير المقرر الخاص بذلك والذي اشار فيه  1111المنفردة الصادرة عن الدول وتلقت في عام 

القانونية  والسمة السياسية لهذه الاعلانات وما إلى انه يعمل بشكل اساسي على التمييز بين السمة 

يترتب على ذلك من كونها ملزمة ام لا .
30
. 

من اتفاقية الشراكة  098من اتفاقية الاتحاد الاوربي وتقابلها المادة  198وتشير المادة  

الاوربية
31
التي حددت بعض من صلاحيات مؤسسات الاتحاد الاوربي وبشكل خاص في  

                                                 
11
 . 93, ص0880, المطبعة العالمية , القاهرة ,0حدة , طد. عبد الحميد بدوي , الامم المت - 
19
 4-DJ  Harris , Cases and Materials On International Law , Six th ed , Thomson ,London,2004 ,p796-

797-793.                                                                                                                                                  
18
 SE – 1701-11-8-2008.                                                                                                                         -8 

1- Lord Mc Nair , The Law  Of  Treaties,Oxford,New York,1961,p75 .                                    
30
 2- Lori Fisler Damrosch And Others , International Law, West Group , U.S.A,2001,p461.                   

  
31
 -3-John Fairhurst and Christopher , Law Of  European  Community , Fourth ed , Pearson  Education  
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 انظرالمواد التالية



 

42 

 

التشريعية إلى إن تلك المؤسسات لها الحق في إن تصدر اربعة انواع من موضوع الصلاحيات 

التشريعات تختلف من حيث طبيعتها الملزمة وهو ما يشكل بالتالي جزءا من قواعد الصياغة 

 -وكالاتي :  Soft Lawالمرنة 

 

 التعليمات والتي تمتاز بالتطبيق العام -0

 ها الاوامر  والتي تكون ملزمة لكل دولة صدرت بحق  -1

 القرارات والتي تكون ملزمة ايضا بخصوص القضية التي صدرت بصددها  -3

التوجيهات والاراء والتي لا تتمتع باي وصف للالزام استنادا للفقرة الخامسة من المادة     -9

المشار اليها انفا 198
33
. 

ل تتمث Soft Lawويضيف جانب من الفقه الدولي اهمية أخرى لقواعد الصياغة المرنة         

في انها قد تكون وسيلة للحيلولة دون اندلاع نزاعات فكرية وايدلوجية أو لوضع حد لتلك 

النزاعات سواء اكانت تلك النزاعات نزاعات فكرية عقائدية محضة أو نزاعات ومواقف ذات 

ابعاد اقتصادية , الا إن واحد من اكثر سلبيات الصياغة المرنة هي انها قد تكون وسيلة لتشجيع 

 Hardعلى التحلل مما التزمت به دوليا من التزامات وردت ضمن قواعد القانون الحاسم  الدول

Law  مدعية انها لاتنشاء التزامات دولية وانها  جزء من الصياغة المرنةSoft Law
39
ولذلك  

يشير بعض الفقهاء إلى إن وجود قواعد الصياغة المرنة في بعض الانظمة القانونية الاوربية 

نكليزي والالماني والفرنسي ولد رد فعل ايجابي في ذروة التنازع بين القوانين الوطنية كالنظام الا

وادى في النهاية إلى ازدهار الدراسات القانونية  Soft Lawالداخلية وقواعد الصياغة المرنة 

المقارنة. 
38
 

 

 

 

 

 

 
 المطلب الثالث

 
 Soft Law مميزات الصياغة المرنة

 

 -بجملة من المميزات منها : Soft Lawتمتاز الصياغة المرنة 

 

                                                                                                                                            
 من اتفاقية الشراكة الاوربية . 198لمادة ا -

 من اتفاقية الاتحاد الاوربي . 098االمادة  -

 من اتفاقية الشراكة الاوربية . 100المادة  -

 من اتفاقية الاتحاد الاوربي . 088المادة  -
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إن نصوص هذه الاتفاقيات في الغالب لا يمكن انتهاكها وفي هذا المعنى بالخصوص  -0

فهي تتضمن التزاما سياسيا  SOFT LAWيرى باكستر إن هذا هو الذي يبرر تسميتها 

مكن اكثر من كونها تتضمن التزاما قانونيا وهذه التسمية تعكس فقط مدى المرونة الذي ي

إن تتسم بها ولا يمكن القول مطلقا انها تنشئ التزامات  قانونية وهوعين ما اقرته محكمة 

العدل الدولية في قضية الجرف القاري في بحر الشمال ) عندما حددت واحد من شروط 

المعاهدات لكي تكون منشاة للالتزامات القانونية ..........  (
31
 

لتزامات ومع ذلك فهي ليست جزء من قواعد انها تتضمن مبادئ وليس قواعد أو ا  -1

القانون الدولي الغير ملزمة , وهذه مسألة في غاية الاهمية والدقة لان عملية صياغة 

أو  Soft Lawالنصوص هي التي تحدد كون هذه النصوص جزء من الصياغة المرنة ٍ 

Hard Law  وليس الشكل لذي وردت فيه سواء اكان اتفاقية أو أي مصدر اخر من

مصادر القانون الدولي , إن مثل هذه المبادئ تتضمن ايضا مغزى قانوني دفع الفقيه 

 0811))دوراكن((  لاستخدام مصطلح جديد هو مصطلح المبادئ الدستورية سنة

وعرفها بناء على ذلك بانها المبادئ التي تؤثر على المحاكم عندما تتصدى للنظر في 

لدولية وهي تمارس اختصاصاتها فيمكن لها قضية معينة وتؤثر ايضا على المؤسسات ا

مثلا إن تضع ارشادات أو تجد الحلول في تنازع القوانين والقواعد وهي اذ تقوم بكل ذلك 

فانما تقوم به وان جاء خاليا من معنى الالزام فانه لايمكن استنادا إلى القانون تجاهلها 

قانون فهي مرنة ولكن لا بالمرة وبناء على ذلك فهي تؤسس شكل مهم جدا من إشكال ال

يمكن إن تتداخل مع قواعد القانون الغير ملزمة
31
. 

انها متعددة الصور فقد ترد بصورة اتفاقيات دولية  أو اعلانات أو توصيات أو قرارات   -3

لمنظمات دولية أو  جزءا من المبادئ العامة للقانون أو حتى في صورة قرارات قضائية 

حاد الاوربي الموقع من خمسة عشر دولة فقط اعضاء في , فميثاق الحقوق الاساسية للات

اثناء انعقاد اجتماع المجلس الاوربي في مدينة  1111الاتحاد الاوربي في كانون الاول 

نيس في فرنسا ليس له أي قوة ملزمة على الرغم من الميثاق تضمن وفي نص واحد 

لمعترف بها صراحة من مجمل الحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية  ا

قبل المواثيق الدولية أو الاتفاقيات الاوربية أو حتى على مستوى التشريعات الداخلية 

ولكن وعلى الرغم من اعتراضات المملكة المتحدة فان هناك احتمال كبير بان محكمة 

العدل الاوربية ستعمد اليه عندما تكون بصدد تطبيق أو تفسير اتفاقيات الاتحاد 

الاوربي
39
. هذا من جهة ومن جهة أخرى وعلى الرغم من إن القرارت التي تصدرها  

المحكمة الاوربية لحقوق الانسان قد تسفر عن دفع تعويضات من قبل الحكومة 

البريطانية لضحايا انتهاكات حقوق الانسان ولكن قرارات المحكمة ليست ملزمة 

ة في بريطانيا واحيانا يتم تجاهلها للحكومة البريطانية وليست ملزمة ايضا للمحاكم الداخلي

ببساطة اما  القرارات الصادرة من محكمة العدل الاوربية فان قراراتها تعد ملزمة كانها 

قرارات صادرة من المحاكم الداخلية ولكن محكمة العدل الاوربية والمحاكم الداخلية من 

ان عندما تتصدى جهة أخرى تاخذ في الحسبان قرارات المحكمة الاوربية لحقوق الانس

 لتفسير نصوص تلك الاتفاقيات .

 0881كما إن محكمة العدل الاوربية دابت على معاملة الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسان لسنة 

بوصفها مصدر من المصادر الاصلية للاتحاد الاوربي وهي في مسلكها هذا تختلف عما تسير 

ا الاعتراف من قبل محكمة العدل الاوربية الا عليه المحاكم الداخلية , ولكن وعلى الرغم من هذ

                                                 
31
 -                                                                                                                  Alan Boyle , OP , Cit ,p149-

0 
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 نفس المصدر . - 
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 1-Wouter . J.,Institutional and Constitutional Challenges For The European Union; Some reflections 
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إن اهمية تلك الاتفاقية بقيت قاصرة على مجرد الاستعانة بها فقط عند تفسير اتفاقيات الاتحاد 

الاوربي أو عند تطبيقها
38
. 

 

انها ليست خالية تما ما من وصف الالزام , اذ إن الاراء الافتائية والتوصيات التي تصدر   -9

ما  أو قرار صادر من منظمة يجب إن يؤخذ في الحسبان من قبل المحاكم الوطنية  بصدد معاهدة 

أو الاقليمية أو حتى المحاكم الدولية اذا ما تصدت لتفسير نص من نصوص تلك المعاهدات أو 

فقرة من فقرات ذلك القرار.
91
 

بة إن الالتزام بها والعمل على هديها ومراعاة احكامها لا يتوقف على مشيئة أو رغ -8

اطرافها  كما لا يتوقف على المصطلح أو التسمية التي يطلقها طرفا بعينه على تلك 

 القواعد حتى وان جاءت بهذه الصياغة 

انها قواعد ذات طابع اعلاني , وهو الامر الذي يجعل قواعد هذا القانون من القوة بمكان   -1

علها تساند قواعد بحيث تخلق تاثير واضح بوصفها ممارسة ترقى إلى المستوى الذي يج

العرف الدولي أي تساهم بتشكيل  الركن المادي من ركني العرف حيث تفسر اعتياد 

الدول  على ممارسة تصرف معين في شان محدد رغم  تاكيد هذه الدول إن تلك 

الممارسة لا تمثل ابدا قاعدة قانونية ملزمة وهذا ما حدث بالضبط مع اتفاقية لاهاي 

الرابعة لسنة  
90

0811. 

انها تتعلق في اغلب الاحيان بالجانب الاقتصادي دون إن يعني ذلك انها لاتدخل في   -1

ميدان العلاقات الدولية الاخرى أو في الميادين السياسية التقليدية وخاصة في مجال 

الامن . ولعل هذا ما يبررلجوء اغلب المؤسسات الاقتصادية الدولية لمثل هذا الاسلوب  

في اطار محاولات  0819الدولي إلى اعتماد هذا الاسلوب سنة  فقد لجاء صندوق النقد

تحديد التدابير التي تضع قيودا على المبادلات  وقد لجات إلى الاسلوب ذاته 

ايار الصادر  31منظمةالتعاون والتنمية الاقتصادية وكذلك الحال مع اعلان باريس في 

لاقتصادية وكذلك الاعلان من حكومات الدول الاعضاء في منظمة التعاون والتنمية ا

الصادر من لجنة حكام صندوق النقد الدولي المتضمن التزام الدول بازالة التدابير 

والاجراءات التي من شانها الحد من حرية التبادلات وحصر سلطان الدولة بفرض 

المزيد منها بصورة فردية 
91

. واعتمدته ايضا اتفاقية الجات بوصفه نظاما عالميا يتولى 

العلاقات الاقتصادية بين دول العالم ويتمثل بسلسلة من الاجراءات وسلسلة من  ادارة

المعايير تشكل اساس التوافق الدولي فيما يتعلق بواجبات الدول بانجاز تلك المهام 
93

 

ويعطي بعض الفقهاء تسويغا لان يكون الميدان الاقتصادي هو الميدان الرئيس لقواعد 

ررين ذلك بان مثل هذه القواعد مهما كانت طبيعتها مب  SOFT LAWالصياغة المرنة 

                                                 
38
 2-Craig, P, and De Burce , E U Law Text ,Cases and Materials , 3 rd ed , Oxford , Unvirsity Press ,   

New York , 2002, p222.                                                                                                                        
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London , 1994, p11.                                                                                                                                    
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ودرجتها من الخطورة فانها ذات تاثير مباشر في سلوك الافراد الامر الذي يحتم 

صياغتها بطريقة مرنة 
99
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني                                             
 

 تطبيقات الصياغة
 المرنة في اتفاقية فينا

 9191قانون عقد المعاهدات لسنة ل
 

بعد إن حددنا المقصود بمفهوم الصياغة المرنة في المطلب الاول نحاول في هذا المبحث          

, من البديهي إن  0818دراسة اثر الصياغة المرنة في اتفاقية فينا لقانون عقد المعاهدات لسنة 

سيحصرها في اتجاهين الاول تحديد اثرها  هذا المبجث لا يمكن إن يلم بكل هذه التطبيقات ولكنه

 -في تعريف الاتفاقيات الدولية والاتجاه الثاني تحديده في اثر المعاهدات وذلك عبر مطلبين :

 

 التطبيقات المتعلقة بتحديد مفهوم المعاهدات . –المطلب الاول 

 

 المطلب الثاني _ التطبيقات المتعلقة بتحديد اثر المعاهدات . 
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 المطلب الأول

 
 التطبيقات المتعلقة بتحديد مفهوم المعاهدات

في مفهوم الاتفاقية,  Soft Lawيمكن اجمال الاراء التي قيلت بصدد تحديد اثر الصياغة المرنة 

أو في تحديد اثر التسميات التي تطلق على الاتفاقيات والمصطلحات على مفهوم الاتفاقية ذاته 

إلى قواعد  Hare Lawسمية تنقل هذا المفهوم من قواعد القانون الحاسم وفيما اذا كانت هذه الت

 -باتجاهين هما : Soft Lawالصياغة المرنة 

 

ويرى إن هذه التسميات يمكن إن تنقل الاتفاقية الى مفهوم الصياغة المرنة  – الاتجاه الاول

Soft Law  ثلاث عشر دولة هي  )  فاذااجرينا مراجعة للقوانين المتعلقة بابرام المعاهدات في

استراليا , كندا , الصين , تشيلي , كولومبيا , مصر , المانيا اليابان , مكسيك , هولندا , روسيا , 

سوسيرا , المملكة المتحدة ( فإنها سوف تؤكد أنه ليس هناك فرق يذكر بين التعريف الوارد في 

وبين التعريف الذي ورد في  0818لسنة  المادة الثانية الواردة في اتفاقية فينا لقانون المعاهدات

هذه القوانين أن لم يكن بعضها يقتبسه اقتباسا صريحا . ولكن الممارسة الدولية لهذه الدول 

ولغيرها من الدول تثبت أن هناك فرق واضح في استخدام المصطلحات المرادفة للفظ الاتفاقية 

المعاهدة والغرض منها أم غياب رغبة وأساس هذا التمييز هو رغبة الدول في الالتزام بموضوع 

الالتزام هذه . وهو الأمر الذي عبر عنه وزير الخارجية الأميريكي هنري كيسنجر في مقولة له 

مفادها )) أن الشئ المهم في دبلوماسية الولايات المتحدة هو أن تتم بحسن نية ...... ولكن 

الولايات المتحدة غير ملزمة بذلك ((
98
قه في كندا وبريطانيا إلى عد العنوان أو حيث يميل الف  . 

المصطلح المستخدم في تحرير الاتفاقية دليل يوضح تلك الرغبة أذ أن الرغبة شئ داخلي لا يمكن 

الوقوف عليه وبالتالي لابد من دليل يوضحه ويظهره والدليل هنا هو الأسم المستخدم أو 

( فأن Treatyهو معاهدة أو اتفاقية )المصطلح المستخدم فأذا كان المصطلح المستخدم كعنوان 

رغبة الأطراف تكون قد أنصرفت إلى الالتزام باحكام تلك الاتفاقية أما أذا كان العنوان هو مذكرة 

تفاهم فأنها غير ملزمة وأنها جزء من قواعد الصياغة المرنة وأحيانا لا تسمى حتى معاهدة
91
 

ذه الرغبة فاذا استخدمت الدول .كما إن اللغة المستخدمة والصياغة تكشف ايضا عن ه

                                                 
Duncan B . Holis and Others , National Treaty  Law and Practice , A.S.I.L,Nether Lands ,2005 , P15

98
-

0    
91
 2-Duncan B . Hollis , Op , Cit , P17 .                                                                                                        



 

47 

 

وحقوق  (( Undertake)) ويتعهد  (( Agree))ويتفق  ((Shall))مصطلحات مثل يجب 

((Rights ))  والتزامات((Obligations))  والدخول في دور النفاذ((Enter Into Force )) 

 م مذكرة تفاهم فانها تقصد من وراء ذلك انصراف نيتها للدخول في معاهدة , اما اذا ارادت ابرا

(MOU)  فانها تلجئ لعبارات بديلة فتستخدم(( Will ))   سوف( بدل ((( Shall ))  ) يجب(

وتتجنب مصطلحات مثل اتفق وتعهد , وتستخدم عبارة )تدخل العمل ( أو )تكون فاعلة ( بدل 

عادة ابرام  تدخل دور النفاذ هذا بالاضافة إلى الاستغناء عن شروط المراسيم النهائية التي ترافق

المعاهدات الدولية مثل تبادل التوقيعات بين ممثلي الدول
91
. ويمكن تعزيز هذا الرأي بالقول إن   

 83الذي منع وصف الالزام عن قرارات المحكمة الاوربية لحقوق الانسان هو صياغة المادتين 

الية )) تتعهد حيث جاءت بالصياغة الت 0881من الاتفاقية الاوربية لحقوق الانسان لسنة  89و

الاطراف السامية المتعاقدة بان تتقبل نتائج قرارات المحكمة في أي دعوى تكون طرفا فيها (( ثم 

لتؤكد نفس الصياغة حيث نصت على )) يحال حكم المحكمة إلى لجنة الوزراء  89جاءت المادة 

 التي تتولى الاشراف على تنفيذه (( .

وفي نطاق الاتفاقات  ي بشكل عام حيث يرى انه ويساند الفقه الانكلوسكسوني  هذا الرأ

( مكانا  gentele men agreementsالمختصرة تحتل اتفاقات الشرف أو اتفاقات الشرفاء )

خاصا . وهي اتفاقات دولية مجردة من النتائج القانونية الإلزامية تعد التزامات شرف لا تنطوي 

, غير أنها تربط هذه الأطراف معنويا , مثل : على أي إلزام قانوني مباشر بالنسبة إلى الأطراف 

لتسوية الهجرة اليابانية إلى الولايات المتحدة ,  0801الاتفاق الأمريكي ـ الياباني في العام 

 9/  09وميثاق الأطلسي أو الإعلان الأمريكي ـ البريطاني الموقع من قبل روزفلت وتشرشل في 

سة الدولتين والتصريح المشترك الصادر سنة , والمتضمن المبادئ المشتركة لسيا 0890/ 

 بين كندا وبريطانيا والولايات المتحدة الخاص بحقل استخدام الطاقة النووية . 0898

وهذه الاتفاقات هي اتفاقات ذات طابع سياسي تبرمها دولتان أو أكثر وتعلن فيها عزمها على 

ضايا الدولية , وذلك دون أي التزام اتباع منهج سياسي معين , أو اتخاذ موقف معين من إحدى الق

قانوني من جانبها . فهي , إذن , اتفاقات لاتخضع لحكم المعاهدات ولا تقيد الدول المشتركة , ولا 

يترتب على عدم احترامها أو تنفيذها أي التزام قانوني . وكل ما تحدثه في العلاقات المتبادلة بين 

هذه الدول هي ربطها برباط أدبي بحت 
99

ما انها في العادة  تتم بين القائمين بالشؤون .  ك

الخارجية لدولتين أو أكثر يثبتون فيها المنهج الذي يرون أن تنهجه دولهم بالنسبة لأمر دولي 

معين , لكن دون أي ارتباط قانوني بينهم . والظاهر أن مثل هذه الاتفاقات , لخلوها من الصفة 

ولا تخضع لحكمها , فهي لاتقيد في شئ الدول التي تمت الالزامية , لاتعتبر من قبيل المعاهدات 

بين ممثليها , ولا يترتب عليها أي التزام قانوني , وكل ما هناك أنها تربطهم برباط  ذي طابع 

شخصي 
98
 . 

.   .وفي ظل هذا الاتجاه هناك اجماع على استثناء المعاهدات النافذة من قواعد الصياغة المرنة 

Soft Law لان المعاهد( ات التي تدخل حيز النفاذ تشكل جزءا منHard Law  على أقل )

تقدير بالنسبة لأطرافها 
81
وتدعم بعض القرارات الصادرة من التحكيم الدولي هذا الاتجاه ففي  .

قضية رسوم المستخدم في ميناء هيثرو التي عرضت على التحكيم بين الولايات المتحدة والمملكة 

اتفاقية لتنظيم الخدمات الجوية بين الولايات المتحدة وبريطانيا . المتحدة والتي تتعلق بنصوص 

تتضمن توضيح كيفية  0893وكان الطرفان قد اعقبا هذه الاتفاقية بتوقيع مذكرة تفاهم في عام 

                                                 
91
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99
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98
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81
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أعادة تقيم ما تم تقيمه سلفا وكذلك الإجراءات المناسبة لوضع نظام لا ستحصال رسوم المستخدم 

كيم الحجة القائلة أن مذكرة التفاهم تتمتع بما تتمتع به المعاهدة من . وقد رفضت محكمة التح

من اتفاقية فينا لقانون المعاهدات لسنة  1وصف الالزام استنادا إلى التعريف الوارد في المادة 

وقد قضت المحكمة أن مذكرة التفاهم ينحصر دورها في أنها تشكل )) ممارسة رضائية  0818

اقية بين الأطراف (( وأنها )) يمكن أن تساعد في تفسير اتفاقية الخدمات مستمرة في تطبيق الاتف

الجوية ويمكن أن تساعد أيضا في تطبيقها عن طريق توضيح معنى المساهمة في التعبير 

والمصطلحات المستخدمة في الاتفاقية وفي أزالة أي غموض (( 
80

.كما أن هذا المصطلح قد 

وجدت  يز بأنها خالية من وصف الالزام أو أن الفكرة بذاتهايطلق أيضا على المعاهدات التي تتم

من خلال تلك المعاهدات
81
.لا بل إن جانب اخر من الفقه الحديث لايقف عند هذا الحد بل يرى  

أن استخدام مصطلح إتفاق كمناظر لمصطلح معاهدة يشوبه عدم الدقة . إذ لمفهوم إتفاق مضمون 

الأحيان تقارب فكرى حول نقطة بعينها أو مسألة . فيقال  أكثر إتساعا وشمولا . فيفيد في بعض

إتفقنا بمعنى أن لنا ذات الفكرة . وهو بهذا المنظور عمل ذهني . كما أن للإتفاق مفهوما آخر 

بمعنى التصرف الذي يتم بين شخصين أو أكثر من أشخاص القانون الدولي بإرادتهما المشتركة 

مبتغاة مستهدفا ترتيب الآثار القانونية ال
83
. 

اكثر تطبيقاته في تعدد المصطلحات التي  Soft Lawوفي فرنسا  يجد  مصطلح الصياغة المرنة 

تطلق على الاتفاقيات الدولية يطلق مصطلح الترتيبات الأدارية على الاتفاقات التي تعقدها 

لي مؤسسات الدولة مع دول أخرى ولكنها لاتخلع عليها وصف الالزام ضمن أطار القانون الدو

وبشرط أن تكون تلك الاتفاقات عبارة عن ترتيبات لتنفيذ معاهدة سبق أن أبرمتها الدولة وأن 

يكون الاتفاق برمته يدخل ضمن اختصاص المؤسسة التي أبرمته كما أن هذا الاتفاق لايلزم 

شرعت المكسيك قانونا لابرام  0880فرنسا ولكن يلزم فقط المؤسسة التي أبرمته . وفي عام 

هدات يسمح لمؤسسات الحكومة على كافة المستويات ) الفدرالية والداخلية ( بتوقيع المعا

معاهدات يحكمها القانون الدولي ولكن هذه المعاهدات لاتلزم الا الوكالات والمؤسسات التي 

وقعتها ولاتلزم المكسيك نفسها
89
ويمكن هنا إن نورد تطبيقين للمجلس الدستوري الفرنسي  . 

ين ما يعد اتفاقية دولية ملزمة وما لايعد كذلك استنادا إلى إن المجلس قد اقر قاعدة بصدد التمييز ب

 -للتمييز مفادها إن الاتفاقية الدولية تتميز بامرين :

 إن تعقد بين شخصين من اشخاص القانون الدولي العام .-0

 إن تنتج اثار قانونية معينة . -1

حول  0819كانون الاول  8ربي المؤرخ ي وبناء على ذلك عد المجلس قرار المجلس الاو

,  SOFT LAWالنظام النقدي الاوربي هو اعلان ذو طابع سياسي , أي ورد بصياغة مرنة  

وليس اتفاقية دولية ذات اثر قانوني وقد استند المجلس في ذلك إلى إن )) غياب الاجراءات 

ة المجلس الدستوري هو ما يخرج الدستورية المتعلقة بالاتفاقيات الدولية كتدخل البرلمان ورقاب

تلك الاعمال من الاطار الدستوري, كما عد المجلس قرارات مجلس وزراء المجموعة الاوربية 

المتعلقة بانشاء مصادر خاصة بالمجموعات  وبانتخاب الجمعية العامة للمجموعات الاوربية 

وقد برر المجلس ذلك بالقول بالاقتراع العام المباشر تصرفات لاترقى إلى مستوى اتفاقيات دولية 

إن )) إن قرار ممثلي الدول الاعضاء المجتمعين في المجلس قد تضمن بندا نهائيا بضرورة 

مراعاة الصيغ الدستورية الداخلية الخاصة بالدول لكي يكون ملزما (( ولكن المجلس تراجع عن 

من هيئة تابعة لمنظمة الاستناد إلى هذا المبداء عندما قرر إن الاعمال والتصرفات الصادرة 

                                                 
80
 Richard Coardiner , Treaty Interpretation , Oxford , New York , 2008 , P 83 .                                    -

1 
81
 Francioni , O p , Cit , p167 .                                                                                                                  -

3 
83
 . 9, ص0881د. مصطفى احمد فؤاد , القانون الدولي العام , القاعدة الدولية ,دار الجامعة الجديدة للنشر ,الاسكندرية ,  - 

89
 5-Duncan B . Hollis, National Treaty Law and Practice ,American Society Of International Law , 

Nether Lands ,2005,p18.                                                                                                                     
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دولية بموجب معاهدتها التاسيسية وممارسة لاختصاصاتها كما هو حال مع القرار المتخذ من قبل 

مجلس المحافظبن بادخال تعديلات على انظمة صندوق النقد الدولي بانها اتفاقيات دولية ملزمة 

اهدات التاسيسية التي تجيز ويبرر المجلس مسلكه هذا بالقول إن اساس التزام فرنسا نجده في المع

استبدال القواعد الدستورية بالقواعد الدولية لانها نفسها قد ادرجت ضمن النظام الداخلي
88
 . 

 

ويرى هذا الاتجاه إن تعدد التسميات التي تطلق على الاتفاقيات لايؤثر على  – الاتجاه الثاني

د فان غلان ومحكمة العدل الدولية  تحديد مفهومها ويساند هذا الاتجاه كلا من اوبنهايم وجيرهار

واقفين جميعا عند منطوق نص المادة الثانية من اتفاقية فيينا لقانون عقد المعاهدات لسنة  

او بالتحديد عند الفقرة الاخيرة من هذه المادة والتي تنص على ))...... وايا كانت الصيغة 0818

 التي تطلق عليه .((

كون اتفاقية ما  , ملزمة أم غير ملزمة , لا يتعلق أو يرتبط فاوبنهايم يذهب إلى القول  أن  

بالعنوان المقترح لهذه الاتفاقية فقط , ويستشهد بالمادة الثانية من اتفاقية فينا لقانون عقد 

المعاهدات كما يستشهد ايضا بقرارمحكمة العدل الدولية في قضية جنوب غرب افريقيا, بل يعتمد 

ي الالتزام بتطبيقها أوعدم الالتزام على رغبة الدول الأطراف ف
81
, وتساند محكمة العدل  . 

قضت المحكمة  في  قضية النزاع الحدودي بين قطر  0889الدولية هذا الاتجاه ففي عام 

والبحرين إن الاتفاق الموقع بين وزراء خارجية البحرين وقطر والسعودية هو اتفاق ملزم ذو 

اجات وزير خارجية البحرين التي ادعى فيها إن هذا طبيعة قانونية صرفة رافضة بذلك احتج

الاتفاق ليس له أي طبيعة ملزمة وانه مجرد مذكرة تفاهم سياسية خالية من أي مضمون ملزم  

كان القصد منه حث الطرفين على الدخول في مفاوضات جدية بغية الوصول إلى اتفاق لتسوية 

تلك التسوية فيصار إلى احالة موضوع  النزاع عن طريق المفاوضات  فاذا تعذرالتوصل إلى

النزاع بين قطر والبحرين حول جزر حوار إلى محكمة العدل الدولية , ولكن المحكمة كما اسلفنا 

قضت بان هذا الاتفاق هو اتفاق ملزم وبنت عليه بالتالي اختصاصها بنظر القضية
81

.ويشير 

, يشكل خروج حتى عن التعريف بعض الشراح إلى إن قرار المحكمة في هذه القضية , بالذات 

الوارد في المادة الثانية التي استشهدت بها المحكمة نفسها اذا إن المادة اشارت بخصوص هذا 

التعريف انه )) لاغراض هذه الاتفاقية .......... (( الامر الذي يعني إن التعريف المستخدم فيها لا 

ن التعريف الوارد في المادة الثانية لا يعدو يمثل التعريف المستخدم في القانون الدولي العرفي وا

, ومع إن بعض الشراح حاول  Working Definitionكونه مجرد تعريف عملي للاتفاقية 

عاد إن مثل هذا القرار يؤسس لعرف دولي جديد ,  Klabbersتبرير مسلك المحكمة مثل الفقيه 

الا إنه مع ذلك, لا يتسم بالوضوح 
89
ن دعمه لهذا الاتجاه ولكن من ويؤكد جيرهاردفان غلا .

زاوية أخرى حيث يرى  أن الإعلانات هي نوع اميركي مميز للاتفاقيات الصانعة للقوانين ناجم 

عن مؤتمرات واجتماعات وزراء خارجية الدول الأميركية . وهي تؤدي إلى بيانات عن مبادئ 

وهكذا فأن ديباجة ميثاق  قانونية تطبق , على أساس اقليمي , في نصف الكرة الارضية الغربي .

( تنص على )) أن  0898تشابولتبيك ) مؤتمر مشكلات الحرب والسلام في مدينة مكسيكو 

عن طريق المواثيق والقرارات  0981الولايات الأميركية تدمج في قانونها الدولي منذ سنة 

ث الوضع القانوني والإعلانات , المبادئ التالية . . . (( والحكومات الأميركية لا تفرق , من حي

                                                 
88
 . 88هيلين تورا ,مصدر سبق ذكره ,ص 

81
 2- Sir Robert Jennings QC , Vol 1 , parts 2 To 4 , Longman , London And New York ,1996 ,P1208. 
81
 I.C.J,Reports,1994 ,p116-122. 
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89
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أو القوة الملزمة , بين القواعد المنصوص عليها في المعاهدات الرسمية وتلك الموجودة في 

 قرارات أو الإعلانات , وتعتبرها جميعها بأنها تتمتع بمركز متساو .

ويؤكد ايضا انه لا بد من فهم مهمة )) صنع القوانين (( إذا كان لا بد من تجنب الارتباك . 

بون إلى مؤتمر دولي المنهمكون في أعداد معاهدة )) تصنع قانونا (( أنما يعملون فالمندو

كمشرعين لكنهم لا يملكون صلاحية اقامة قوة ملزمة لنتاج عملهم . وللدول الممثلة في الاجتماع 

الكلمة الرسمية وهي ملزمة بالقانون الجديد بعد الموافقة عليه بصورة فردية . ولا توضع 

ضع التنفيذ الا عند ابرامها بعد المؤتمر , ولا تلزم الا الدول التي تقرر ابرامها المعاهدة مو
88
. 

( وبين  Soft Lawولكن عملية التمييز بين المعاهدات التي تشكل جزء من الصياغة المرنة )

( ليست بالأمر الهين , حتى  HARD LAWالمعاهدات التي تشكل جزء من القانون الحاسم ) 

دل الدائر بشأن التسمية أو المصطلح . والا نكى من ذلك أن القواعد الواردة مع استثناء الج

بالصيغة المرنة بدأت تتداخل مع الإجراءات الملزمة وهو الأمر الذي يجعل مجرد الاعتماد على 

سمة الالزام لتمييز القواعد المرنة من غيرها من القواعد لا يفي بالغرض 
11

. ولذلك يميل جانب 

بأنها أعمال منتجة للأثر الكامل  soft lawإلى أعتبار التصرفات التي تتدرج ضمن  أخر من الفقه

في أطار القانون وولكنها تتراجع عن هذا الأثر في أطار القضاء أي أنها لا تنج أي اثر أمام 

القضاء 
10

.وهي على كل حال تتخذ طابعا إجرائيا قد يشكل في نهاية المطاف جزء من صيرورة 

ملزمة ولكن هذه الصيرورة تتخذ أشكالا مختلفة قاعدة قانونية
11
 . 

بأنه يجب الاشارة  0888لقد ذكرت لجنة القانون الدولي في تقريرها الأول أنها إدركت منذ عام 

صراحة في تعريف المعاهدات إلى أن المعاهدة تخضع للقانون الدولي العام لغرض أستبعاد 

وانين الداخلية للدول أو في أطار القانون الدولي بعض التصرفات التي يمكن أن تدخل في أطار الق

الخاص . وهي بهذا تحاول إن تحد مما بات يعرف بقانونية القاعدة الدولية  حيث يدور جدل اخر 

يكاد  soft lawحول نطاق هذه القانونية لأن هناك من يرى ان الاستخدام المعاصر لمصطلح 

ل المعاهدات التي توقعها الدول ولا تقصد من ينحصر في أطار قانون المعاهدات الدولية ليشم

وراء ذلك أن تكون ملزمة قانونيا لها أي لا تتصرف رغبتها إلى عدها اتفاقيات تترتب عليها 

التزامات قانونية . ولكن هناك كثير من الشكوك والمصاعب تعتري عملية وضع حد فاصل بين 

دولية )) غير قانونية (( وكذلك هناك مزيد من ما يعد قاعدة دولية )) قانونية (( أو ما يعد قاعدة 

الشك حول الاختلافات التي يثيرها مصطلح )) القانونية (( في الممارسة والتطبيق 
13
. 

كما ان لجنة القانون الدولي حرصت على ان يتضمن التعريف عنصرا رابعا هو خضوع هذه 

أن تعقد اتفاقات عقارية , مثلا , الوثائق لقواعد القانون الدولي لأن الدول تستطيع فيما بينها 

كتنازل دولة لدولة عن قطعة أرض لبناء سفارة أو مركز أو مدرسة . حيث اتفقت فرنسا مع 

/ سنة عن استعمال قطعة ارض لغرض اقامة  88منظمة الأونسكو على أن تتنازل لها لمدة / 

منشات عليها
19
ية لا يعني مطلقا عدم . إن وصف الالزام الذي تكاد تنفرد به المعاهدات الدول 

وجود رابطة أو علاقة وثيقة تمتاز بالمرونة استنادا إلى وصف الالزام ذاته بين المعاهدات وبقية 

مصادر القانون الدولي ويمكن تبرير هذا الوصف بثلاثة اسباب الاول إن وصف الالزام الذي 

الممارسة الدولية التي طورت  تحظى به المعاهدات ياتي  استنادا لقدسية العهود والمواثيق والثاني

مفهوم المعاهدة واجراءات عقدها و الثالث الكم الهائل من المعاهدات التي تبرمها الدول في شتى 

ما  0808وعام  0199المجالات , فقد دون من الاتفاقيات الدولية التي ابرمتها الدول بين عام 
                                                 

88
 . 019يق زهدي , دارالافاق الجديدة , بيوت ,صجيرهارد فان غلان ,القانون بين الأمم , الجزء الثاني ,تعريب وف - 
11
  . 090نفس المصدر , ص 
10
   Of Informal International Agreement , ICLQ,1986 ,p809 .         -A . Aust ,The Theory and  

Practice3 
11
 4- Alan Boyle , Op , Cit , P141 .                                                                                                              

    
13
 Mark Weston Janis , International Law , Fifth ed ,Aspen publishers , 2008 , p57 .                              -
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19
 . 989د. محمد المجذوب , مصدر يبق ذكره , ص - 
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فقد سجلت في ما يزيد على  0891و 0811كتاب سميك اما الاتفاقيات بين عامي  111ملىء 

فقد سجلت في ما يزيد على   0888و 0891جزء اما الاتفاقيات المعقودة بين عامي  118

مجلد 1198
18
 . 

 

 

 

 

 

 

 
 المطلب الثاني

 
 

 التطبيقات المتعلقة بتحديد اثر المعاهدات
 

 

لتعطي  0891لسنة  من اتفاقية الامم المتحدة لقانون البحار 91تاتي الفقرة الثانية من المادة      

مثالا واضحا على الصياغة المرنة حيث نصت ))تمارس هذه الحريات من قبل جميع الدول مع 

ايلاء المراعاة الواجبة لمصالح الدول الاخرى في ممارستها لحرية اعالي البحار , وكذلك 

نطقة  ((      الاعتبار الواجب لما تنص عليه هذه الاتفاقية من حقوق فيما يتعلق بالانشطة في الم

 -0وكذلك ما نصت عليه المادة الثالثة والمعنونة بالمبادئ حيث تضمنت اربعة مبادئ )) 

للاطراف المتعاقدة  إن تدخل في اتفاقيات ثنائية أو متعددة الاطراف بما في ذلك الاتفاقيات 

شريطة إن  الاقليمية وشبه الاقليمية لحماية البيئة لمنطقة البحر الأبيض المتوسط من التلوث

تتمشى مثل تلك الوفاقات مع هذه الاتفاقية وتتفق والقانون الدولي وترسل نسخ من مثل تلك 

 الوفاقات إلى المنظمة .

لا يخل أي حكم من احكام هذه الاتفاقية بتقنين وتطور قانون البحار الذي يضعه مؤتمر الامم  -1

ج 1181الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم المتحدة لقانون البحار والذي دعي للانعقاد وفقا لقرار 

كما لايمس المطالب الراهنة والمستقبلية ولا بوجهات النظر القانونية لاي دولة فيما  18الدورة 

يتعلق بقانون البحار وطبيعة ومدى ولاية الدولة الساحلية ودولة العلم   ((
11
 . 

إلى انه مع الاقرار بان المعاهدات   Oil Plat formsلقد اشارت محكمة العدل الدولية في قضية 

ملزمة قانونا الا إن نصوص معينة في تلك المعاهدات قد ينظر لها أو قد تتم صياغتها بشكل اكثر 

عمومية بحيث يمكن القول بانها لاتنشئ التزامات قانونية  أو حقوق ولذلك فالنصوص التي 

إن تخلق حقوق أو التزامات تتحدث عن اقامة علاقات ودية وضمان هذه العلاقات لا يمكن 

قانونية بالمعنى القانوني للكلمة ولكن يمكن استخدامها في تفسير بقية نصوص المعاهدة
11
 . 

                                                 
18
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انما تشير فقط إلى المعاهدات النافذة  39وتجدر الاشارة إلى إن جانب من الفقه يؤكد إن المادة  

أو المعاهدات التي لم تعد ملزمة بين وتستثني من ذلك المعاهدات الغير نافذة أو التي لم تنفذ بعد  

اطرافها مع الاخذ بالحسبان إن وصف معاهدة من المعاهدات بانها نافذة ام غير نافذة يتطلب 

التعرف  على موقف كل طرف من الاطراف تجاه تلك المعاهدة وهل حظيت بتصديقهما ام اكتفيا 

بمجرد التوقيع للالتزام بها
19

من اتفاقية فينا لقانون عقد  09دة . ولذلك فعندما نشير إلى الما

التي نصت على ) تلتزم الدولة بالامتناع عن الاعمال التي تستهدف  0818المعاهدات  لسنة 

 افساد الغرض من المعاهدة وذلك :

اذا وقعت على المعاهدة أو تبادلت الوثائق الخاصة بها بشرط التصديق أو القبول أو  - أ

 لاتصبح طرفا في المعاهدة .الموافقة إلى إن تبدي نيتها في إن 

أو اذا عبرت عن ارتضائها الالتزام بالمعاهدة انتظارا لدخولها دور النفاذ وبشرط إن  - ب

 لايتاخر هذا التنفيذ دون مبرر( .

يمكن الاشارة  إلى موقف الولايات المتحدة الذي عبرت عنه بالكتابة إلى الامين العام       

))  نرغب في اعلامكم ....... إن الولايات المتحدة غير  للأمم المتحدة  عبر مذكرة جاء فيها

راغبة إن تصبح طرفا في اتفاقية النظام الاساسي للمحكمة الجنائية الدولية واستنادا لذلك فانه 

لايترتب على الولايات المتحدة الامريكية أي التزام قانوني من تاريخ توقيعها على الاتفاقية 

. ((1111ديسمبر  30في 
18
اطار تنفيذ المعاهدات ومع التسليم  بان صلاحية تنفيذ وفي  

المعاهدات ليست محدودة بزمن , ولا غير مباشرة في تاثيرها السياسي
11
, يميز جانب من  

الفقه بين المعاهدات المنفذة والمعاهدات المعدة للتنفيذ فيما بعد فالنوع الاول والتي يشار اليها 

بموضوع واحد وينتهي العمل بها بعد انتهاء الموضوع احيانا بانها معاهدات تصريف تتعلق 

والامثلة على ذلك هي اتفاقيات تخطيط الحدود بين دولتين والمعاهدات الخاصة بالضم 

الطوعي اما النوع الثاني من المعاهدات فانه ينص على استمرار العمل أو التطبيق بصورة 

في الاتفاقيات الخاصة بتنظيم متواصلة أو بين الحين والاخر والامثلة على ذلك توجد 

العلاقات التجارية بين الدول ومعاهدات تبادل المطلوبين والاتفاقيات الخاصة باقامة منظمة 

ادارية ومعاهدات تحالف وغيرها
10
 . 

ولقد أقترحت بعض الوفود في مؤتمر فينا أن يضاف شرط خامس لأعتبار الاتفاق معاهدة دولية 

محددة أو مجموعة من الحقوق والالتزامات المعينة وكان الدافع  وهو أن ينتج عنه آثار قانونية

إلى هذه المقترحات أستبعاد بعض التصرفات من دائرة المعاهدات الدولية كالاعلانات بعدها فقط 

إعلان عن رغبة من صدر منه التصرف بخصوص موضوع معين دون أن تتصرف إلى أنشاء 

فات إعلانات المبادئ والتصريحات المشتركة واتفاقات التزامات قانونية محددة ومثال هذه التصر

الجنتلمان ولكن المؤتمر لم يقر قبول هذه المقترحات في الصيغة النهائية لمشروع المعاهدة لأنها 

لم تورد جديد لأن القول بأن تصرف ما محكوم بالقانون الدولي يمكن التعبير عنه بعبارة أخرى 

ثار قانونية محددة تحكمها قواعد هذا القانون ((. ولكن من موجود في المعاهدة وهي )) ينتج آ

جهة أخرى يرى جانب أخر من الفقه  أنه لا ينبغي استبعاد التصرفات المذكورة من دائرة 

المعاهدات الدولية دفعة واحدة ذلك أن مضمون هذه التصرفات قد يكون من التحديد والدقة في 

ريحة بالالتزام بما جاء فيه كما لو كان أتفاقا دوليا الصياغة بحيث يفصح عن أدارة أطرافه الص

ومن ثم ينبغي النظر إلى كل تصرف على حده لمعرفة ما إذا كان يدخل في طائفة المعاهدات 

                                                 
19
 2-Hugh Thrlway ,  The Sources Of International Law , Oxford , New York ,2006 ,p121 .                    

  
18
 -D J Harris , OP , Cit , p808 .                                                                                                                  
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11
 . 11د . صالح جواد الكاظم , مصدر سبق ذكره , ص - 
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 . 018جير هار فان غلان , مصدر سبق ذكره , ص - 
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الدولية أم يخرج منها .
11

لم توضح  0818اضف إلى ذلك ان اتفاقية فينا لقانون المعاهدات لسنة 

دة الثانية من الاتفاقية لم تعطيه تعريفا رسميا على المقصود بمصطلح )) تتبنى (( حيث أن الما

الرغم من أنه ورد أكثر من مرة بجوار شروط شكلية كالمفاوضات والتوقيع والآثار المترتبة 

على كل منهما , ومع ذلك فالممارسة الدولية اعطته تعريفا محددا يقوم على اعتباره )) مرحلة 

فيها عن قبولها بالصيغة النهائية للمعاهدة من حيث من مراحل أبرام المعاهدات تعبر الدولة 

الشكل والمضمون (( وفي أغلب الأحيان لا يمكن تبني المعاهدة ما لم تنال صيغتها النهائية 

موافقة جميع الأطراف المشاركين في المفاوضات ما لم تكن هذه المفاوضات تتم في أطار مؤتمر 

عدة أغلبية الثلثين , وتشكل قاعدة أغلبية الثلثين دولي حديث يصار إلى تبني المعاهدة وفق قا

تطورا ملحوظا في قواعد القانون الدولي العام دون أن تعكس مجرد تدوين لقاعدة عرفية من 

قواعد القانون الدولي العام 
13
. 

أن القرائن قد ترد في ثنايا قاعدة قانونية , بحيث لا تكون علة النص واضحة , وواردة في       

وإنما تختفي خلفه . ومن ثم لا يجوز الدفع بإثبات عكسها . فالقاعدة القانونية التي تصاغ النص , 

في صورة قاعدة موضوعية , قد تتضمن في خلفيتها قرينة صياغية إعتمادا على الظاهر الغالب 

,  المألوف .فالقاعدة القانونية المتضمنة لقرينة تعد قاعدة اثبات . إذ لا ترد القرينة إلا مسببة

لظهور العلة في نفس النص القانوني . لذا يجوز الدفع بإثبات عكسها كقاعدة . أما القاعدة القانونية 

المبنية على قرينة صياغية فإنها تأتي مجرد , غير مسببة , ولا تكون العلة واردة صراحة في 

ممكن الدفع النص القانوني , ولكنها تختفي وراء . وعدم ورود العلة في النص يجعل من غير ال

 بإثبات عكسها .

 من اتفاقية فيينا للمعاهدات على أنه . 11فمثلا تنص الفقرة الأولى من المادة 

لايجوز الاستناد إلى التغيير الجوهري غير المتوقع في الظروف التي كانت سائدة عند ابرام 

 المعاهدة كسبب لأنهاء المعاهدة أو الانسحاب منها إلا إذا توافر شرطان : ـ

 ـ إذا كان وجود هذه الظروف قد كون أساسا هاما لارتضاء الأطراف الالتزام بالمعاهدة . أ

ب ـ إذا ترتب على التغيير تبديل جذري في نطاق الالتزامات التي يجب أن تنفذ مستقبلا طبقا 

 للمعاهدة .

ب عليها التطور لقد صيغت تلك القاعدة وفقا لعلة مفادها )) إن الحياة الدولية ليست ثابتة , بل يغل

السريع , ومن ثم يكون من الأوفق محاولة تحقيق قدر من التوازن بين الحياة ومتغيراتها وإلا فإن 

ذلك يعني أن القانون الدولي سيكون من الجمود إلى الحد الذي تقوم معه خطورة مدمرة وذات 

 آثار وخيمة على المعاهدات(( .

. ورغم اعتمادها على ما هو راجح وغالب في العمل , بيد أن العلة السابقة توارت خلف القاعدة 

إلا أن القاعدة استغرقت ذلك الغالب ولم يعد للعلة وجود أو ظهور
19
 . 

كماان المعاهدات التي لم تحظ بالتصديق رغم التوقيع عليها يمكن ان تشكل جزءا من قواعد 

  soft lawالصياغة المرنة 
18

ط التي تقوم السلطة .باستثناء  المعاهدات ذات الشكل المبس

التنفيذية بابرامها حصرا وإذا كان القانون الداخلي لأي دولة هو الذي يحدد سلفا السلطة المختصة 

بابرام المعاهدات فإن من النادر أن نجد أيضا بهذا الخصوص جدل حول تصرفات الدول التي لا 

في الغالب نحو دور السلطة تشكل اتفاقية دولية لدى فقهاء القانون الدستوري إذ تتجه الانظار 

التشريعية في ابرام الاتفاقيات الدولية الملزمة ولذلك يعد جانب من الفقه هذه التصرفات بمثابة 
                                                 

11
اق و د. ابراهيم احمد خليفة , القانون الدولي العام , بدون عدد طبعات , نشأة د. محمد سامي عبد الحميد ود. محمد سعيد الد ق - 

 . 10, ص 1119المعارف بالاسكندرية , الاسكندرية , 
13
 2-Sin Clair , The Vienna Convetion On The Law Of  Treaties , Second ed , Oxford , New York , 

1984 ,P 33-39 .                                                                                                                                             

        
19
-88-89, ص 1111د.مصطفى احمد فؤاد , دراسات في النظام القضائي الدولي , منشاة المعارف بالاسكندرية , الاسكندرية ,  - 

10. 
18
 4-Baxter , Huague Recuei , Frist ed ,Oxford , 1970 , p61 .                                                                      
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تعبير عن رغبة السلطة التنفيذية في التهرب من القواعد الدستورية المتعلقة بابرام المعاهدات أو 

شركائها الدوليين وتجنب مخاطر ضرورة اللجوء إلى التصرف بسرعة لاعطاء أشارة دولية ل

رفض البرلمان تحرير الاتفاقيات الدولية عبر التصديق عليها أو قد تجد فيها ممارسة لسلطتها 

العامة في تمثيل الدولة على الصعيد الدولي أي أقامة علاقات مع غيرها من أشخاص القانون 

زام الدولة على الصعيد الوطني الدولي بما تملكه من زيادة في السلطة وهامشا في المناورة لال
11
. 

جانب من الفقه هذا المسلك مستندا إلى إن سلسلة الاجراءات المعتمدة  , خصوصا الشكلية منها , 

لاتمام صيغة المعاهدة يعني إن الدولة لايمكن إن تدخل في اجراء شكلي جديد ما لم يكن الاجراء 

اء المتقدم اذا تم بشكل اصولي فان هذا الذي سبقه قد تم بشكل اصولي أو بمعنى اخر إن الاجر

يعني إن ما سبقه من اجراءات قد تمت بشكل اصولي ايضا فالتصديق على المعاهدة من جانب 

الدولة يعني قبولها لمتن المعاهدة ولملاحقها والتحفظات التي وردت بشانها
11
 . 

ت المصدقة بانتظار وكلذك يمكن عد المعاهدات الموقعة بانتظار التصديق أو المعاهدا       

الدخول بالنفاذ جزء من قواعد الصياغة المرنة 
19

Soft Law   ويمكن إن نشير هنا إلى بعض

الاحكام الصادرة من محكمة العدل الدولية خصوصا حكمها الصادر في قضية الجرف القاري 

ليبيا  لبحر الشمال بشان المانيا التي وقعت ولكن لم تصادق ,وكذلك قرارات المحكمة في قضيتي

من اتفاقية فيينا لقانون  09ومالطا وقضية خليج مين . اذا ما استثنينا الاثر الفعال استنادا للمادة 

والتي الزمت الدول بعدم افساد الغرض من المعاهدة أو المعاهدات  0818عقد المعاهدات لسنة 

م تنفيذها على التي تتطلب انجاز بعض شروطها قبل دخولها دور النفاذ أو المعاهدات التي يت

مراحل
18
, والسؤال هو هل إن المعاهدات غير المسجلة تندرج ايضا ضمن نطاق الصياغة  

؟ اذا سلمنا بان هناك اجماع بشان المعاهدات غير المسجلة كونها معاهدات  Soft Lawالمرنة 

 ملزمة وصحيحة ولكن لا يمكن الاحتجاج بها امام اجهزة الامم المتحدة بغض النظر عن طبيعة

هذا الجهاز سواء اكان هذا الجهاز تنفيذيا ام قضائيا . واذا سلمنا بحقيقة أخرى مفادها إن الصياغة 

جريا وراء التعريف السائد Hard Law     تتعارض مع الصياغة الحاسمة Soft Lawالمرنة 

 الذي يستعين بتوافر أو انعدم وصف الالزام لكي يسبغ هذا الوصف . فان الاجابة قطعا ستكون

ولكن  Soft Lawبالنفي أي إن المعاهدات غير المسجلة تخرج تماما من نطاق الصياغة المرنة 

الركون إلى التعريف الاخر الذي يستند  إلى عدم امكانية الاحتجاج بها امام القضاء أو الاجهزة 

 القضائية فان النتيجة ستختلف اذ إن هذه المعاهدات ستشكل عند ذلك جزء من الصياغة المرنة

Soft Law  بل ستشكل في حينها المثال الابرز على هذه القواعد اذ إن هناك جانب كبير من الفقه

بانها اعمال منتجة   Soft Lawيذهب إلى عد التصرفات التي تندرج ضمن الصياغة المرنة 

للاثر الكامل في اطار القانون ولكنها تتراجع عن هذا الاثر في اطار القضاء أي انها لاتنتج أي 

 اثر امام القضاء . .

وثمة تساؤل اخر يدور حول المعاهدات الموقعة بالاحرف الاولى هل هي الاخرى جزء من 

 ام لا ؟ Soft Lawالصياغة المرنة 

 ما يلي 01الاصل في هذا النوع من المعاهدات استنادا للمادة  

 لاغراض الفقرة الاولى من هذه المادة :-1))  

نص معاهدة من قبيل التوقيع على المعاهدة اذا ثبت إن يعتبر التوقيع بالاحرف على  - أ

 الدول المتفاوضة قد اتفقت على ذلك .

                                                 
11
 . 89هيلين تورا , مصدر سبق ذكره , ص - 

 
D . W . Greig , International Law ,Butterworths , London , 1969 ,p362.                                              ,

 11
-

1  
19
 -في موضوع الصياغة المرنة انظر - 

-Hanna Fenichel , Representation , political , Innovation and Conceptual  Change , Terence Ball , 
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يعتبر التوقيع بشرط الرجوع إلى الدولة على معاهدة من جانب ممثل الدولة من قبيل   - ب

التوقيع الكامل عليها اذا اجازته الدولة بعد ذلك ( والفرض الذي يجعل هذا النوع من 

هو اذا لم تكن الدول المتفاوضة  Soft Lawجزء من الصياغة المرنةالمعاهدات يشكل 

 قد اتفقت على اعطاء التوقيع بالاحرف الاولى هذا الاثر أو إن دولة المندوب لم تجزه .

الفقرة الثانية ) أ ( ) أي اتفاق يتعلق  30وكذلك يمكن عد الوسائل التي اشارت لها المادة 

طراف جميعا بمناسبة عقد هذه المعاهدة ( ضمن نطاق الصياغة بالمعاهدة ويكون قد عقد بين الا

ولكن يجب التفريق بين الفقرة ) ا ( والفقرة  )ب ( التي نصت على ) أي   Soft  Lawالمرنة 

وثيقة صدرت من طرف أو اكثر بمناسبة عقد المعاهدة وقبلتها الاطراف الاخرى كوثيقة لها صلة 

مة لان تكون جزء من الصياغة المرنةبالمعاهدة ( والتي  تعد اكثر ملائ
91

Soft Law  

لم  0818ويذهب جانب من الفقه مستندا في ذلك إلى إن اتفاقية فينا لقانون عقد المعاهدات لسنة  

تعالج أي مسالة تتعلق بمسؤلية الدولة إلى إن الحالات التي تمتنع فيها الدولة عن تنفيذ التزاماتها 

و تعلق هذا التنفيذ بحجة الدفاع العسكري عن النفس أو التدخل المقررة بموجب اتفاقية دولية أ

الخارجي أو العصيان المدني  تدخل في اطار المسؤلية الدولية أو هو تطبيق من تطبيقات 

الذي يستوجب البحث عن قصد اطراف المعاهدة في هذا النوع  Soft Lawالصياغة المرنة 

أو تعليقه ايضا من الحالات التي تسفر عن عدم التنفيذ 
90
 . 

بانه يجب الاشارة   0888لقد ذكرت لجنة القانون الدولي في تقريرها الاول انها ادركت منذ عام 

صراحة في تعريف المعاهدة إلى إن المعاهدة تخضع للقانون الدولي العام لغرض استبعاد بعض 

لقانون الدولي التصرفات التي يمكن إن تدخل في اطار القوانين الداخلية للدول أو في اطار ا

الخاص
91
. ومع ذلك فان هناك شبه اجماع على إن القواعد التي ترد بصيغة مرنة والتي تتخذ  

طابعا اجرائيا قد تشكل في نهاية المطاف  جزءا من صيرورة قاعدة قانونية ملزمة ولكن هذه 

ة الوحيدة الصيرورة تتخذ اشكالا مختلفة تبتعد جميعها عن صيغة القاعدة الامرة حيث إن الاشار

من اتفاقية فينا لقانون عقد  83للقواعد الامرة في المواثيق الدولية بشكل عام لم ترد الا في المادة 

) ..... لاغراض هذه الاتفاقية تعتبر قاعدة امرة من قواعد القانون الدولي   0818المعاهدات لسنة 

اعتبارها قاعدة لايجوز الاخلال العام كل قاعدة تقبلها الجماعةالدولية في مجموعها ويعترف بها ب

بها ولايمكن تعديلها الا بقاعدة لاحقة من قواعد القانون الدولي العام لها ذات الصفة.( كما وردت 

من نفس الاتفاقية ) اذا ظهرت قاعدة امرة جديدة من  19اشارة أخرى للقواعد الامرة في المادة  

تتعارض مع هذه القواعد تصبح باطلة وينتهي  قواعد القانون الدولي العام فان أي معاهدة قائمة

العمل بها (  ولكن وبالتالي ليس هناك اتفاق بشان القواعد الامرة اثناء المفاوضات التي سبقت 

(( طبقت  Soft Lawعقد المعاهدة وهو الامر الذي يبرر إلى حد ما إن فكرة الصياغة المرنة )) 

طبقت بشكل اكثر تركيز مع المعاهدات ذات الطبيعة كثيرا في قانون المعاهدات  الدولية ولكنها 

الاقل الزاما 
93

.بغض النظر عن الشكل الذي تتخذه أو التسمية التي تطلق عليها لقد بلغ عدد 

التسميات التي تطلق على المعاهدات اكثر من ثمانية وثلاثين اسما تتفاوت مع بعضها البعض من 

الاجراءات المتبعة في عقدها وتنفيذهاحيث الشكل والصيغة وكذلك من حيث الوسائل و
99
 . 

                                                 
91
 انظر في هذا الخصوص قرار الجعية العامة  - 
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90
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وهو ماشكل مادة خصبة للاجتهاد الفكري مدعوما ببعض القرارات الصادرة من القضاء الدولي 

في عد التسميات الاخرى التي تطلق على المعاهدة مؤشرا على كونها تشكل جزءا من الصياغة 

ام لا Soft Lawالمرنة  
98
. 

اك جانب من الفقه الدولي ينحو منحى مغايرا لهذه الاراء معتقدا يجب الاشارة اخيرا إلى إن هن 

لا يمكن إن تجد أي تطبيق لها في قانون المعاهدات الدولية    Soft Law إن الصياغة المرنة

الذي يرى انها مجرد توصيات لا يمكن إن تنشئ قواعد  Jennings ويتزعم هذا الراي الفقيه 

ح توجه لدولة معينة أو مجموعة من الدول ولها الحرية قانونية بل هي مجموعة من النصائ

إلى هذا الراي معلالا  Seide-Hohenveldernم الفقيه طلقة في اخذها أو في تجاهلها وينضالم

اياه بان الاهمية القصوى لقواعد الصياغة المرنة تجد تطبيقها في القانون الدولي الاقتصادي
91
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخاتمة
 

إن الغاية الاساسية من هذا البحث والوسيلة التي اتبعها , هي الحرص على معاصرة اخر           

المستجدات في علم القانون الدولي العام ولان المعاهدات تشكل صلب وجوهر هذا القانون فقد 

حاول البحث الوقوف على المستجد في هذا المصدر الرئيس من مصادر القانون الدولي العام 

ل اايضا ايجاد فسحة من التطبيق لقواعد الصياغة المرنة في الاتفاقية التي تولت تنظيم عقد وحاو

                                                 
98
 6-Francioni , International (( Soft Law )) ; A Contemporary Assesssment , Lowe and Fitzmaurice ,    

Frist ed , 1996 , p156 .                                                                                                                           
91
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المعاهدات الدولية معتمدا على استنتاجات خلص اليها من اراء الفقهاء أو قرارات القضاء الدولي 

بها أو بمتابعة اوضاع وحالات لم تشر لها اتفاقية فينا صراحة  .   بقدر الاهمية التي حظيت 

بقدر ما اثارت من جدل فقهي لازال قائما حتى   Soft Lawالقواعد الواردة بالصياغة المرنة 

ومن جهة أخرى يجادل  Rulesالساعة, فمن جهة يسعى جانب من الفقه إلى عدها قواعد قانونية   

وينزل بها جانب  Normsواحكام  Principlesجانب اخر في انها ليست قواعد وانما مبادئ 

ويسوق كل فريق من هولاء ما بجعبته من حجج واراء  Advices ,إلى مستوى النصائح ثالث 

تؤيد ما يدعي وتدحض ما يدعي غيره , فحجج الفريق الاول تستند إلى انها قواعد قانونية ليست 

ملزمة على الاطلاق أو ملزمة ولكن ليس امام القضاء , ويدعي الفريق الثاني إن الدول لا 

هلها لانها تمثل رغبة المجتمع الدولي أو تمثل راي الاغلبية فيه وان عدم مراعاة تستطيع إن تتجا

ذلك قد يقود إلى نزاعات دولية , ويذهب الفريق الثالث إلى انها نصائح تعطى للدول في شان 

 اقتصادي خاص بها وان مصلحتها تحتم عليها الالتزام بها والتقييد با حكامها.

ى لها البحث إن القواعد التي ترد بالصياغة المرنة هي قواعد عاملة إن الحقيقة التي انته    

 39ولكنها لا تشكل مصدرا مستقل من مصادر القانون الدولي العام المنصوص عليها في المادة 

در أخرى امن النظام الاساس لمحكمة العدل الدولية  وهي بهذا الوصف تقترب كثيرا من مص

ه الدولي بالحديث عنها والاشارة لها ضمن تصنيف مصادر هذا للقانون الدولي العام بدء الفق

القانون حتى بدت من المسلمات في هذا القانون والتي تمثل الاعتبارات الانسانية  والمصالح 

المشروعة ابرز صورها, لا بل إن هذه الاعتبارات خصوصا الاعتبارات الانسانية اخذت تؤسس 

ها مبدء حق الشعوب في تقريرالمصيرومبدء التدخل الانساني لمبادئ قانونية في غاية الاهمية اهم

ومناهضة التعذيب في حين تصطف المصالح المشروعة لترقى إلى مستوى مبادئ  قانونية غاية 

في الاهمية مثل حسن النية والمعقولية وتبرر من جهة أخرى مبادئ قانونية ذات مغزى اقتصادي 

الخالصة , وقد يقال بانها بهذا الوصف قد تصنف على  مثل الجرف القاري والمنطقة الاقتصادية

انها جزء من مبادئ القانون العامة ولكن هذا القول يجانب الصواب اذ انها تختلف عن مبادئ 

 القانون العامة في انها لاتسند إلى الممارسة الدولية .

المثال المعاصر  0891ة لقد اعطت الاتفاقيات المتعلقة بالمناخ مثل اتفاقية الاطار المناخي لسن   

والواضح على هذا النوع من الاتفاقيات اذ إن النصوص التي تشكل جوهر هذه الاتفاقية لم تتحدث 

عن التزامات واضحة بل تحدثت عن ترتيبات وتركت الدول حرة في اللجوء اليها , غير إن 

اقيات المتعلقة بالمناخ بل تجسيدها في هذا النوع من الاتفاقيات لا يعني مطلقا انها حكرا على الاتف

انها شملت اتفاقيات أخرى ابرزها الاتفاقيات ذات الطابع الاقتصادي وخصوصا اتفاقية الجات 

GAAT   كما لايعني انها ترد في صورة واحدة هي صورة الاتفاقيات الدولية لانها قد ترد في

الامن والسلم بين  الخاص بمبادئ 0811صور أخرى مثل الاعلانات والتوصيات مثلاعلان سنة 

الدول أو القرارات التي تعاملت مع الفضاء الخارجي واعماق البحار والمصادر الطبيعية , 

  UNEPوكذلك التوصيات التي تصدر من المنظمات الدولية مثل الارشادات الصادرة عن 

بخصوص  FAOومجموعة الارشادات الصادرة عن منظمة  0891بخصوص البيئة لسنة 

وقد ترد حتى في صورة قرارات  ,IAEA,     IMOة الاعلانات الصادرة عنالصيد أو بقي

 قضائية كما هو الحال مع القرارات الصادرة من المحكمة الاوربية لحقوق الانسان .

إن ابرز التطبيقات القضائية التي حرص البحث على ابرازها فيما يتعلق بتحديد مفهوم الصياغة 

الحدودي بين قطر والبحرين التي فصلت فيها المحكمة  هي قضية النزاع Soft Lawالمرنة 

ودحضت فيها حجة البحرين المستندة إلى إن الاتفاق الثلاثي بينها وكل   1110  -3- 01بتاريخ 

 Softمن السعودية وقطر لايرقى إلى مستوى الاتفاق الملزم بل هو جزء من الصياغة المرنة 

Law حها الاختصاص في نظر القضية ,وكذلك الحال حيث قضت المحكمة بانه اتفاق ملزم يمن

مع قضية رسوم المستخدم في ميناء هيثرو التي عرضت على التحكيم بين الولايات المتحدة 

والمملكة المتحدة والتي تتعلق بنصوص اتفاقية لتنظيم الخدمات الجوية بين الولايات المتحدة 

ن مذكرة التفاهم تتمتع بما تتمتع به وبريطانيا . وقد رفضت محكمة التحكيم الحجة القائلة أ
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من اتفاقية فينا لقانون  1المعاهدة من وصف الالزام استنادا إلى التعريف الوارد في المادة 

وقد قضت المحكمة أن مذكرة التفاهم ينحصر دورها في أنها تشكل ))  0818المعاهدات لسنة 

وأنها )) يمكن أن تساعد في تفسير  ممارسة رضائية مستمرة في تطبيق الاتفاقية بين الأطراف ((

اتفاقية الخدمات الجوية ويمكن أن تساعد أيضا في تطبيقها عن طريق توضيح معنى المساهمة في 

التعبير والمصطلحات المستخدمة في الاتفاقية وفي أزالة أي غموض(( كما حظي البحث 

لنوع من الصياغة أو في بتطبيقات أخرى واراء فقهية متعددة وصلت حد التشكيك في وجود هذا ا

 إن يكون له أي اثر .

 -يمكن إن تخلص بنا إلى جملة من الا ستنتاجات منها :  Soft Law إن دراسة الصياغة المرنة  

لم تعالج اتفاقية فينا مواضيع ومصطلحات في غاية الاهمية منها مصطلح  )) تتبنى ((  -0

ل جميعها على المعاهدة ومسالة الفرق المحتمل بين استخدام مصطلحات مختلفة تد

الدولية وان كان التعريف الذي وضعته المادة الثانية يحتمل تفسير واحد إن  المعاهدة 

 معاهدة اين كانت الصيغة التي تطلق عليها .

ان الميدان الرئيسي لهذا النوع من الصياغة يتركز في الاتفاقيات الاقتصادية الدولية  -1

ات تاثير مباشر في حياة الافراد وتمس مركزهم والسبب في ذلك إن هذه الاتفاقيات ذ

 الاقتصادي ووضعهم المالي .

وغيرها  Soft Law يركز مجلس الدولة الفرنسي على التمييز بين الصياغة المرنة  -3

على اساس مجموعة من الاجراءات الدستورية الداخلية  مثل التصديق ورقابة البرلمان 

 لقواعد تكون واردة بالصيغة المرنة.فان لم تتواجد مثل هذه الاجراءات فان ا

في بعض نصوصها بتطبيقات  0818حظيت اتفاقية فيينا لقانون عقد المعاهدات لسنة  -9

من تلك التطبيقات نصوص المواد الثانية والرابعة عشر  Soft Law للصياغة المرنة 

 والثانية عشر والثامنة عشر والحادية والثلاثين .

حديث نسبيا إلى درجة إن بعض القواميس  Soft Law إن مصطلح الصياغة المرنة  -8

 خلت من الاشارة له .

إن الاشارة الوحيدة لما يعرف بالقواعد الامرة في القانون الدولي العام وردت في  -1

ولم يرد بعد ذلك في 0818من اتفاقية فينا لقانون عقد المعاهدات لسنة  19و 83المادتين 

 أي ميثاق دولي ذكر لهذه القواعد .

هناك اكثر من ثمانية وثلاثين مصطلح يطلق على الاتفاقيات الدولية الامر الذي جعل إن  -1

 منها ميدان خصب للجدل الفقهي .
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 المستخلص 
 

في الوقت الدذي تتزايدد فيده الحاجدة الدى القدوى العاملدة بمختلدف الاختصاصدات          

نتيجدة لاتسدداع وتنددوع الوظددائف العامددة تقتضدي مددوازين العدالددة فددي التوظيددف ضددمان 

تكافؤ الفرص امام المواطنين كل حسب مؤهلاتده لاشدغال الوظدائف العامدة علدى وفدق 

لجهدة التنظيميدة ) مجلدس الخدمدة الشروط المطلوبة .. ولتحقيدق ذلدك لابدد مدن وجدود ا

العامة الاتحادي ( التي تضطلع بهذه المهمة تخطيطاً وتنفيذاً ورقابةً وصولاً الى هيكل 

وظيفي متوازن من حيث الاعداد والاختصاصات مع الانشدطة والواجبدات والخددمات 

 المؤداة مع مراعاة التطوير المستمر للوظيفة العامة .

 

هميددة يدداتي هددذا البحددث الددذي يتندداول قددراءة تصددحيحة بمنظددار انطلاقدداً مددن هددذه الا    

سدعياً  1118( لسدنة  9اداري وقانوني لقانون مجلس الخدمدة العامدة الاتحدادي رقدم ) 

 الى تحقيق نص قانوني رصين ومتكامل وواضح . 
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 قسم الادارة القانونية .  –* مدرس / معهد الادارة التقني 

 

 

 

Corrective Reading to Law of Union Public Service Council 

number of 

(4) to year 2009 
 

                   (1)  

Ali F.Fawzi   
 

Abstract :  
 

              Of importance to guarantee of the legislations of the provision 

equality chances for all citizens in filling of public employments, 

according to even any one of his skills and conditions. This is to need 

finding organization ( Union Public Service Council ) , which it is given 
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of task through planning implementation and supervision until making 

balance functional structure ,  which it is achieved at the law of number 

(4) to year 2009 .                                                          

 

               Starting of this importance to come the research which it deals 

with corrective reading  by administrative and legal vision for 

achievement to legal text of strong, complementary and clear with safety 

of performances in implementation of the particular to this law .              

 

 

 

 

 

 

 

 

(1) Lecturer : Technical Administration Institute / Baghdad .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 -: المقدمة

 

 

مشددروع قددانون مجلددس  1118اقددر مجلددس النددواب فددي الحددادي والعشددرين مددن شددهر شددباط /      

وذلدك بهددف رفدع مسدتوى  (0)1118( لسدنة 9الخدمة العامة الاتحادي , وقد صدر بالقانون رقدم )

الوظيفددة العامددة واتاحددة الفددرص المتسدداوية امددام المددؤهلين لاشددغالها اضددافة الددى تخطدديط شددؤونها 

 والاشراف عليها وتطويرها .

 

فيما ياتي قراءة تصحيحة للقانون تتضمن مجموعة من الملاحظات والاشدكالات الجوهريدة او/    

والشدكلية التددي تسدتلزم التغييددر او التعدديل او الحددذف والاضدافة فددي بعدض مددواد وفقدرات القددانون 

اده وفقراتدده ومددن ثددم بالاتجدداه الددذي يضددمن رصددانته ووضددوح مضددامينه والتسلسددل المنطقددي لمددو

 سلامة الاجراءات الخاصة بتطبيقه . 
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 عامة :المبحث الاول : نبذه تشكيل مجلس الخدمة ال
 

تم تشكيل مجلس الخدمدة العامدة بموجدب احكدام مدواد الفصدل الخدامس مدن قدانون الخدمدة      

وفددق  .. وانيطددت بدده واجبددات التعيددين واعددادة التعيددين علددى0881( لسددنة 88المدنيددة رقددم )

( منه بان ) 8( من القانون المذكور . وقبلها الزمت الفقرة )ب( من المادة )11منطوق المادة )

لايجوز تعيدين او اعدادة تعيدين الموظدف الدذي دون درجدة مددير عدام او متصدرف الابموافقدة 

 مجلس الخدمة العامة .

 

( 19المدنيدة رقدم )اعيد تشكيل المجلس بموجب مواد الفصل الخامس من قدانون الخدمدة       

( . وذلك مع زيادة الحاجة  0881لسنة  88المعدل ) الذي حل محل القانون رقم  0811لسنة 

الى الايدي العامة في مختلف الاختصاصات وتنوع واتسداع الوظدائف العامدة فدي الدولدة ومدا 

 .  تقتضيه موازين العدل في التوظيف من اتاحة فرص العمل على نحو متكافىء امام الافراد

 

نظمت احكام الفصل الخامس تشكيلة المجلس وارتباطده بمجلدس الدوزراء واسدس علاقتده      

بدوائر الدولة المختلفة من خلال تنفيذه لوجباته والاعمال التي يقوم بها والمحددة في مجدالات 

 -التعيين واعادة التعيين والمصادقة على قرارات الترفيع حيث :

 

واجبددات المجلددس بالنسددبة للتعيددين واعددادة التعيددين  والعشععر ( ( ) التاسعععةـددـ حددددت المددادة  

  -بالاتي :

اختبار مؤهلات الاشخاص المراد تعيينهم او اعادة تعيينهم بالمقابلدة او الامتحدان  -0

 التحريري او بهما معاً. 

اصدار شهادة بالاهليدة عدن كدل شدخص قبدل تعيينده او اعدادة تعيينده بالوظيفدة او  -1

 ئف التعليمية والطبية والهندسية . عند نقله الى الوظا

                                                                                                                                                  
(1) 

لمدوظفين فيمدا عددا ) واجبات المجلس بالنسدبة للترفيدع ولجميدع ا ) الثلاثون (ــ حددت المادة       

 المعينين بمراسيم جمهورية(  

 بالاتي:          

اصدار التعليمات لكدل وزارة باعدداد تقريدر سدري عدن كدل موظدف وارسدال نسدخه  -أ              

 منه الى المجلس .

اصدددار التعليمددات للددوزارات عددن كيفيددة ترفيددع المددوظفين عنددد تددوافر الشدداغر مددن  -ب             

 ف .الوظائ

 

حيددث ترفددع الددوزارات توصددياتها بمسددتحقي الترفيددع الددى المجلددس وللاخيددرات يصددادق علددى 

 التوصية او يرجح من يراه اهلاً للترفيع من بين المرشحين .

 

ــــــــــــــــــــــددـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 4/4/9002في  4114( نشر القانون في جر دة الوقائع العراقية بالعدد 1)
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 1240لسعنة  94( مع( المعادة )الثامنعة ( مع( قعانون الخدمعة المدنيعة رقعم 9( راجع الفقعرة )9)

 المعدل . 

 

 

 

قيام المجلس بتوزيع مدن تقدرر تعييدنهم علدى الدوزارات   لاثون () الثانية والثــ حددت المادة 

 والدوائر المختلفة التي يوجد 

 لديها وظائف شاغرة .    

 
                                                                                                        (3) 

والذي  1/9/0818(  في 881حيث صدر القرار ) 0818واستمر المجلس بالعمل حتى            

لسددنة  19تددم بموجبدده  الغدداء مجلددس الخدمددة العامددة المؤلددف بموجددب قددانون الخدمددة المدنيددة رقددم 

المعدددل ويتددولى الددوزراء المختصددون او مددن يخولددونهم مددن مددوظفي الدددرجات الخاصددة  0811

عدادة التعيدين والترفيدع وتحديدد والمديرين العامين اختصاصات وواجبدات المجلدس فدي التعيدين وا

 الراتب وغير ذلك فيما يتعلق بشؤون الخدمة المدنية التي كانت موكوله الى المجلس . 

 

ولعل توجه الادارة في حينها الى اعتماد اللامركزية في التعيين ودور المجلس الشدكلي فدي         

ستحداث اجهزة ومؤسسات جديددة المصادقة على قرارات الترفيع لموظفي الدولة بعد التوسع في ا

وزيادة اعداد المنتسبين كماً ونوعاً .. ومارافق عمل المجلس من اشكالات مع الدوزارات الاخدرى 

لاسيما وزارة المالية في اصدار التعليمات الازمة لتسدهيل تطبيدق قدوانين وانظمدة الخدمدة المدنيدة 

 .  (9)كلها اسباب وفرت الاسس المنطقية لاصدار قرار الالغاء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 *9002( لسنة 4القراءة التصحيحه للقانون رقم ) المبحث الثاني :
 

 التعار ف :  -1-الفصل الاول / المادة  

 

لابد من الاشارة الى ان ) الخدمة العامة ( هي كل خدمة تؤدى في او من خلال ) مرفق  ابتداءً      

لتددي تتددولى عمليددة تمويلدده وادارتدده عددام ( هددو جددزء مددن الهيكددل التنظيمددي او الاداري للدولددة ا

والاشددراف عليدده , ويسددعى الددى تحقيددق النفددع العددام او المصددلحة العامددة . والمرافددق العامددة تددؤدي 

وظائف او خدمات او انشدطة مدنيدة كمدا ويمكدن ان تكدون عسدكرية او ذات طبيعدة امنيدة كمدا فدي 

لتاكيدد علدى ان القدانون موضدوع الدوائر والتشكيلات الخاصة بقوى الامن الداخلي , عليه ينبغي ا

البحث يخص الشكل الاول من اشكال الخدمدة وهدي ) الخدمدة المدنيدة ( تخطيطداً وتنفيدذاً واشدرافاً 

الامر الذي يستلزم تعديل تسمية القانون لتصبح ) قانون مجلس الخدمة المدنيدة العامدة الاتحدادي ( 

ديل تسدمية المجلدس لتصدبح )مجلدس على نحو يتوافق مع مضامينه واهدافه وينسحب ذلدك الدى تعد
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الخدمددة المدنيددة العامددة الاتحددادي ( ,  واحددلال تسددمية ) الخدمددة المدنيددة العامددة ( محددل تسددمية ) 

 الخدمة العامة ( اينما وردت في القانون . 

 

 سيس : التأ -9-الفصل الثاني / المادة  

 

طبيعدة تنفيذيدة اداريدة ولاتمدت  من خلال قراءة مهام واهداف المجلس يتضح انها جميعاً ذات      

بايده صددله للجانددب التشددريعي , وانطلاقدداً مددن مبدددا الفصددل بددين السددلطات فاندده لا مسددوغ او مبددرر 

لجعددل ارتباطدده التنظيمددي بمجلددس النددواب . بددل الصددحيح والددذي يتفددق مددع طبيعددة مهامدده واهدافدده 

الخطددوة سددابقة او  وكدذلك اختصاصدداته ان يكدون ارتباطدده بمجلدس الددوزراء وحتدى لا تصددبح هدذه

مرجعية لجواز ارتباط مؤسسات او دوائر ذات طبيعة تنفيذية بالسلطة التشريعية ممدا يعدد مغدادرة 

صريحه لمبدأ الفصل بين السلطات وهو مبدأ دستوري من الواجب احترامه والعمل به .. وبأمكان 

 ه . مجلس النواب بما يمتلكه من سلطه رقابية متابعة عمل المجلس وتقييم اداء

 

 

 

 

 

ـــــــــــــــــددــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .  10/2/1232( في 9330( نشر في جر دة الوقائع العراقية العدد )3)

( ا اد عبد اللطيف السالم ، في قانون الخدمة المدنيعة ، التعيعي( واستسعال الخعدماد / دراسعة 4)

 تحليلية لنص القانوني 

 .  40 – 32،ص  9010والتطبيق العملي .. بغداد مكتب زاكي للطباعة /       

 

 .  4/4/9002في  4114* نشر في جر دة الوقائع العراقية بالعدد 

 

 

 

 

 

 

 الاهداف : -3-/ المادة  ينالفصل الثا 

يكتنف الصياغة الحالية لاهداف المجلس بعض الغموض والتداخل , كما يمكن وصدفها بانهدا       

صياغة مجتزئة وغير متوازنة مما يتطلب اعادتها من حيث المحتوى والتسلسل على نحو يضمن 

  -و الاتي :التوافق والانسجام مع المهام والاختصاصات المنوطة بالمجلس وعلى النح

 

ضمان تكافؤ الفرص امام المواطنين في شدغل الوظدائف العامدة علدى وفدق مدؤهلاتهم   -اولاً       

 والشروط المطلوبة . 

 

 رفع مستوى كفاءة الاداء لموظفي الخدمة المدنية العامة . –ثانياً       

 

ابدة والاشدراف عليهدا بمدا تخطيط شؤون الخدمة المدنية العامة وشدؤون وظائفهدا والرق –ثالثاً      

 يضمن تنظيمها وتطويرها .
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تنظيم او/ واعادة تنظيم الهيكل الوظيفي للدولة على نحو يضمن التوازن بين الوظائف  –رابعاً     

 واعداد واختصاصات  

 الملاكات الوظيفية .               

 

امدة قددر تعلدق الامدر بمسدتوى تقدويم كفداءة اداء دوائدر ومدوظفي الخدمدة المدنيدة الع –خامساً      

 الخدمات المقدمة كماً ونوعاً 

 ومدى توافر معايير الجودة في تقديمها وبالتنسيق مع الجهات المختصة .                 

 

متابعة ضمان توافر الرعاية الاجتماعية والاقتصادية لموظفي الخدمة المدنية العامة  –سادساً      

 وبالتنسيق مع الجهات 

 المختصة.                 

 

 

 

 الوسائل : -4-الفصل الثاني / المادة  

جاءت الوسائل التي تضمنتها هذه المادة بدالفقرتين ) اولاً ( و) ثانيداً ( محددودة وغيدر متكافئده      

مع الاهداف المنوطه بالمجلس وتركز على جانب واحد فقط يتعلق بتطوير الوظيفدة العامدة .. كمدا 

شاء مدارس للتطوير الوظيفي في الوزارات فيده ندوع مدن المبالغدة علدى مسدتوى ان النص على ان

 التخطيط والتنفيذ والاشراف . 

 

ان توافق المصطلحات والتعاريف ومن ثم النصوص يقتضي تعديل تسمية المعهد الذي نصدت     

لعامدة ( بددلاً عدن على تاسيسة الفقرة ) اولاً ( من هذه المادة لتكون ) معهد تطوير الخدمة المدنية ا

) معهد الوظيفة العامة ( .. وكذلك اعادة صياغة الفقرة )ثانياً( بشكل كامل لتقراً على النحدو الاتدي 

) الزام الوزارات والدوائر غير المرتبطة بوزاره باسدتحداث مراكدز او اقسدام للتددريب والتطدوير 

 الوظيفي وبالتنسيق مع المجلس وتحت اشرافه .( 

 

 

 

 

 

 :هيكلية وألية عمل المجلس  -5-ثالث / المادة الفصل ال 

يستلزم التسلسل المنطقي لمواد وفقرات القانون تقديم الفقرة ) خامسداً ( مدن هدذه المدادة علدى        

 -الفقرتين ) ثالثاً( و)رابعاً( ,واعادة صياغتها لتقرأ على النحو الاتي :

 

  شترط في رئيس او نائب او عضو المجلس ان  كون :   

 من ذوي الخبرة والكفاءة في حقل الاختصاص . - أ

( خمس عشرة سنة بعد الحصول علدى الشدهادة  08لديه خدمة وظيفية فعلية لا تقل عن )  - ب

(  01( اثنددي عشددرة سددنة لمددن يحمددل شددهادة الماجسددتير او )  01الجامعيددة الاوليددة , او ) 

 عشر سنوات لمن يحمل شهادة الدكتوراه 

ي تنفيددذ الانشددطة او الاعمددال الخاصددة بقواعددد وشددؤون الوظيفددة لديدده ممارسددة فعليددة فدد -جددـ 

 والخدمة المدنية .

 ( اربعين سنة . 91عراقياً ولا يقل عمره عن )  –د 
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 حسن السيرة والسلوك وغير محكوم عليه بجنايه او جنحه مخله بالشرف . -هـ 

 غير مشمول بقانون المساءله والعداله .  –و 

 

 

 

 

الفقرتين ) ثالثاً ( و ) رابعاً ( من هذه المادة واعادة صدياغتهما بفقدرة واحددة  كما نرتأتي دمج      

 تاتي لاحقة للفقرة الخاصة بالشروط انفة الذكر وعلى النحو الاتي : 

 

يرشح مجلس الوزراء رئيس المجلس ونائبه واعضاءه استناداً للشروط الورادة فدي هدذا القدانون   

 -على وفق الالية الاتية *:

ن مجلددس الددوزراء ومددن خددلال جميددع وسددائل الاعددلام المتاحددة عددن فددتح بدداب التقدددم يعلدد - أ

للترشدديح علددى ان يتضددمن الاعددلان توضدديحاً للشددروط الواجددب توافرهددا فددي المرشددح 

( عشرين يومداً ولايزيدد علدى  11والمحددة في هذا القانون .. ولا تقل مدة الاعلان عن ) 

 ( ثلاثين يوماً *.   31) 

لددوزراء اجددراء المفاضددلة بددين المتقدددمين علددى وفددق مددؤهلاتهم وكفدداءتهم يتددولى مجلددس ا - ب

 ومدى توافر الشروط الواردة في هذا القانون ويرشح من يراه مناسباً .

يرفع المجلدس اسدماء المرشدحين ممدن تدم اختيدارهم الدى مجلدس الندواب للمصدادقة علدى  -جـ 

 تعيينهم .

 

( مددن القددانون والخدداص بعددزل رئدديس 8( مددن المددادة )امددا بالنسددبة الددى نددص الفقددرة ) ثامندداً       

المجلس او نائبه او أي من اعضاءه استناداً الى عدم الكفاءة او الاستقامة فانه لم يكن سليماً ويفتقر 

(  9الى الدقة وذلك لان ) العزل ( هو من العقوبات التدي وردت فدي الفقدرة ) ثامنداً ( مدن المدادة ) 

المعدددل ويكددون بتنحيددة  0880لسددنة  09ولددة والقطدداع العددام رقددم مددن قددانون انضددباط مددوظفي الد

الموظف عن الوظيفة نهائياً ولا تجوز اعادة توظيفه في دوائر الدولة بقرار مسبب من الوزير في 

 -احدى الحالات التالية : 

 

 اذا ثبت ارتكابه فعلاً خطيراً يجعل بقاءه في خدمة الدولة مضراً بالمصلحة العامة . - أ

 عليه عن جناية ناشئة عن وظيفته او ارتكابها بصفة الرسمية . اذا حكم  - ب

 اذا عوقب بالفصل ثم اعيد الى الوظيفة فارتكب فعلاً يستوجب الفصل مره اخرى .  -جـ 

 

لمددا تقدددم لددم يددنص قددانون الانضددباط علددى سددبب يسددتند الددى ) عدددم الكفدداءة او الاسددتقامة (         

وجب الامر اعادة صياغة نص الفقرة ) ثامنداً ( مدن المدادة لاغراض فرض هذه العقوبة ,عليه يست

( لتقرأ على النحو الاتي ) يعفى رئيس المجلس او نائبه او أي مدن اعضداءه بنداءً علدى توصديه 8)

من مجلس الوزراء ومصادقة مجلس النواب استناداً الى ضعف الاداء او عدم الكفاءة او الاستقامة 

ظيفددة ويحددرم مددن امتيددازات الوظيفددة المعددين فيهددا بموجددب هددذا او الاخددلال الجسدديم بواجبددات الو

 القانون اعتباراً من تاريخ مصادقة مجلس النواب على الاعفاء ( . 

 

 ( .. مهام المجلس : 2الفصل الرابع / المادة )

ابتداءً لابد من التوضديح ان المهدام التدي انيطدت بدالمجلس علدى وفدق صدياغتها الحاليدة تتسدم       

والتددداخل وربمددا قددد تتجدداوز حدددود امكاناتدده لامتدددادها الددى مايتوجددب تنفيددذه مددن قبددل  بالاتسدداع

الوزارات والجهات غير المرتبطدة بدوزاره وبالتدالي سديعطل مدن دورهدا التنفيدذي فيمدا لده علاقدة 
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باداء تلك الواجبات بشكل مباشر من قبلها . عليه يستلزم الامدر اعدادة صدياغة هدذه المدادة بمجمدل 

 لتقرأ على الوجه الاتي : فقراتها 

 

متابعددة ومراقبددة تنفيددذ قددانون الخدمددة المدنيددة العامددة الاتحددادي عنددد تشددريعه والقددرارات  –اولاً 

 والانظمة والتعليمات المتعلقة 

 بشؤون الوظيفة العامة الاتحادية قدر تعلق الامر بمهام واختصاصات المجلس .         

 

الدوائر غير المرتبطة بوزارة لاحكام قانون الخدمة المدنية العامدة متابعة تنفيذ الوزارات و –ثانياً 

 الاتحادي عند تشريعه 

والقرارات والانظمة والتعليمات المتعلقة بشؤون الوظيفة العامة الاتحادية قددر تعلدق الامدر         

 بمهامها واختصاصاتها . 

 

لددى مسددتوى عمددوم اجهددزة الدولددة تخطدديط الاحتياجددات السددنوية مددن الملاكددات الوظيفيددة ع -ثالثدداً 

 وللاختصاصات والمستويات 

 والدرجات الوظيفية كافة وبالتنسيق مع الجهات المختصة .        

 

المصددادقة علددى الملاكددات الوظيفددة السددنوية للددوزارات والدددوائر غيددر المرتبطددة بددوزاره  –رابعدداً 

 كجزء من متطلبات اعداد 

ة للدولددة وضددمان تحقيددق التددوازن بددين اعددداد واختصاصددات الموازنددة العامددة  الاتحاديدد          

 الموظيفين وحجم ونوع الخدمات 

 المؤداه .           

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ض الابقاء علدى ارتبداط المجلدس بالسدلطة التشدريعية ) مجلدس الندواب ( وفدي *هذا على افتر

 حالة تغير جهة الارتباط وجعلها 

بمجلس الوزراء يقتصر دور مجلس النواب بالمصادقة على تعيين رئيس المجلدس باعتبداره   

مدن مدوطفي الددرجات الخاصدة .. كدون نائدب رئديس المجلدس واعضداءه بدرجدة مددير عددام , 

 المديرين العامين يتم بقرار من مجلس الوزراء ولا يتطلب مصادقة مجلس النواب . وتعيين 

 

  

التعيدين واعدادة التعيدين , والترقيدة والترفيدع ) مدن الدرجدة الخامسدة صدعوداً ( لمدوظفي  –خامساً 

 الخدمة المدنية العامة على وفق 

ده والسياسدددات والمعدددايير الشدددروط المنصدددوص عليهدددا فدددي القدددوانين والقدددرارات الناقددد           

 والاجراءات التي سيعتمدها المجلس 

 لهذا الغرض .           

 

اقتددراح مشددروعات القددوانين والقددرارات والانظمددة المتعلقددة بتنظدديم او اعددادة نتظدديم او  –سادسدداً 

 تطوير شؤون الخدمة المدنية 

قددة والمقدمددة مددن الجهددات العامددة ووظائفهددا وابددداء الددراي فددي المشددروعات ذات العلا           

 المختصة الاخرى .  

 

وضدع اسدتراتيجية ورسدم سياسدات التددريب والتطدوير فدي معهدد تطدوير الخدمدة المدنيدة  –سابعاً 

 العامة وفي اقسام او مراكز 
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التدريب والتطوير الوظيفي في الوزارات والدوائر غيدر المرتبطدة بدوزارة وتقدويم كفداءة           

 ادائها .

 

اعداد ادلدة وصدف الوظدائف وشدروط اشدغالها وبالتنسديق مدع الجهدات المختصدة الاخدرى  – ثامناً 

 واعمامها ومراقبة مدى تنفيذ 

 مضامينها .         

 

اجددراء الدراسددات والبحددوث والمسددوحات والاحصدداءات المتعلقددة بتقددويم شددؤون الخدمددة  –تاسددعاً 

 المدنية العامة ووظائفها وشؤون 

قددديم المقترحددات والتوصدديات المتعلقددة بتحقيددق التددوازن بددين هيكددل الرواتددب شدداغليها وت          

 والاجور والمستوى المعاشي على 

وفق مستويات اسعار السلع والخدمات والمعايير الاقتصادية وتحديد الحد الادندى لمسدتوى          

 معيشه موظفي الخدمة 

 المدنية العامة .          

 

 

 لى الموازنة السنوية للمجلس .المصادقة ع -أ –عاشراً 

دراسدددة مقترحدددات الدددوزارات والددددوائر غيدددر المرتبطدددة بدددوزارة ضدددمن مشدددروع  -ب            

 الموازنة العامة الاتحادية فيما يتعلق 

بالاعتمادات المطلوبة للرواتب والاجور ونفقات التدريب والتطوير لموظفي الخدمة                  

 الراي  المدنية العامة وبداء

 والتوصيات بشانها ورفعها الى مجلس الوزراء .                 

 

اعددداد التقريددر السددنوي عددن نتددائج اعمددال وانشددطة المجلددس ورفعدده الددى مجلددس  –حددادي عشددر 

 الوزراء . 

 

( فددي الصددياغة الحاليددة لفقددرات القددانون 8الددواردة ضددمن المددادة ) ) سععادس عشععر (امددا الفقددره    

 كمادة مستقله لاهمية مضمونها . فنرتأي افرادها 

 

 

 

  : تشكيلاد المجلس -10-الفصل الخامس / المادة 

 اعادة صياغة المادة لتقرأ على وفق الاتي :    

 الدائرة الادارية والمالية . –اولاً         

 الدائـــــــــرة القـــانونية . –ثانياً         

 ــملاك .دائــــــرة الــــــــ –ثالثاً         

 دائرة البرامج والسياسات والتطوير الوظيفي . –رابعاً        

 دائرة التنسيق والمتابعة .  –خامساً       

 معهد تطوير الخدمة المدنية العامة . –سادساً       

 

 

 

 :شروط ادارة التشكيلاد  -11-الفصل الخامس / المادة 
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تب رئيس المجلس , فليس هناك مبرر موضدوعي لان رفع الفقرة ) ثانياً ( والخاصة بادارة مك    

م تكون المكاتب ضمن التشكيلات الرئيسدة التدي يدنص عليهدا القدانون وانمدا يدنظم شدانها فدي النظدا

 الداخلي الذي سيصدره المجلس . 

 

 

 

 : اسكام ختامية -14-الفصل السادس / المادة 

بتعليمدات اسدس تعداون المجلدس مدع اعادة صياغة مضدمون المدادة علدى النحدو الاتدي : ) تدنظم    

الوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة والاقداليم والمحافظدات غيدر المنتظمدة بدأقليم وللمجلدس 

 اقتراح هذه التعليمات ( 

 

وذلددك لان التنسدديق مددن مقتضدديات تنفيددذ المهددام بددين دوائددر الدولددة المختلفددة ولايتطلددب تنظيمدده     

 بقانون مستقل . 

 

 

 :اسكام ختامية  -15-س / المادة الفصل الساد

هذه المادة زائدة ويتطلب رفعها حيث تم الاشدارة الدى النظدام الدداخلي الدذي سيصددره المجلدس     

 في الفقرة ) ثالثاً ( من المــادة 

 من القانون .  -00-

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ة :ــاتمــالخ
 

والخدمدة المدنيدة فدي العدراق علدى شرع هذا القانون للضرورة الملحة لتنظديم الوظيفدة العامدة      

مستوى التخطيط والتنفيذ والاشراف والتطوير من خلال اسدتحداث مجلدس الخدمدة المدنيدة العامدة 

سعياً الى تحقيق هيكل وظيفي متوازن اعداداً واختصاصات , مع مستوى ونوع الخدمات المدؤاده 

ال الوظدائف العامدة علدى وفدق في اطار من العداله في تكافؤ الفرص امدام جميدع المدواطنين لاشدغ

مددؤهلاتهم والشددروط لمطلوبددة . لهددذه الاهميددة يتطلددب الامددر الاخددذ بعددين الاعتبددار امكانيددة اعددادة 

صياغة وتعديل بعض فقراته ومواده من خلال قراءة ادارية وقانونية تصحيحية متمعنة وفاحصدة 

  -تضمن رصانته وتكامله وسلامته في التطبيق مع التأكيد على الاتي :
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اعادة النظر بجهة ارتباط المجلس وجعلها بالسلطة التنفيذية متمثله بمجلدس الدوزراء بددلاً  -0

عددددن الســددددـلطة التشــــريعــددددـية ) مجلددددس النددددواب ( وبمددددا يتوافددددق مددددع طبيعددددة مهددددام 

 واختصاصات وواجبات المجلس ذات الطابع التنفيذي .

 

ة والفقرات الفرعية صياغة تعديل بعض النصوص الجوهرية على مستوى المواد الرئيس -1

وتسلسددلاً, تعددديلا ً او تغييددرا ً, اضددافة ً او حددذفاً والمتعلقددة بالاهددداف والوسددائل والمهددام 

والاختصاصات والتشكيلات وبما يحقق تكامل النص ورصانة المضمون ووضوح الغاية 

 وسددلامة التطبيددق والاجددراءات المرتبطددة بدده . كمددا ان ذلددك مددن شددانه ان يزيددل اي تدددخل

وازدواجية  بين عمل المجلس وعمل الوزارات الاخرى والجهات غير المرتبطة بدوزارة 

 قدر تعلق الامر بشؤون الوظيفة العامة والخدمة المدنية . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :   المصادر

  
 . 1118( لسنة  9قانون مجلس الخدمة العامة الاتحادي رقم )  -0

 

 . 0881لسنة (  88قانون الخدمة المدنية رقم )  -1

 

 المعدل .  0811( لسنة  19قانون الخدمة المدنية رقم )  -3

 

 المعدل . 0880( لسنة  09قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )  -9
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ايدداد عبددد اللطيددف سددالم , فددي قددانون الخدمددة المدنيددة , دراسددة تحليليددة للددنص القددانوني  -8

 .  1101اد , والتطبيق العملي , مكتب زاكي للطباعة , بغد

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 صياغة الموازنة العامة
 بحث مقدم م(
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 د . سيدر وهال عبود

 أستاذ المالية العامة والتشر ع المالي المساعد

 في كلية القانون / الجامعة المستنصر ة
 

 

 المقدمة

 
 يحوز البحث في موضوع الموازنة العامة أهمية متنامية لسببين أثنين : 

: إن الموازنة العامة هي البرنامج المالي الذي تسير الدولة بمقتضاه مرافقها العامة ,  ولالسبب الأ

 وتشبع على هداه الحاجات العامة .

: إن الموازنددة  العامددة لددم تعددد أداة ماليددة غرضددها الوحيددد رفددد الخزينددة العامددة  والسععبب الثععاني

زندة أداة تدوازن اقتصدادي واجتمداعي , بالأموال المطلوبة لتغطية النفقات العامة بل أضحت الموا

تستخدم من أجل دعم التنمية الاقتصادية , ومعالجة ظاهرة البطالدة , وحمايدة الصدناعات الوطنيدة 

 الناشئة , فضلا عن دورها في صون الاقتصاد من كل اضطراب أو اختلال في بنيانه .

لتناول الجوانب الموضدوعية والملاحظ أن الكتاب والشراح قد وظفوا جهودهم , وكرسوا أقلامهم 

للقواعد القانونية التي تنظم الموازنة العامة مثدل المراحدل التدي تمدر بهدا  أو مدا يعدرف بددورتها , 

والقواعددد الضددابطة لهددا , والسددلطات المعنيددة بإعدددادها وإقرارهددا وتنفيددذها ومراقبتهددا . أمددا بحددث 

لماما . لذلك فقد اتجهت فكرتنا في هدذا البحدث الجوانب الشكلية لتلك القواعد فلم تتناوله الأقلام إلا 

إلى تناول موضوع الموازنة من حيث صياغتها التشدريعية , مستعرضدين الخصدائص التدي تتسدم 

بها تلك الصياغة , ومسلطين الضوء على المثالب والهنات التي تعاني منها . وهدفنا من ذلدك هدو 

إلدى صدياغة قانونيدة متقندة وسدليمة للموازندة إنارة السبيل للقائمين بالصدياغة فدي كيفيدة الوصدول 

العامددة بمددا يضددمن النجاعددة فددي تطبيقهددا , والسددلامة مددن أدران الفسدداد المددالي والإداري الددذي قددد 

 يشوبها .

خطددة البحددث : تمشدديا مددع مددا تقدددم سددوف تنقسددم دراسددتنا إلددى مبحثددين . نعددالج فددي المبحددث الأول 

التدي تنظمهدا , ونتصددى فدي المبحدث الثداني لصدياغة  الموازنة العامة من حيث تعريفها والقواعد

الموازنة من حيث خصائصها وعيوبها . ثم نختم البحث بخاتمة نورد فيها مدا سدوف نتوصدل إليده 

 من استنتاجات ومقترحات نراها خليقة بالطرح .

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول

 الموازنة العامة م( سيث تعر فها والقواني( التي تنظمها
 :  متمهيد وتقسي

من المناسب قبل الغدوص فدي التفاصديل المتعلقدة بالصدياغة القانونيدة للموازندة العامدة , أن نمهدد  

للموضوع ببيدان , ندراه ضدروريا , نتنداول فيده التعريدف بالموازندة العامدة , والقدوانين المختصدة 

 بتنظيمها .

 بناء على ما تقدم سوف نقسم هذا المبحث إلى مطلبين هما :
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 : التعريف بالموازنة العامة . المطلب الأول

 المطلب الثاني : القوانين التي تنظم الموازنة العامة .

 

 المطلب الأول

 التعر ف بالموازنة العامة
يقتضي الفهم السليم للموازنة بيان مفهومها , والخصائص التي تتصف بها . وهذا ما سوف نعكف 

 على بيانه في الفرعين التاليين :

 وم الموازنة العامة .الفرع الأول : مفه

 الفرع الثاني : خصائص الموازنة العامة .

 

 الفرع الأول

 مفهوم الموازنة العامة
ذهب بعضهم إلى القول إن الموازندة  لم يبخل شراح القانون المالي في تعريف الموازنة العامة فقد

ة مدن السدلطة العامة هي ) نظرة توقعيدة بنفقدات وإيدرادات الدولدة عدن مددة مقبلدة , تخضدع لإجداز

المختصة (
 (0    )

. 

ورأي آخددرون أن الموازنددة العامددة هددي ) تقدددير تفصدديلي احتمددالي لنفقددات الدولددة وإيراداتهددا لمدددة 

زمنية مقبلدة , تكدون عدادة سدنة ,يدتم إعددادها مدن قبدل السدلطة التنفيذيدة , ويدتم اعتمادهدا مدن قبدل 

السلطة التشريعية (
 (1  )

 . 

الموازندة العامدة بأنهدا ) وثيقدة قانونيدة تتضدمن تقدديرا لنفقدات عامدة ومن جانبندا يمكدن أن نعدرف 

يخمن صرفها , وإيرادات عامة يتوقدع جبايتهدا فدي مددة زمنيدة قابلدة , غالبدا مدا تكدون السدنة بغيدة 

 تحقيق المصلحة العامة ( .

ات يتضح مدن التعريفدات المتقددم أن الموازندة العامدة تتكدون مدن عنصدرين همدا النفقدات والإيدراد

العامة . والنفقة العامة هي مبلغ من النقود يخرج من الذمة المالية للدولة أو أحدد أشخاصدها العامدة 

 من أجل تحقيق منفعة عامة .

أما الإيرادات العامة فهي الأموال التي تحصل عليها الدولة أو أحد أشخاصها من مصادر متنوعدة 

 قد تكون اقتصادية أو اجتماعية . من أجل تغطية النفقات العامة , وتحقيق أهداف أخرى

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفرع الثاني

 خصائص الموازنة العامة
للموازنددة العامددة خصيصددتان : الأولددى أنهددا خطددة ماليددة تقديريددة . والثانيددة أنهددا خطددة ماليددة تجدداز 

 تشريعيا . وسوف نقف على هاتين الخصيصتين في البيان التالي .

  ر ة أولا : الموازنة العامة خطة مالية تقد

لم يعد النشاط المالي للدولة يمدارس وفقدا لاجتهدادات شخصدية أو تصدرفات آنيدة غيدر مدروسدة و 

مخطط لها بل بات هذا النشاط محكوما بخطدة ماليدة محكمدة , أي برندامج مدالي معدد سدلفا , يدنظم 

الآثدار القرارات المتعلقة بصرف النفقات , وجباية الإيرادات العامة . ولعدل هدذا التنظديم هدو أحدد 
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المالية الناجمة عن استقلال شخصية الدولة وانفصالها عن شخصية الحاكمين فيها . فبمقتضى هذا 

الانفصال استقلت الدولة بذمتها المالية , ولدم تعدد الأمدوال تجبدى لمصدلحة الحداكمين بدل لمصدلحة 

رف من ذمدة الخزينة العامة . كما أن المصروفات لم تعد تنفق من أموال الحاكم الشخصية بل تص

 الدولة المالية .

صدفوة مدا تقدددم أن نشداط الدولدة المددالي بدات يدنظم علددى هددى فكدرة مسددبقة تشدتمل علدى تقددديرات 

احتمالية للنفقات والإيرادات العامة
(3 )

 
 

 . ويشترط في هذا التقدير أمران هما :

ناسددبة أن توضددع التقددديرات بصددورة تفصدديلية  . وسددوف نعددود إلددى بيددان هددذه الخصيصددة بم – 0

الكلام عن السمات الصياغية للموازنة العامة
 (9 )

 . 

أن توضددع التقددديرات لمدددة زمنيددة قادمددة غالبددا مددا تكددون سددنة . وهددذا يعنددي أن الموازنددة هددي  – 1

 تخمين لنفقات عامة لم تصرف بعد , وإيرادات عامة لم تجبى بعد .

 ثانيا : الموازنة العامة خطة مالية تجاز تشر عيا

الحكام لصلاحياتهم الماليدة , وقيدامهم بصدرف المدوارد العامدة فدي ملدذاتهم الشخصدية  أدت إساءة 

إلى يقظة الشعوب , وتصديها لانحرافات حكامها , وإرغامهم على استحصال الإجازة التشدريعية 

قبل قيامهم بصرف النفقات , وجباية الإيرادات العامة . فبات اعتمداد السدلطة التشدريعية لمشدروع 

مبدددأ دسددتوريا نبتددت إرهاصدداته الأولددى فددي بريطانيددا , وتحديدددا فددي وثيقتهددا الدسددتورية  الموازنددة

المشددهورة ) المكناكارتددة ( أو العهددد الأعظددم
(8 )

ثددم ترسددخت فددي الوثددائق الدسددتورية اللاحقددة 
 (1 )

 

لتستقر في أغلب دساتير دول العالم
 (1 )

 . 

 المطلب الثاني

 القواني( التي تنظم الموازنة العامة
أبت غالبية الدول على تنظيم موازناتها العامة بواسطة نوعين من القوانين هما القوانين الدائمة , د

والقوانين المؤقتدة . وبغيدة الإلمدام بهدذين الضدربين مدن القدوانين , فإنندا سدوف نقسدم المطلدب إلدى 

 فرعين هما :

 الفرع الأول : القوانين الدائمة المنظمة للموازنة العامة .

 لثاني : القوانين المؤقتة المنظمة للموازنة العامة .الفرع ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفرع الأول

 القواني( الدائمة المنظمة للموازنة العامة
خطتنا لمعالجدة هدذا الموضدوع تنقسدم إلدى نقطتدين : نخصدص الأولدى لتحديدد المقصدود بدالقوانين 

 الدائمة , ونكرس النقطة الثانية لبيان أنواعها .

 ود بالقواني( الدائمة أولا : المقص
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يقصدد بدالقوانين الدائمدة القدوانين التدي يسدتمر نفاذهدا لأمدد غيدر معلدوم , أو لمددة غيدر محدددة مدن 

الناحية الزمنية . فهي قوانين تبقى آثارها , وأحكامها , قائمة وسارية ما لم تلغ صدراحة أو ضدمنا 

. 

 ةثانيا : أنواع القواني( الدائمة المنظمة للموازنة العام

القوانين الدائمة التي تحتوي على أحكام تنظم الموازنة العامة نوعان دستورية , وأساسية , سوف 

 نقف عليهما في البيان التالي :

 القواني( الدستور ة المنظمة للموازنة العامة - 1

تحرص دول عدة على تنظيم موضوع الموازنة العامة في صلب دساتيرها
(9)

, انطلاقدا مدن كدون  

ة العامة هي الصورة أو المدرآة الصدادقة لنظدام الحكدم الدذي يسدود الدولدة . فالموازندة هدي الموازن

التعبيددر السددنوي عددن السياسددة الماليددة للدولددة . وهددذه السياسددة الأخيددرة ليسددت سددوى تعبيددرا عددن 

الأهداف السياسية , والاقتصادية , والاجتماعية للقائمين في الحكم بالدولة
(8 )

 . 

فدي مددى تنظديم الموازندة العامدة . فقدد تلجدأ إلدى التفصديل أو تكتفدي بالإيجدداز .  وتختلدف الدسداتير

أسهب في معالجة موضوع الموازنة العامة عنددما  0818فالقانون الأساسي العراقي الملغى لسنة 

خصص بابا مستقلا للأمور المالية , وهو الباب السابع الذي ضم تسع عشدرة مدادة , تكلمدت جلهدا 

عدالج باقتضداب موضدوع  1118ولدة . فدي حدين أن الدسدتور العراقدي النافدذ لسدنة عن موازنة الد

الموازنة العامة , فلم يفرد لها سوى عدد محدود من المواد القانونية التي لدم يجمعهدا عندوان واحدد 

 بل وردت مشتتة في مظان عدة في الدستور .

 القواني( الأساسية المنظمة للموازنة العامة  – 9

أن الوثيقة الدستورية لا تستوعب القواعد التي تتصل بنظام الحكم جميعا . بدل قدد يدرد من المعلوم 

بعض هذه القواعد في قوانين تسدنها السدلطة التشدريعية . انطلاقدا مدن أن الدسدتور يهدتم بالأصدول 

 والكليات دون الفرعيات والجزئيات . والقوانين التي تعالج نظام الحكم تعد قوانين أساسية , تتميز

عن غيرها من القوانين التي تصدرها السلطة التشدريعية . وعلدى هدذا النحدو تعدد نظدم الانتخابدات 

على سبيل المثل , والتي تتحدد عادة  بنصوص برلمانية , قوانين أساسية 
(01)

. 

وبالمثل أيضا نرى أن القوانين البرلمانيدة التدي تدنظم الأحكدام الرئيسدة للموازندة العامدة مدن حيدث 

دادها , وآليدة إقرارهدا والمصدادقة عليهدا , و إجدراءات تنفيدذها , و كيفيدة مراقبتهدا تعدد طريقة إعد

قوانين أساسية , لكونها تنظم مالية السلطات العامة في الدولة . بمعنى آخر أنهدا تتعلدق بشدأن مهدم 

 هو ممارسة السلطة من الناحيدة الماليدة , مدن خدلال وضدع القواعدد العامدة التدي تتبدع عندد تخمدين

إيددرادات الدولددة ونفقاتهددا الددذي تتددولاه السددلطة التنفيذيددة , وتخضددع عنددد ممارسددته لرقابددة السددلطة 

التشريعية
(00  )

. ولذلك عد بعض الدساتير القوانين التي تصدر مدن البرلمدان والتدي تضدع الأحكدام 

النافدذ لسدنة الرئيسة للموازنة العامة , قوانين أساسية . من ذلك على سبيل المثل الدستور الفرنسي 

الددذي أوجددب أن تددنظم الأحكددام الرئيسددة للموازنددة العامددة بقددانون أساسددي , وطلددب مددن   0889

البرلمدان إصددداره
(01 )

صددراحة أن تددنظم الموازنددة العامددة , وأن تعددرض علددى البرلمددان , وأوجددب 

, بإتباع الشروط والإجراءات التي ترد في القانون الأساسي للمناقشة والتصويت
(03)

 . 

ية لرغبة المشرع الدستوري الفرنسي فقد صدر القانون الأساسدي , المدنظم لأحكدام الموازندة وتلب

, واضددعا الضددوابط الرئيسددة الواجبددة الإتبدداع عنددد تحضددير الموازنددة  0888/  0/  1العامددة فددي 

العامة السنوية , وإقرارها , وتنفيذها , ومراقبتها
 (09)

. 

الفرنسدي بتبنيهدا مفهدوم القدوانين الأساسدية , وعددها لقد نسدجت دسداتير عددة علدى مثدال الدسدتور 

القانون المنظم للموازنة العامدة قانوندا أساسديا ندذكر مدن تلدك الدسداتير علدى سدبيل المثدل الدسدتور 

المغربددي
(08)

, ودسددتور جمهوريددة أفريقيددا الوسددطى 
(01)

, ودسددتور جمهوريددة السددنغال 
(01)

. مددع  

تسمية  القوانين الأساسية , فمنهدا مدن سدماها بدالقوانين  ملاحظة أن الدساتير المذكورة اختلفت في

 النظامية , ومنها من وصفها بالقوانين التنظيمية .
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علمددا أن القددوانين فددي البلدددان المتقدددم ذكرهددا المتعلقددة بنظددام الحكددم لا تكتسددب وصددف القددوانين 

ن الأساسية في تلدك الأساسية ما لم يسبغ عليها المشرع الدستوري هذا الوصف . بمعنى أن القواني

البلدان ترد على سبيل الحصر
 (09 )

 . 

ولك( ماذا لو سكت المشرع ع( بيان وصعف القعواني( المتعلقعة بنظعام الحكعم   فهعل بامكاننعا أن 

 نسبغ عليها وصف القواني( الأساسية في هذه الحالة  

, نظدرا لحيويدة نرى أن القوانين التي تتناول موضوعا له طبيعة دستوريا , تكتسب هدذا الوصدف 

المصالح التي تنظمها تلك القوانين , وأهميتها السياسية أو الاقتصادية أو الاجتماعية . ولهذا ندرى 

, الدذي أصددرته سدلطة الائدتلاف  1119( لسنة  88أن قانون الإدارة المالية العراقي النافذ رقم ) 

حاديدة , والأمدور المتصدلة بهدا مثدل المؤقتة المنحلة , والذي نظم أحكام إدارة الموازندة العامدة الات

 .  الرقابة والمحاسبة والتدقيق  , يعد قانونا أساسيا لتعلقه بمصلحة عليا للدولة هي المصلحة المالية 

ولك( إذا كانت القواني( المنظمة لأسكام للموازنة العامة للدولة تععد قعواني( أساسعية فمعا قيمتهعا 

 القانونية  

ظمددة للموازنددة العامددة للدولددة إمددا أن تحتددل منزلددة وسددطى بددين الدسددتور إن القددوانين الأساسددية المن

والقوانين العادية . وإما أن تتساوى قيمتها القانونية مع القدوانين العاديدة . وسدنعرض للحدالتين فدي 

 البيان التالي :

 القواني( الأساسية ذاد المكانة الوسطى بي( الدستور والقواني( العاد ة –أ 

الأساسددية  مرتبددة وسددطى بددين الوثيقددة الدسددتورية والقددوانين العاديددة عندددما يخددص تأخددذ القددوانين 

الدستور القوانين الأساسية بنظام إجرائي يختلدف عدن ذلدك المتبدع بشدان القدوانين الأخدرى . وهندا 

تترتب نتيجة بالغة الأهمية هي انده إذا كدان المسداس بالدسدتور يسدتغلق علدى القدوانين الأساسدية , 

العكس تملك تعديل القوانين العاديةفإنها على 
(08)

 . 

لا تخضددع لدده  ,القددوانين الأساسددية بنظددام إجرائددي متميددز وقددد خددص , الدسددتور الفرنسددي النافددذ ,

التي تصدر من مجلس النواب  , القوانين العادية
(11 )

. ومدن أبدرز ملامدح هدذا النظدام هدو خضدوع 

للتثبت من مطابقتها للدستور , دستوريالقوانين الأساسية بصورة إجبارية لرقابة المجلس ال
 (10)

 . 

وقد تأثر الدستور المغربي
 (11 )

, والدستور السنغالي 
 (13 )

, ودستور أفريقيا الوسطى 
(19 )

بالدستور 

 الفرنسي .

 ل القواني( الأساسية التي تتساوي قيمتها القانونية مع القيمة القانونية للقواني( العاد ة

ت التي يصدرها البرلمان , وتنصب على نظام الحكم تمدر بدالإجراءات يحدث أحيانا أن التشريعا

ذاتهددا التددي تمددر بهددا القددوانين العاديددة . أي أن يخلددو الدسددتور مددن الإشددارة إلددى إجددراءات خاصددة 

بالقوانين الأساسية . ففي هذه الحالة ليس لوصف القوانين الأساسية أثر قانوني حيث ينتفي وجود 

يقرها البرلمان تدرج بين النصوص التي 
(10 )

 . 

 ويبقى هذا الطرح قائما سواء أصدرت القوانين الأساسية بتكليف من المشرع الدستوري أم

بمبددادرة برلمانيددة
 (11 )

. والمثددل علددى القددوانين الأساسددية التددي تنصددب علددى نظددام الحكددم , ولكنهددا 

 88مالية العراقدي النافدذ رقدم ) تشغل المرتبة ذاتها التي تشغلها القوانين العادية , قانون الإدارة ال

الدددذي سدددن فدددي ظدددل قدددانون إدارة الدولدددة العراقيدددة للمرحلدددة الانتقاليدددة الملغدددى .  1119( لسدددنة 

 1118والملاحظ أن القانون الأخير أغفل ذكر قانون الإدارة المالية . كما أن الدستور النافذ لسنة 

سبغ عليه قوة يرتفع بها على غيدره مدن لم يخصه بالذكر أيضا . ومن ثم , فلا يوجد سند قانوني ي

 القوانين العادية التي يصدرها مجلس النواب  .

 

 الفرع الثاني

 القواني( المؤقتة المنظمة للموازنة العامة
القدوانين المؤقتدة هددي القدوانين التددي توضدع لمدددة معيندة , أو لددزمن محددد , مثددل قدانون الموازنددة 

سددنويا , والددذي تخمددن فيدده النفقددات والإيددرادات العامددة . العامددة , الددذي تقددره السددلطة التشددريعية 
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فطبيعة الموازنة العامدة بوصدفها برنامجدا ماليدا مؤقتدا تملدي علدى المشدرع أن يحددد نفداذ القدانون 

 المنظم لها بسنة واحدة  , وهي السنة المالية التي تنفذ فيها الموازنة .

 أساسيا أم عاد ا   ولك( هل  عد القانون السنوي للموازنة العامة قانونا

إن القددانون السددنوي للموازنددة العامددة , يعددد , فددي رأينددا , مددن القددوانين الأساسددية , لكوندده يتندداول 

موضوعا ذا طبيعة دستورية يتعلق بكيفية ممارسة السلطة العامة من الناحية الماليدة . ولكدن يدرد 

 على قولنا هذا تحفظان هما :

لدان التي حدد مشرعها الدستوري القوانين الأساسية على سبيل إن هذا القول لا ينطبق في الب  -أ 

,   0881, والدسددتور المغربددي النافددذ لسددنة  0889الحصددر مثددل الدسددتور الفرنسددي النافددذ لسددنة 

. فقد قصرت  0888, ودستور جمهورية أفريقيا الوسطى لسنة  0811والدستور السنغالي لسنة 

وعة معيندة مدن القدوانين لديس مدن بينهدا قدانون الموازندة تلكم الدساتير الصفة الأساسية على مجم

 العامة السنوي .

إن قانون الموازنة العامة السدنوي لا يخدتص بدإجراءات متميدزة عدن القدوانين العاديدة التدي  –ب 

يصدرها البرلمان . ففي العراق , على سبيل المثدل , تتبدع فدي إصددار القدانون السدنوي للموازندة 

ي تتبع في إصدار القانون العادي . باستثناء أن مجلدس الندواب لا يحدق لده أن الإجراءات ذاتها الت

يفض اجتماعاته السنوية إلا بعد التصويت على مشروع الموازنة المقدم إليه من مجلس الدوزراء 

. وهو إجراء اعتيادي اقتضته طبيعة الموازنة ذاتها بوصفها برنامجا ماليا يفترض البدء فيه قبدل 

المالية . ومن ثدم , فدلا ندرى فدي هدذا الإجدراء مدا يميدز قدانون الموازندة السدنوي عدن بداية السنة 

غيره من القوانين الأخرى , ولا يكتسب به قوة يعلو بها على تلكم القوانين
 (19 )

 

أن قانون الموازنة العامة السنوي  ضم ثلاثة أنواع م( القواعد 
 (95 )

. 

تتكرر سنويا , ولا يخلو منها أي قانون يدنظم الموازندة , وهي أحكام  أولا : قواعد أساسية ثابتة

 العامة , وتتعلق بالأمور التالية :

تحديد السنة المالية التي تنفذ فيهدا الموازندة العامدة . وتختلدف البلددان فدي تحديدد بدايدة السدنة  – 0

المالية ونهايتها لاختلاف ظروفها السياسية والاقتصادية
(11 )

. 

 العامة المتوقع جبايتها في السنة المالية . تقدير الإيرادات – 1

تقدير النفقات العامة المتوقع صرفها في السدنة الماليدة مدع فدتح الاعتمداد لهدا , وتخصيصدها  – 3

 لجهات الإنفاق المختلفة .

 . نذكر من بينها : ثانيا : قواعد قانونية تتناول موضوعاد مالية مختلفة

مثل تخويل وزير المالية صدلاحية الاقتدراض مدع تحديدد  قواعد لها طابع مالي سنوي مؤقت – 0

طريقدددة تسدددديد القدددروض
(11)

.ومعالجدددة العجدددز فدددي الموازندددة  
(19 )

, واعددددة تخصددديص بعدددض 

الاعتمادات التي لم تصرف في موازنة السنة الماضية من أجل صرفها في السنة المالية الجاريدة 

ات, ولمصلحة الجهة ذاتها التي خصصت لها تلك الاعتماد
(18 )

  

قواعد تتعلق بتعديل بعض القوانين الضريبية والمالية , أو استحداث ضرائب جديدة – 1
(31)

 . 

مثل القواعد التدي تدنظم  ثالثا : قواعد قانونية منبتة الصلة بالموازنة العامة أو بالقواني( المالية

الملاكات الإدارية
(30)

.وإجراء الإحصاء والتعداد السكاني 
(31)

 . 

 

 الثاني المبحث

 صياغة الموازنة العامة م( سيث الخصائص والعيول
 استهلال وتقسيم :

تعد الصياغة عنصرا هاما مدن عناصدر تكدوين القاعددة القانونيدة , لأنهدا تدنفخ فدي القاعدد الدروح 

العملية التي تصلح بها للتطبيق , مما يصدق معه القول , إن القاعددة القانونيدة تتوقدف نجاعتهدا , 

د , على حسن صياغتها  , وسلامة تكوينها من العيوب التي قد تشوبهاإلى مدى بعي
 (33)

. 

والصياغة هي ترجمة الأفكار والروئ القانونية إلى نصوص تشريعية قابلة للفهدم والتطبيدق . أو 

 بعبارة أخرى هي الوعاء التشريعي الذي تفرغ فيه المادة الأولية التي يتكون منها القانون .
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شريعية للموازنة العامة للدولة فيراد بها تحويل الخطة المالية السنوية للدولدة إلدى أما الصياغة الت

قواعد عملية صالحة للتطبيق الفعلي . ولصياغة الموازنة سمات وخصائص معينة تتصدف بهدا . 

بيددد أن ثمددة مطاعنددا أوعيوبددا قددد تعتورهددا . وسددوف نقددف علددى ذينددك الموضددوعين فددي المطلبددين 

 التاليين :

 الأول : خصائص الصياغة القانونية الموازنة العامة . المطلب

 المطلب الثاني : عيوب الصياغة القانونية الموازنة العامة .

 

 

 المطلب الأول

 خصائص الصياغة القانونية الموازنة العامة
تتصددف الصددياغة القانونيددة للموازنددة العامددة بأنهددا صددياغة ماديددة , وصددياغة مرنددة , وصددياغة 

 ف نعكف على بيان الخصائص المذكورة في الفروع الثلاثة التالية :تفصيلية . وسو

 الفرع الأول : الصياغة المادية للموازنة العامة .

 الفرع الثاني : الصياغة المرنة للموازنة العامة .

 الفرع الثالث : الصياغة التفصيلية للموازنة العامة .

 

 الفرع الأول

 الصياغة الماد ة للموازنة العامة
ح المشرع أحيانا عن مضمون القاعدة القانونية إفصاحا ماديا باستخدام مظهر خارجي يمكن يفص

التعبيدر عدن مقصدد الوقوف على كنهه بسهولة . وهذا ما يتحقق باستخدام الكم والأرقدام . بمعندى 

الددنص القددانوني باسددتخدام الكددم أو الأرقددم
(39)

.ويسددتخدم المشددرع الأسددلوب المددادي فددي صددياغة  

 ن السنوية للموازنة العامة . وتقف خلف تلك الصياغة أسباب عدة منها :القواني

أولا : انسددجام أسددلوب الصددياغة الماديددة مددع مضددمون الموازنددة العامددة , بوصددفها برنامجددا ماليددا 

 يتكون من جدولين نفقات الدولة وإيراداتها المخمنة .

يضمن سهولة التطبيق للجهات التي  ثانيا : إن صياغة الموازنة العامة صياغة مادية , من شأنه ,

تتولى جباية الإيرادات , وصرف الاعتمادات المخصصدة علدى أوجده الإنفداق المختلفدة المقدررة 

 في الموازنة .

ثالثا : إن القواعد التي تصاغ صياغة مادية تكتسدب درجدة عاليدة مدن الدقدة والضدبط بحيدث تقلدل 

ف في الآراء , والتضارب فدي وجهدات النظدر . الميل والانحراف في اتخاذ القرارات , والاختلا

وهذا كله يصب في مصدلحة الخزيندة العامدة , ومصدلحة المدواطنين الدذين تتدأثر حقدوقهم بأحكدام 

 الموازنة العامة .

 الفرع الثاني

 العامة الصياغة المرنة للموازنة
لواقدع وملابسداته . إن الصياغة المرنة تتيح للمعني بتطبيق القاعدة القانونية الاسدتجابة لظدروف ا

فالقاعدة القانونية التي تصاغ صياغة مرنة , لا تقدم خيدارا ثابتدا أو حدلا واحددا غيدر قابدل للتغيدر 

بتغير الحالات التي تندرج تحت الغرض الذي تعالجه . لكنها , أي القاعددة المرندة , تقددم معيدارا 

عاما يخول مطبق القانون سلطة تقديرية 
(38)

ل المناسدب لكدل حالدة حسدب .تمكنده مدن وضدع الحد 

ظروفها
(31)

 . 

وربما يبدو غريبا , للوهلة الأولى , القول إن صياغة الموازنة العامة هي صدياغة مرندة مدع أنندا 

سددبق أن وصددفناها بأنهددا صددياغة ماديددة . فددالمعلوم أن الصددياغة الماديددة غالبددا مددا تكددون صددياغة 

ى صدياغة الموازندة العامدة , لأنهدا , أي جامدة وليسدت مرندة . بيدد أن هدذا التحليدل لا ينطبدق علد

الموازنة , تتيح , في الأصل , للجهات المخولة بصدرف الاعتمدادات , وجبايدة الإيدرادات سدلطة 
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تقديرية . فبالنسبة لصدرف الاعتمدادات المخصصدة لتغطيدة النفقدات العامدة , يلاحدظ أن الجهدات 

لنفقددات هددو أجددازة تمددنح للجهددات المخولدة بالصددرف تملددك سددلطة تقديريددة تتجلددى فدي أن تخمددين ا

المذكورة , لتمكينها من الصرف دون أن تلزمها به . ولكدن تسدتثنى مدن هدذا الكدلام حالتدان تتقيدد 

 فيهما الإدارة بالصرف هما :

: عندما يورد المشرع نصا يلزم الإدارة بالصرف  . مثل التدزام جمهوريدة العدراق  الحالة الأولى

لمتحققة فعلا مدن تصددير الدنفط الخدام قبدل إيدداعها فدي صدندوق % ( من الإيرادات ا 8بخصم ) 

( عددن تعويضددات حددرب الكويددت , وتسددديدها إلددى الأمددم المتحدددة اسددتنادا   DFIتنميددة العددراق ) 

لقرارات مجلس الأمن ذات الصلة بالموضوع 
  (31 )

 . 

فلا يحق لها أن تزيدد  : إن الإدارة تلتزم بالإنفاق في حدود الاعتماد المخصص لها , الحالة الثانية

  عنه إلا بأذن برلماني سابق .

أما بالنسبة للإيرادات العامة , فتتجلى السدلطة التقديريدة فدي جدواز قيدام هيئدات التحصديل بجبايدة  

مبالغ أكثر مدن تلدك المخمندة فدي الموازندة , لأن ذلدك يصدب فدي مصدلحة الخزيندة العامدة
 

دون أن 

تصدة بالتحصديل ليسدت مخيدرة فدي جبايدة الإيدرادات أو عددم يمنع هذا مدن القدول إن الهيئدات المخ

 جبايتها بل هي ملزمة بالقيام بذلك .

 . 

 الفرع الثالث

 الصياغة التفصيلية للموازنة العامة
ثمة طريقتدان يتبعهمدا المشدرع وهدو بصددد صدياغته للنصدوص القانونيدة . الطريقدة الأولدى هدي 

يضع حلولا عامة مجردة . مثدل أن يشدترط  صياغة النصوص صياغة عامة . بمعنى أن المشرع

مراعدداة قواعددد النظددام العددام والآداب
 (39 )

أو مبددادئ الديمقراطيددة , أو أن يعامددل الأفددراد معاملددة  

 عادلة ومنصفة إلى غير ذلك من الصيغ المجملة .

أمددا الطريقددة الثانيددة فهددي , الحلددول التفصدديلية , حيددث يلجددأ المشددرع إلددى صددياغة النصددوص 

ية لتعالج كل ما يدور في ذهنه من حالات خاصة , وما يمكن أن يتصدوره مدن حدوادث , التشريع

فيقددرر لكددل حالددة أو حادثددة ممددا توقعهددا الحددل القددانوني الددذي يددراه حسددب طبيعددة تلددك الحالددة 

ومقتضددياتها . وهددذا مددا يعددرف بالتدددخل الايجددابي التفصدديلي . ومثلدده وضددع المشددرع لجددداول 

شرائح المكلفين بها الضرائب التي يقررها حسب
 (38 )

 . 

والنوع الأخيدر مدن الصدياغة هدو الدذي يتبدع فدي قدوانين الموازندة العامدة . إذ يعمدد المشدرع إلدى 

صياغة النصوص القانونية ,التي موضوعها تخمين النفقات والإيرادات العامدة للدولدة , صدياغة 

ن واردات , ومددا يخمددن مفصددلة . ويعددزز صددياغته تلددك بجددداول يبددوب فيهددا مددا يتوقددع جبايتدده مدد

صرفه من نفقات . وتدرج النفقات مستقلة أو منفصلة عن الواردات , وتظهر مبالغها كاملدة دون 

اقتطاع أو إنقاص . ويطلق على هذه الطريقة في الصياغة أسم مبدأ شمول الموازنة العامدة الدذي 

, عندد التصدويت علدى يمكن السلطة المختصة بإقرار الموازنة من أن تكون على بينة من أمرهدا 

المشدروع المقددم إليهدا . وعلدى العمدوم , فدان مبددأ العموميدة أو الشدمولية الدذي يتبدع فدي صددياغة 

 الموازنة العامة يخدم الموازنة من  النواحي التالية :

:  : من حيث طريقة إعداد الموازنة , إذ أن الالتدزام بمبددأ الشدمول يتطلدب أعدداد  الناسية الأولى

الأرقددام الإجماليددة غيددر الصددافية , فتدددرج الددواردات والنفقددات جميعددا دون اسددتثناء أو الموازنددة ب

 مقاصة بينهما . مما يكسب الموازنة ميزة الوضوح ويبعد عنها الالتباس والغموض .

: من حيث طريقة تنفيذ الموازنة , إذ أن مبدأ الشمول يمنع من جباية أي مبلغ مدن  الناسية الثانية

 علم مجلس النواب , ومن إنفاق أي مبلغ دون إجازته .الواردات دون 

: أن التقديرات التفصيلية من شأنها صون أموال الدولة من الاجتهادات الشخصية  الناسية الثالثة

للقائمين على الصرف , ومن المخاطر الناجمة عن إساءة استعمال صلاحياتهم
 (91 )

 . 

 المطلب الثاني



 

84 

 

 زنة العامةعيول الصياغة القانونية للموا
يجب أن تتوافر في الصياغة التشريعية شروط معينة كيما تؤدي دورها فدي إنتداج قواعدد قانونيدة 

 قابلة للتطبيق , بسهولة ويسر, دون عنت أو إرهاق . ومن جملة هذه الشروط :

 أن تكون الصياغة واضحة ، وجلية ، وميسورة الفهم . .1

 أن تكون موجزة . .2

 أن تكون مترابطة . .3

 منسجمة مع القواعد القانونية التي تعلوها مرتبة .أن تكون  .4

 ( 41) أن تكون متكاملة ، بمعنى أن تغطي النواحي الأساسية كافة للموضوع الذي تعالجه .5

تلدك الشدروط أو أحددها يعيدب الصدياغة التشدريعية , ممدا يحدول دون وبالمثل أيضا فدان إهمدال   

قها .ولو استقرأنا القدوانين المنظمدة للموازندة تحقيق الأهداف التي سعى واضعو القانون إلى تحقي

العامة , لألفينا أن ثمة عيوب أساسية تشوبها وهي الخطأ , والغموض , والنقص , والتعدارض . 

 وسوف نعكف في هذا المطلب على بيانها في الفروع الأربعة التالية :

 الفرع الأول : الخطأ .

 الفرع الثاني : التكرار

 وض  .الفرع الثالث : الغم

 الفرع الرابع : النقص .

 الفرع الخامس: التعارض .

 

 الفرع الأول

 الخطأ
الخطأ الذي يعتدور الصدياغة التشدريعية إمدا أن يكدون خطدأ قانونيدأ أو خطدأ ماديدا . وسدوف نقدف 

 على هذين الضربين من الأخطاء في البيان التالي .

 العامة أولا : الخطأ القانوني في صياغة النصوص المنظمة للموازنة

يفتدرض بالصددائغ الحصديف تجنددب الأخطداء القانونيددة عندد صددياغته للقواعدد التشددريعية . بيددد أن 

القائم بالصياغة بشدر , والخطدأ سدمة فطريدة فدي البشدر . لدذا فمدن الدوارد أن يتسدرب الخطدأ إلدى 

تدالي النصوص القانونية المنظمة للموازنة العامة . وهذا ما سوف نقف على إيضاحه في الكلام ال

: 

 

 الخطأ القانوني في صياغة النصوص الدستور ة المنظمة للموازنة العامة – 1

مصدطلح الموازندة العامدة فدي أكثدر مدن  1118استخدم المشرع العراقي في الدستور النافذ لسنة 

موضع
 (91 )

. بيد أنه لم يستقر على هذه التسدمية بددليل أنده أسدتخدم مصدطلحا آخدر هدو الميزانيدة  

ة واحدة بمناسبة تناوله للاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحاديةالعامة مر
(93 )

 . 

وفي الحقيقة أن استخدام مصطلح الميزانية العامة لم يقتصر على الدستور النافدذ بدل أن هدذا       

 0818المصطلح كان مبثوثا في ثنايا دساتير عراقية سدابقة مثدل القدانون الأساسدي الملغدى لسدنة 
(99 )

الملغى 0889تموز  11 , ودستور 
 (98 )

المؤقت الملغى 0819أيلول  10, ودستور  
 (91 )

  ,

الملغى  0811تموز  01ودستور 
 (91 )

.وقانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية الملغدى  
 (

99 )
 . 

وفددي رأينددا أن مصددطلح الميزانيددة العامددة مصددطلح معيددب , كددان حريددا بالمشددرع الدسددتوري إلا 

في تضاعيف دستورنا النافذ للأسباب التالية يورده 
(98 )

 : 

يستخدم مصطلح الميزانية غالبا في نطاق القانون الخاص , وهو يعبر عدن مقددار الإيدرادات  –أ 

التددي حصددلت عليهددا فعددلا الأشددخاص الخاصددة , والنفقددات التددي صددرفتها فعددلا فددي السددنة الماليددة 
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نظدديم الإيددرادات العامددة المتوقددع الحصددول عليهددا , المنصددرمة  . أمددا الموازنددة العامددة فتتعلددق بت

والنفقات العامة المؤمل صرفها في العام القابل . ومدن ثدم , فدان اسدتعارة مصدطلح الميزانيدة مدن 

 القانون الخاص إلى القانون العام استعارة , كما يبدو لنا , غير موفقة .

ا مدن اتجاهدات تقليديدة تقددس (ينسجم مدع مدا كدان سدائد  Balanceإن مصطلح الميزانية )  –ب 

فكرة التعادل , والمساواة بدين كفدة النفقدات العامدة , وكفدة الإيدرادات العامدة بصدرف النظدر عدن 

الظروف الاقتصادية , والأوضداع الاجتماعيدة التدي يمدر بهدا البلدد . إلا أن هدذه الأفكدار لدم تثبدت 

تماعيدددة التدددي عاندددت منهدددا نجاعتهدددا بدددل تأكدددد خطلهدددا فدددي مواجهدددة المشددداكل الاقتصدددادية والاج

المجتمعات المعاصرة . مما أدى إلى تخلى المدرسة الاقتصادية الحديثة عن هذه الأفكار , وتبني 

أفكار أخرى لا تحفل كثيرا بتنظيم ميزانية تتعدادل فيهدا كفدة الإيدرادات مدع كفدة النفقدات العامدة , 

دي واجتمداعي . وهدذا مدا دفدع لأن الهدف لدم يعدد يتمثدل بإقامدة تدوازن حسدابي بدل تدوازن اقتصدا

( تعاني من عجز مقصود غالبا , ومن فائض  Budgetsأغلب دول العالم إلى تنظيم موازنات ) 

أحيانا . بمعنى آخر أن الميزانية تشير إلى المساواة بين أداتي النفقات والإيدرادات العامدة , وهدذه 

علدى الملاءمدة بدين هداتين الأداتدين  الفكرة هي التي كانت رائجة في الماضي . أما الموازنة فتدل

والأوضدداع الاقتصددادية والاجتماعيددة السددائدة . وهددذه الملاءمددة هددي السددائدة الآن فددي العديددد مددن 

 الدول . 

 الخطأ القانوني في صياغة قانون الإدارة المالية النافذ – 9

( مدن القسدم  01رة ) ورد هذا النوع من الأخطاء في قانون الإدارة المالية النافذ , فقد عرفت الفقد

( مدن القدانون الموازندة بأنهدا ) تخمدين إجمدالي الإيدرادات والدواردات السدنوية كمدا مصددادق  1) 

 عليها من قبل الحكومة الفدرالية ( .

وقدع واضددع القدانون فددي هددذا الدنص بخطددأين قدانونين . الأول أندده وصددف الموازندة بأنهددا تخمددين 

 أن الموازنة هي تخمين للواردات والنفقات العامة .أجمالي الإيرادات والواردات . في حين 

أما الخطأ الآخر فهو أن المشرع أوسد إلى الحكومة صلاحية المصادقة على الموازنة . في حدين 

أن الأصددول القانونيددة السددليمة تقضددي بددأن يندداط تحضددير مشددروع الموازنددة العامددة إلددى السددلطة 

 شريعية , وأن يعهد بمصادقته إلى رئيس الدولة .التنفيذية , وأن يوسد إقراره إلى السلطة الت

زيادة على ما تقدم فان واضع قانون الإدارة المالية لم يستقر على تسمية واحدة للخطدة الماليدة     

السنوية للدولة . فهدو تدارة يطلدق عليهدا وصدف ) الموازندة الفدراليدة ( , وتدارة أخدرى وصدف ) 

يسميها ب ) الميزانيدة الفدراليدة السدنوية ( , وأحياندا أخدرى موازنة الحكومة الفدرالية (, وأحيانا 

ب ) الميزانية الفدرالية ( . في حين أن حسن الصياغة التشريعية يتطلب من المشرع الابتعاد عن 

 التذبذب في استخدام المصطلحات ذوات المعنى الواحد , والاستقرار على تسمية واحدة .

 نصوص المنظمة للموازنة العامة الخطاء المادي في صياغة ال –ثانيا 

يتمثل الخطأ المادي بالخطأ المطبعي أو اللغوي أو الإملائي الذي يصيب النص القانوني
 (81 )

 

وقد اعتورت أخطاء لغوية عدة قانون الإدارة المالية النافذ من ذلك على سدبيل المثدل مدا جداء فدي 

يدة أن يفدوض الصدلاحيات الممنوحدة لده (التي نصت بأن ) لوزير المال 3( من القسم ) 1الفقرة ) 

بموجب هذا الأمر إلى موظفو ... ( . والأصح إلى موظفي . كما شابت القانون أخطاء مطبعية لا 

 تخفى على القارئ اللبيب .

 

 الفرع الثاني

 التكرار
نرى أن التكرار يعد خطا ماديا , لأنه إذا كان ترداد كلمتين في نص واحدد يعدد خطدأ ماديدا , فدان 

رار نصين يعد خطا من باب أولى . ومع ذلك فإنندا أفردندا للتكدرار عنواندا مسدتقلا إبدرازا لده , تك

 وتمشيا مع  الكتابات الأكاديمية التي سبقتنا في هذا المجال .

إن التكرار عيدب أصداب النصدوص الدسدتورية المنظمدة للموازندة العامدة , فضدلا عدن نصدوص 

 نقف على هذا العيب في البيان التالي : قانون الإدارة المالية النافذ . وسوف
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 التكرار في النصوص الدستور ة المنظمة للموازنة العامة – 1

مددن خصددائص الصددياغة القانونيددة المتقنددة والمنضددبطة , الإيجدداز فددي التعددابير , والابتعدداد عددن 

انونيا فدي الترداد في النصوص , لأن ذلك قد يسبب إرهاقا وإرباكا لا مبرر لهما , ويثير إشكالا ق

 التطبيق , فضلا عن أن التكرار , في حد ذاته يعد ثغرة معيبة في بناء القانون المصاغ .

ولو اطلعنا على نصدوص الدسدتور العراقدي النافدذ لألفيندا أن المشدرع الدسدتوري وقدع فدي شدرك 

التكددرار , وذلددك بمناسددبة الكددلام عددن الاختصاصددات الحصددرية للسددلطات الاتحاديددة . فقددد أوكددل 

مشرع بالسلطات المذكورة وضع مشروع الموازنة العامة للدولدة . إلا أن الملاحدظ أن المشدرع ال

نص على هذا الاختصاص مرتين في فقرتين مستقلتين هما الفقرة ) ثالثا ( والفقرة ) سابعا ( مدن 

 ( من الدستور . وهذا ترداد معيب كان حري بالمشرع ألا يقع فيه . 001المادة ) 

 في نصوص قانون الإدارة المالية النافذالتكرار  – 9

شاب الخطأ المادي قانون الإدارة المالية النافدذ , وقدوانين الموازندات العامدة الاتحاديدة السدنوية . 

 وسوف نسلط الضوء على هذا العيب في الكلام التالي :

( مددن  9ة ) أورد واضددع قددانون الإدارة الماليددة فددي العددراق تعريفددا للموازنددة العامددة فددي الفقددر -أ 

( من القانون التي نصت بدأن ) الموازندة برندامج مدالي يقدوم علدى التخميندات السدنوية  1القسم ) 

لإيددرادات ونفقددات وتحددويلات والنفقددات العينيددة للحكومددة ( . ثددم أردف المشددرع هددذا التعريددف 

نددة ( مددن القسددم ذاتدده التددي نصددت بددأن ) المواز 01بتعريددف آخددر للموازنددة , ورد فددي الفقددرة ) 

الفدرالية تخمدين إجمدالي الإيدرادات والدواردات السدنوية , كمدا مصدادق عليهدا مدن قبدل الحكومدة 

 الفدرالية ( .

إن هددذا التددرداد للتعريفددات كددان يفتددرض بالمشددرع أن يتنددزه عندده , فهددو يتعددارض مددع قواعددد  

أن يدأتي الصياغة السليمة التي تقتضي الإيجاز في التعريفات , وقصرها على حالات محدددة , كد

 التعريف بقصد إيضاح معنى مغاير لمعنى متعارف عليه , أو لغاية حسم خلاف فقهي قائم .

دأب المشرع العراقي علدى تضدمين قدوانين الموازندات العامدة الاتحاديدة السدنوية نصوصدا  –ب 

قانونيددة تناولددت موضددوعات شددتى بيددد أن بعضددا مددن تلكددم النصددوص سددبق أن وردت فددي قددانون 

( من قانون الموازنة العامة للسنة  1لية النافذ من على سبيل المثل ما جاء في المادة ) الإدارة الما

التي نصت بأن ) أولا : تستخدم الاعتمادات المصادق عليها في هذا القدانون لغايدة  1100المالية 

/  01/  30. ثانيدا : تقيدد الإيدرادات المتحققدة لغايدة  1100/ كانون الأول مدن السدنة الماليدة  30

فتقيددد إيددراد نهائيددا للموازنددة  1100. أمددا الإيددرادات المقبوضددة بعددد نهايددة السددنة الماليددة  1101

 ( . 1101العامة الاتحادية للسنة المالية  )

( من قدانون  8( من القسم )  8إن النصوص المذكورة وردت , بقضها وقضيضها , في الفقرة ) 

رة المذكورة ) تستخدم الأموال المرصودة لوحدات الإنفاق الإدارة المالية النافذ  . فقد جاء في الفق

/ كانون الأول من السنة المالية , وتسجل الإيرادات المقبوضة بعد نهايدة السدنة الماليدة  30لغاية 

 كإيرادات لميزانية السنة المالية التالية ( .

علددى أحكددام  1100ة ( مددن قدانون الموازنددة العامددة الاتحاديددة للسدنة الماليدد 8كمدا نصددت المددادة ) 

تتعلق بصرف الاعتمادات 
(80 )

, وهي عينها التي سبق للمشدرع أن أوردهدا فدي الفقدرات الدثلاث  

( من قانون الإدارة المالية النافذ 8الأولى من القسم ) 
 (81 )

 . 

إن الترداد في النصوص القانونية المنظمة للموازندة العامدة , فضدلا عدن كونده معيدب مدن ناحيدة 

لسليمة , فان من شأنه أن يسبب تأخرا في المصادقة على الموازندة العامدة , نظدرا لمدا الصياغة ا

 يتطلبه وجود تلك النصوص من وقت لمناقشتها , وفي هذا ضرر ظاهر لكل ذي عينين .

 

 الفرع الثالث

 الغموض
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 ينبغددي علددى القددائم بالصددياغة أن يحددرص علددى اختيددار الألفدداظ المناسددبة , والمؤديددة إلددى تحقيددق

المعنى المراد , دون لبس أو غموض أو إبهام . ومع أهميدة هدذه الصدفة فدي النصدوص القانونيدة 

المصددداغة , فدددان الملاحدددظ أن عيدددب الغمدددوض قدددد تسدددرب إلدددى بعدددض النصدددوص الدسدددتورية 

والنصوص الأخرى المنظمة للموازنة العامة في العراق مما خلق إرباكا في التطبيدق , واختلافدا 

ن الفقهاء ورجدال القضداء . وسدوف نسدلط الضدوء علدى هدذا الموضدوع فدي في وجهات النظر بي

 البيان التالي :

 

 أولا : الغموض في النصوص الدستور ة المنظمة للموازنة العامة في العراق 

تزدادِ أهِميدة الوضدوح فدي صدياغة النصدوص التشدريعية كلمدا علدت مرتبتهدا , وارتفعدت قيمتهدا 

تربع على قمة هرم البنداء القدانوني فدي الدولدة , لدذا وجدب علدى القانونية فالنصوص الدستورية ت

من يتصددى لصدياغتها أن يبدذل عصدارة جهدده كيمدا تدأتي النصدوص المصداغة قاطعدة الدلالدة , 

 وواضحة المعاني بما يضمن تطبيقها بيسر وسهولة .

اولدت موضدوع ولكننا لو أنعمنا النظر في دستورنا النافذ , لألفينا أن بعضا مدن نصوصده التدي تن

الموازنة العامة قد لفها الغموض , وعراها القصور , من ذلك علدى سدبيل المثدل , الدنص الدوارد 

بشأن الموازنة الاستثمارية , والنصوص المتعلقة بصلاحيات مجدالس المحافظدات التدي لدم تدنظم 

 في إقليم . وسوف نقف على تلك النصوص في البيان التالي :

 زنة الاستثمار ة النص المتعلق بالموا – 1

( من الدستور النافدذ بدأن ) تخدتص السدلطات الاتحاديدة  001نصت الفقرة ) سابعا ( من المادة ) 

 بالاختصاصات الحصرية الآتية : وضع مشروع الموازنة العامة والاستثمارية ( .

 ثمة ملاحظتان تردان على صياغة النص أعلاه :

لا تقتصدر صدلاحياتها علدى وضدع مشدروع الموازندة : إن السدلطات الاتحاديدة  الملاسظة الأولى

العامة الاتحادية بل تمارس , فضلا عن ذلك , صلاحية إقرار الموازنة , وتنفيدذها , ومراقبتهدا . 

 مما يعني أن النص أعلاه لم يكن دقيقا , وشاملا للمراحل كافة التي تمر بها الموازنة .

ف بحرف الواو بين مفردتين هما الموازنة العامدة : فقوامها أن المشرع عط أما الملاسظة الثانية

, والموازنددة الاسددتثمارية . وهددذا يسددتدعي منددا التسدداؤل : أقصددد المشددرع أن تسددتقل الموازنددة 

الاستثمارية عن الموازنة العامة الاتحادية . وان يتبع مبدأ تعدد الموازنات العامة بدلا من وحدتها 

د المشدرع للموازندة الاسدتثمارية ذكدرا بمناسدبة كلامده عدن ؟ وإذا كان الأمر كدذلك فلمداذا لدم يفدر

اختصاصددات السددلطتين التنفيذيددة والتشددريعية مثلمددا فعددل مددع الموازنددة العامددة الاتحاديددة ؟ أم أن 

المشرع كان قصده من ذلك أن تحتوي الموازندة العامدة الاتحاديدة علدى جددولين أحددهما للنفقدات 

ية , وأن يقددما معدا إلدى السدلطة التشدريعية للموافقدة عليهمدا الجارية , والآخر للنفقدات الاسدتثمار

مثلما هو حاصل فعلا في الوقت الحاضر إتباعا لمبدأ وحدة الموازنة العامة ؟ أسئلة كثيرة يفديض 

 بها النص الدستوري الذي زايله الوضوح .

 النصوص المتعلقة بالصلاسياد المالية للمحافظاد غير المنتظمة في إقليم – 9

النصوص التدي جداءت صدياغتها مبهمدة فدي دسدتورنا النافدذ , تلدك النصدوص الدواردة بشدأن من 

الصلاحيات المالية للمحافظات التي لم تنظم في إقليم . فمن المعروف أن الموارد الماليدة المحليدة 

التي تستقل المحافظات بفرضها وتحصديلها لا تددخل الخزيندة العامدة للدولدة , ومدن ثدم , فإنهدا لا 

 ج في الموازنة العامة الاتحادية . ولكن ما تلك الموارد ؟ وكيفية يتم تحديدها ؟تدر

إن الدسددتور النافددذ لددم يددورد نصوصددا , واضددحة وجليددة , بشددأن هددذه المسددألة بددل أورد نصوصددا 

صدديغت صددياغة مترهلددة ممددا فسددح بدداب التفسدديرات المتضدداربة علددى مصددراعيه بددين الحكومددة 

(  011تنتظم في إقليم بعد . فقد نصت الفقرة ) ثانيا ( من المادة )  المركزية والمحافظات التي لم

مددن الدسددتور بددأن  ) تمددنح المحافظددات التددي لددم تنددتظم فددي إقلدديم الصددلاحيات الإداريددة والماليددة 

الواسعة , بما يمكنها من إدارة شؤونها على وفق مبدأ اللامركزية الإدارية , وينظم ذلك بقانون ( 

 . 
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ة ) خامسا ( من المادة ذاتها بأن ) لا يخضع مجلس المحافظدة لسديطرة أو إشدراف وجاء في الفقر

 أية وزارة أو أية جهة غير مرتبطة بوزارة , وله مالية مستقلة ( .

( مددن الدسددتور فقددد نصددت بددأن ) كددل مددا لددم يددنص عليدده فددي الاختصاصددات  008أمددا المددادة ) 

قاليم , والمحافظات غير المنتظمة في إقلديم الحصرية للسلطات الاتحادية , يكون من صلاحية الأ

, والصلاحيات الأخرى المشتركة بدين الحكومدة الاتحاديدة والأقداليم تكدون الأولويدة فيهدا لقدانون 

 الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم , في حالة الخلاف بينهما ( .

ضددح مجلددس الددوزراء موقفدده لقددد فسددرت المحكمددة الاتحاديددة العليددا النصددوص المتقدمددة , كمددا أو

 بشأنها . وسوف نقف على الرأيين في البيان التالي :

 موقف المحكمة الاتحاد ة العليا –أ 

 قدم مجلس محافظة النجف استيضاحا إلى المحكمة الاتحادية بشأن الأمور التالية :

 هل تتمتع مجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم بسللطة سلن القلوانين الةاصلة بفلر  -

( مللن  122( والفقلرة ) اانيللا ( ملن الملادة )  115وجبايلة وإنفلاا الضلراوف وفللا الملادة ) 

 الدستور ) أو أي مادة أةرى ( أو وفا القوانين العراقية النافذة ؟.

 

هل تتمتع مجالس المحافظات غير المنتظمة في إقليم بسلطة سن القوانين الةاصة بفر   - -

 والضميمة استنادا للقوانين المذكورة آنفا ؟وجباية وإنفاا الرسوم والغرامات 

أجابت المحكمة الاتحادية العليا بأنه ) لما كان فدرض الضدرائب , وجبايتهدا , وإنفاقهدا , وفدرض 

/ ثانيا ( من  011الرسوم , والغرامات , والضميمة من الأمور المالية التي أشارت إليها المادة ) 

لس المحافظددات غيددر المنتظمددة فددي إقلدديم حددق سددن دسددتور جمهوريددة العددراق , لددذا يكددون لمجددا

القوانين الخاصة بفرض , وجباية , وإنفاق الضدرائب المحليدة , وسدن القدوانين الخاصدة بفدرض 

وجباية وإنفاق الرسوم والغرامات والضميمة بما يمكنها من إدارة شؤونها وفق مبددأ اللامركزيدة 

ر حدق الأولويدة فدي التطبيدق عددا مدا ورد فدي ( مدن الدسدتو 008الإدارية والتي تمنحها المدادة ) 

/ أولا ( منه الذي يختص بممارسة الصلاحيات الواردة بهدا حصدرا المجلدس النيدابي  10المادة ) 

بتشدددريع القدددوانين الاتحاديدددة , وكدددذلك القدددرارات التدددي تخدددتص بإصددددارها السدددلطات الاتحاديدددة 

( مدن  001,  000,  001,  003,  009الحصرية والمشتركة المنصوص عليها فدي المدواد ) 

الدستور ...( 
 (83 )

 . 

لقد عاودت المحكمة الاتحادية العليدا إبدداء رأيهدا حدول صدلاحية المحافظدات غيدر المنتظمدة فدي  

إقليم بفرض الضرائب والرسوم المحلية بمناسبة الاستيضاح الذي قدمه مجلدس محافظدة البصدرة 

/  10في سن القوانين المحلية تحكمه المواد )  , فأجابت المحكمة ) أن صلاحية مجلس المحافظة

 / ثانيا ( من الدستور . 11( و )  008( و )  009( و )  000( )  001أولا ( و ) 

وأن استقراء مضامين هذه المواد يشير إلى صلاحية مجلس المحافظة بسدن التشدريعات المحليدة  

ة شدؤونها علدى وفدق مبددأ اللامركزيددة بتنظديم الشدؤون الإداريدة , والماليدة , بمدا يمكنهددا مدن إدار

( مددن الدسددتور الأولويددة فددي التطبيددق . ذلددك أن المجلددس  008الإداريددة والتددي تمنحهددا المددادة ) 

النيددابي يخددتص حصددرا بتشددريع القددوانين الاتحاديددة , ولدديس لدده اختصدداص بإصدددار التشددريعات 

 تور ./ أولا( من الدس 10المحلية للمحافظة , استنادا لأحكام المادة ) 

ولمجلس المحافظة , وضمن صدلاحياته الدسدتورية , إصددار جميدع القدرارات عددا التدي تخدتص 

 000و 001بإصدارها السلطات الاتحادية الحصرية والمشتركة المنصوص عليها فدي المدواد ) 

من الدستور ( 009و 003و 001و
 (89 )

 . 

 رأ نا في التفسير الذي أبدته المحكمة الاتحاد ة العليا –ل 

قبددل إبددداء الددرأي فددي التفسددير المحكمددة الاتحاديددة العليددا , نددود إبددداء ملاحظددة جوهريددة تتعلددق 

بصددلاحية مجددالس المحافظددات فددي إصدددار تشددريعات محليددة . فالصددلاحية المددذكورة تعددد , كمددا 
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وصددفها , بحددق , بعددض الكتدداب ) بدعددة تشددريعية نسددجت علددى غيددر منددوال ( 
 (88 )

., لأن نظددام 

داريدددة يقدددوم علدددى أسددداس توزيدددع الوظيفدددة الإداريدددة بدددين الحكومدددة المركزيدددة , اللامركزيدددة الإ

والأشخاص اللامركزية الإقليمية أو المرفقية من دون أن يمس هذا التوزيدع الوظدائف التشدريعية 

والقضائية والحكومية التي ينبغي أن تظل حكرا للسلطة المركزيدة . والقدول بخدلاف ذلدك يجعلندا 

 ية وليس أمام لا مركزية إدارية .أمام لا مركزية سياس

وبالعودة إلى رأي المحكمة الاتحادية العليا نلاحظ أن المشرع الدستوري لم يدنص صدراحة علدى 

مددنح مجددالس المحافظددات صددلاحية فددرض الضددرائب والرسددوم المحليددة
 (81 )

بددل كددل مددا ذكرهددا  

وقد رأت المحكمة أن المشرع في الدستور أن مجالس المحافظات تنمح صلاحيات مالية واسعة . 

تعبير الصلاحيات المالية الواسعة , يعني من ضمن ما يعني , فرض الضرائب والرسوم . وهدذا 

التفسير الذي قالت به المحكمة يلزم السلطات العامة كافة
 (81 )

. ومن ثم , فلا يجوز لتلك السلطات 

 تجريد مجالس المحافظات من صلاحية فرض الضرائب والرسوم المحلية .

ولكن ما يؤخذ على تفسير المحكمة انه جداء مقتضدبا , ولدم يوضدح بالتفصديل الشدروط المطلدوب 

توافرها كيما يحق لمجالس المحافظات غيدر المنتظمدة فدي إقلديم ممارسدة صدلاحياتها فدي فدرض 

الأعبدداء الماليددة . فالمحكمددة رددت فددي حيثيددات حكمهددا النصددوص الدسددتورية , كمددا هددي , بدددون 

. والدليل علدى قولندا هدذا أن الندزاع سدرعان مدا أشدتجر بدين السدلطة المركزيدة,  تحليل معمق لها

ممثلة بمجلس الوزراء , والمحافظات غير المنتظمة في إقليم حول ممارسة الأخيرة لصدلاحياتها 

 المالية .

 رأي مجلس الوزراء  –ج 

فطيدة . بيدد أن فرض مجلس محافظة بابل رسما على الفلاحين مقابل الحصول على المشدتقات الن

/ ثالثدا( مدن قدانون  1مجلس الوزراء أعترض على هذا القرار قائلا انه ) بدالرجوع إلدى المدادة ) 

التدي منحدت مجدالس المحافظدات  1119( لسدنة  10المحافظات غير المنتظمدة فدي إقلديم  رقدم ) 

دت ذلدك بدأن صلاحية إصدار التشريعات المحلية والأنظمة والتعليمات لتنظيم شدؤونها الماليدة قيد

لا تتعارض هذه التشريعات مع الدستور والقوانين الاتحادية . وهذا القيد أكدته المحكمة الاتحادية 

( , وبددالعودة إلددى الدسددتور , وجددد المجلددس أن المددادة )  1119/ اتحاديددة /  01العليددا بقرارهددا ) 

لماليددة للدولددة ( مندده أناطددت بالسددلطة الاتحاديددة الاختصدداص الحصددري فددي رسددم السياسددة ا 001

/ ثانيا ( منه تنظيم الصلاحيات المالية للمحافظات بموجب قانون  011وفوضها بموجب المادة ) 

/ أولا ( مدن الدسدتور حظدرت فدرض أيدة  19تصدره السلطة الاتحادية , إضافة إلى أن المدادة ) 

 .ضريبة أو رسم إلا بقانون . والمقصود بذلك القانون الاتحادي . وبناء على ذلك 

 ما يأتي : 1101/  0/  01قرر مجلس الوزراء بجلسته الاعتيادية الثالثة المنعقدة بتاريخ 

صلاحية مجالس المحافظات في إصدار التشدريعات المحليدة المتعلقدة فدي فدرض الضدرائب  – 0

والرسوم معطلة في الوقت الحاضر ما لم يصددر قدانون اتحدادي مدن السدلطة المركزيدة يبدين فيده 

 , ووعائها , وحددوها , ونوع الخدمات التي تستوفي عنها الرسوم . نوع الضرائب

ليس لمجدالس المحافظدات فدرض ضدرائب ورسدوم  إلا بصددور القدانون الاتحدادي آنفدا مدن  – 1

 مجلس النواب .

إعلام مجلس النواب بمخالفة قرار مجلس محافظة بابل القاضي بفرض رسوم على الفلاحين  - 3

قات النفطية , واتخاذ الإجراءات المقتضدية لإلغداء القدرار اسدتنادا إلدى جراء حصولهم على المشت

/ قدددانون التعدددديل الأول لقدددانون  1101( لسدددنة  08( مدددن القدددانون رقدددم )  9أحكدددام المدددادة ) 

.  ( 1119( لسنة  10المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم ) 
 (89 )

 . 

 تعليق على قرار مجلس الوزراء  –د 

( من الدستور النافذ التي نصت بأن ) لا  19لوزراء بالفقرة ) الأولى ( من المادة ) أحتج مجلس ا

تفدددرض الضدددرائب والرسدددوم , ولا تعددددل , ولا يعفدددى منهدددا إلا بقدددانون ( .. ورأى المجلدددس أن 

المقصود بالقدانون هندا هدو القدانون الاتحدادي . ولدو جاريندا المجلدس فدي هدذا الفهدم لتوصدلنا إلدى 

انه لا يجوز أن تفرض الضرائب والرسوم سواء أكانت اتحادية أم محلية إلا بقانون  نتيجة مفادها
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اتحادي . وهذا التفسير مدن شدأنه أن يقدوض الصدلاحيات الماليدة لمجدالس المحافظدات التدي ندص 

عليها الدستور صراحة , وأيدتها المحكمة الاتحادية العليا التي أجازت للمحافظات غير المنتظمة 

 رض الضرائب والرسوم بتشريعات المحلية .في إقليم ف

من الدستور المشار إليها أعلاه  19والحقيقة أننا يمكن أن نوفق بين نص الفقرة الأولى من المادة 

, والنصوص المتعلقة بالصلاحيات المالية لمجالس المحافظات , . فالفقرة ) الأولدى (  ينبغدي أن 

دية , فهي وحدها التي يجب أن تفرض أو تعدل يصرف مضمونها إلى الضرائب والرسوم الاتحا

أو تجبددى أو يعفددى منهددا بقددانون . أمددا الضددرائب والرسددوم المحليددة التددي تفرضددها الأشددخاص 

اللامركزية الإقليمية فيكفي أن تفرض بناء على قانون , أي اسدتنادا إلدى قدانون يسدن مدن مجلدس 

ئب والرسددوم إلددى مجددالس النددواب الاتحددادي يمددنح صددلاحية فددرض أنددواع معينددة مددن الضددرا

المحافظات . وليس في هذا القول بدع , لأن في مصر, وهدي دولدة موحددة وليسدت اتحاديدة مثدل 

العراق كما هو معلدوم , لدم يشدترط المشدرع الدسدتوري أن تنشدأ أو تعددل أو تلغدى بقدانون سدوى 

الضددرائب العامددة وحدددها
 (88 )

ات إداريددة .أمددا الضددرائب والرسددوم المحليددة فيجددوز فرضددها بقددرار

 تصدرها الهيئات المحلية بناء على القانون الذي يجيز لها فرض تلك الأعباء .

ولهددذا فإننددا نددرى أن دقددة الصددياغة وانسددجام النصددوص الدسددتورية مددع بعضددها يقتضدديان مددن  

( من الدستور , وقصر مفهومها  19المشرع الدستوري تعديل صياغة الفقرة الأولى من المادة ) 

والرسددوم الاتحاديددة وحدددها . فبددذلك تصددان الحقددوق الماليددة للمحافظددات , وفددي علددى الضددرائب 

الوقت ذاته لا تنتقص الصلاحيات المالية للحكومة الاتحادية . وهدذا يتطلدب مدن مجلدس الدوزراء 

الإسددراع بإعددداد مشددروع قددانون يرسددم السياسددة الماليددة والضددريبية  بددين الحكومددة المركزيددة , 

ينمي ماليتها , ويعينها على أداء رسدالتها أحسدن أداء , وبمدا يضدمن توزيدع والهيئات المحلية بما 

الأعباء الماليدة بدين المدواطنين توزيعدا قائمدا علدى أسدس العدالدة الاجتماعيدة , ولا يخدرج توزيدع 

الأعباء المالية بين الحكومة الاتحادية , والمحافظات غير المنتظمة في إقلديم عدن الحلدول الثلاثدة 

 التالية :

أن تمددنح الهيئددات المحليددة صددلاحية فددرض ضددرائب ورسددوم مسددتقلة أو أصددلية غيددر  الحععل الأول

مرتبطة بالضرائب المحلية , كأن يسمح للهيئات المذكورة بفرض ضرائب العقدار والعرصدات , 

في حين يبقى للحكومة الاتحاديدة صدلاحية فدرض ضدريبة الددخل والضدريبة الكمركيدة إذا كاندت 

 دولة أخرى .للمحافظة حدود مع 

: أن تمنح الهيئات المحلية صلاحية فدرض ضدرائب ورسدوم إضدافية , وهدي عبدارة  الحل الثاني

عددن نسددب مئويددة تقررهددا الهيئددات المحليددة لصددالحها بطريددق الإضددافة إلددى الضددرائب والرسددوم 

% مددن مبلددغ الضددريبة  8الاتحاديددة للدولددة , كددأن يحدددد القددانون الاتحددادي سددعر هددذه الضددريبة 

كيددة أو ضددريبة الدددخل أو ضددريبة العقددار , وتخصددص النسددبة المددذكورة لخزينددة الهيئددات الكمر

 المحلية .

: أن يخصددص المشددرع الاتحددادي نسددبة مددن مبلددغ الضددريبة أو الرسددم الاتحددادي  الحععل الثالععث

لمصلحة الهيئات المحلية , كدأن يخصدص لهدا ربدع ضدريبة الددخل أو ضدريبة العقدار أو ضدريبة 

ة. أما ثلاثة الأرباع الباقية فتودع في الخزينة العامة الاتحادية . والحل الأخير العرصات الاتحادي

يجرد المحافظات غير المنتظمة في إقليم صلاحية فرض الضرائب والرسدوم المحليدة . وهدذا مدا 

يتعارض , وفدق مدا نعتقدد , تفسدير المحكمدة الاتحاديدة العليدا الدذي خدول المحافظدات صدلاحيات 

 ومن ثم فلا يجوز اللجوء إلى هذا الأسلوب ما لم توافق مجالس المحافظات عليه . مالية واسعة , 

 ثانيا : الغموض في نصوص قانون الإدارة المالية النافذ 

( مدن  1(ى من القسم )  1من أمثلة النصوص الغامضة المنظمة للموازنة العامة , نص الفقرة ) 

لا بد أن يأخذ قانون الميزانيدة السدنوية بنظدر الاعتبدار  قانون الإدارة المالية النافذ الذي جاء فيه )

 الإيرادات والمصروفات لأموال الميزانية الخاصة ( .

ولا نعلددم علددى وجدده الدقددة المقصددود بالموازنددة الخاصددة ؟ وهددل هددي موازنددة مسددتقلة أم ملحقددة 

 بالموازنة العامة ؟ ومن يضعها , ويصادق عليها ؟.
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 الفرع الرابع

 النقص
نقص خلو النص التشريعي من لفظ أو حكم لازم لاستقامة الدنص , وفهدم معنداه . ويعبدر يقصد بال

بمصطلح الفراغ الذي يشدير إلدى حالدة مدن حدالات عددم الكمدال  البعض عن هذا العيب
(11)

. ولدو 

أطلعنا على نصوص الدستور النافذ التي تناولدت أحكدام الموازندة العامدة , لألفيندا أن بعضدا منهدا 

ب النقص . من ذلك على سبيل المثل النقص المتعلق بالحسابات الختامية الاتحادية , أعتورها عي

وبالموازنة التكميلية , وبالرقابدة الماليدة . وسدوف نقدف علدى تلدك الأوجده مدن الدنقص فدي البيدان 

 التالي :

 أولا  : النقص المتعلق بالحساباد الختامية الاتحاد ة 

افذ السلطات الاتحادية بممارسة اختصاصات حصرية من خص المشرع في الدستور العراقي الن

بينها وضع مشروع الموازنة العامة. والمعلومِ أن الموازنة العامة هي برنامج مالي يحتوي علدى 

جدولين هما النفقات العامة التي يتوقع صرفها , والإيرادات العامة التي يتوقع جبايتها . وتوضدع 

ة . ويشددرع بتنفيددذها بعددد إقرارهددا بجبايددة الإيددرادات , وصددرف الموازنددة قبددل بدايددة السددنة الماليدد

النفقددات . وفددي نهايددة السددنة الماليددة يددتم إدراج مددا تددم صددرفه فعددلا مددن نفقددات , ومددا تددم جبايتدده 

وتحصيله فعلا من نفقات في وثيقة قانونية أخرى تسدمى الحسدابات الختاميدة . وإذا كدان المشدرع 

نة العامة الاتحادية , إلا أنه أغفل ذكر الحسابات الختامية الدستوري قد نص صراحة على المواز

بمناسددبة كلامدده عددن اختصاصددات السددلطات الاتحاديددة . وهددذا نقددص حددري بالمشددرع العراقددي 

 معالجته في .

 ثانيا : النقص المتعلق بالموازنة التكميلية 

ازندة العامدة . فدإذا مدا توضع الموازنة التكميلية بمناسدبة عددم كفايدة الاعتمدادات الدواردة فدي المو

بدأت السنة المالية , وطرأت أوضاع اقتصادية غير متوقعة , استوجبت زيادة في الإنفاق , جداز 

للحكومة أن تقدم إلى مجلس النواب مشروع موازنة تكميلية تعدل بمقتضاها الاعتمدادات الدواردة 

 في الموازنة العامة .

دسددتوري خددص الموازنددة العامددة بحكددم أورده فددي والنقطددة الجددديرة بالاهتمددام هددي أن المشددرع ال

( من الدستور النافذ وهو أن مجلس النواب لا يجوز له أن يفدض اجتماعاتده السدنوية  81المادة ) 

إلا بعد الانتهاء من إقرار الموازنة العامة
(10 )

. ولكن مدا الحدل لدو عرضدت علدى مجلدس الندواب  

نعقاد لمجلس النواب قائمدا لغايدة الموافقدة عليهدا أم موازنة تكميلية للموازنة العامة أيبقى فصل الا

 يجوز للمجلس المذكور فض اجتماعاته قبل ذلك ؟

لم يضع المشرع الدستوري حلا لهذه المسألة مما أضطر مجلس النواب إلى الطلب مدن المحكمدة 

 81المدادة )  الاتحادية العليا إبداء الرأي بالمراد من عبارة ) الموازنة العامة ( الوارد ذكرهدا فدي

( من الدستور وهل تشمل الموازنة التكميلية ؟ وبالتالي عدم جواز إنهداء الفصدل التشدريعي الدذي 

 تعرض فيه الموازنة التكميلية إلا بعد الموافقة عليها من عدمه ؟

أجابت المحكمة بأن ) الموازنة التكميلية هي جزء متمم للموازنة العامة , وتؤدي ذات الأغراض 

 يها الموازنة العامة وهي تسيير شؤون الدولة , وإدامة المرافق العامة فيها .التي تؤد

وحيث أن الجدزء يأخدذ حكدم الكدل , ولا ينفدرد عنده بحكدم مختلدف . وتأسيسدا علدى مدا تقددم تدرى 

المحكمة الاتحادية أن تعبير ) الموازنة التكميلية ( ينصرف إلى ما ينصرف إليده تعبيدر الموازندة 

( مدن دسدتور جمهوريدة العدراق حكمدا , وأن الموافقدة  81ص عليهدا فدي المدادة ) العامة المنصو

 على الموازنة التكميلية شرط لازم لانتهاء فصل الانعقاد التشريعي الذي تعرض فيه ( .

( مددن  81ومددن الواضددح أن المحكمددة الاتحاديددة العليددا سدددت الددنقص الددذي شدداب نددص المددادة ) 

ا عمددت إلدى قيداس الفدرع ) الموازندة التكميليدة ( علدى الأصدل ) الدستور بطريق القياس , إذ أنه

الموازنددة العامددة ( أو الجددزء علددى الكددل , وأستصددحبت الحكددم الخدداص بالموازنددة لتطبقدده علددى 

 الموازنة التكميلية .

 ثالثا : النقص المتعلق بالرقابة المالية 
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بمالية الدولة . من ذلدك مدا أود الكتاب أمثلة أخرى على النقص في نصوص الدستور ذات الصلة 

التدي نصدت بأنده )  0818( مدن القدانون الأساسدي العراقدي الملغدى لسدنة  019جاء في المدادة ) 

يجب أن يسن قانون ينص على تأسيس دائرة لتدقيق جميع المصروفات , وترفع بيانا إلى مجلدس 

المخصصدات التدي  الأمة , مرة على الأقل , في كل سنة , عما إذا كانت تلدك المصدروفات طبدق

 صدقها المجلس , وأنفقت بحسب الأصول التي عينها القانون ( .

وقد نعى الكتاب على هدذا الدنص , فضدلا عدن ركاكدة تعبيدره , وقصدره عدن بلدوغ القصدد , تقيدد 

جهة الرقابة بممارسة نوع واحد من أنواع الرقابة , وهو الرقابة اللاحقة . وفي ذلك نقص خطير 

المالية في العراقعانت منه الرقابة 
(11)

الدذي  0819.. وقد تم تلافيه فدي الدسدتور المؤقدت لسدنة  

نصت مادته السبعون بأن ) تؤسدس فدي الجمهوريدة العراقيدة سدلطة للإشدراف , والرقابدة الماليدة 

ونهوضددها بأعمددال الرقابددة  –والأصددح تشددكيلها أو تكوينهددا  –العامددة , وتددنظم أصددول تأليفهددا 

 والإشراف بقانون ( .

 الفرع الخامس

 التعارض
. ينشأ التعرض عندما يتقاطع أو يتضدارب ندص مدع ندص آخدر بشدكل يتعدذر معده الجمدع بينهمدا 

والتعارض المعيب للصياغة التشريعية يحدث عندما يتنداقض ندص قدانوني مدع ندص قدانون آخدر 

نظمدت  اعلي منه منزله أو في مرتبته . وقد وقع هذا التعارض فعلا في النصوص القانونيدة التدي

الموازنة العامة في العراق مما يستدعي منا الوقدوف علدى تلدك النصدوص وبيدان التعدارض فيمدا 

 بينها  .

 

 

 أولا : التعارض مع النصوص الدستور ة

الصياغة القانونية المتقندة هدي التدي تعدين علدى تحويدل الأفكدار والأهدداف إلدى نصدوص قانونيدة 

مرتبدة , والأسدمى منهدا منزلدة . ولهدذا ينبغدي  شريطة عدم تضاربها مع النصدوص الأعلدى منهدا

على القائم بالصياغة أن يراعي مبدأ تدرج القواعد القانونية . فدإذا كدان التنداقض بدين نصدين فدي 

قانون معين يعد عيبا صياغيا , فان تعارض نص في قانون معين مع نص في قانون أعلى مرتبه 

يجب على القائم بالصياغة تنبيه الجهة التدي تدتم  منه يعد مثلبة صياغية من باب أولى .ولذلك فانه

الصددياغة لمصددلحتها إلددى التعددارض الددذي يوجددد بددين النصددوص القانونيددة , وأن يقتددرح البدددائل 

المتاحة . فضلا عن استعراض النتائج والآثار القانونية التي يمكن أن تترتب على هذا التعدارض 

. 

تحاديددة فددي العددراق , لألفينددا أن بعضددا منهددا ضددم ولددو أطلعنددا علددى قددوانين الموازنددات العامددة الا

نصوصا جاءت متناقضة مع أحكام الدستور النافذ . من ذلك علدى سدبيل المثدل الدنص الدوارد فدي 

. التدي  1100( من قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق للسنة الماليدة  31المادة ) 

دية , والمحافظات والجهدات غيدر المرتبطدة بدوزارة فدي جاء فيها ) أولا : تلتزم الوزارات الاتحا

 شراء احتياجاتها من منتجات وزارة الصناعة والمعادن الاتحادية ....

ثانيا : تكليف شركات وزارة الصناعة والمعدادن الاتحاديدة بتنفيدذ المشداريع للدوزارات الاتحاديدة 

ات لدديها اسدتثناء مدن تعليمدات والمحافظات والجهات غير المرتبطدة بدوزارة عندد تدوفر الإمكانيد

تنفيددذ العقددود الحكوميددة , علددى أن لا تقددوم شددركات وزارة الصددناعة والمعددادن الاتحاديددة بإحالددة 

 المشاريع التي ستكلف بها لمقاولين ثانويين ( .

ففددي هددذا الددنص تتضددح رغبددة المشددرع بتدددوير دولاب العمددل فددي القطدداع العددام , وتقددديم الدددعم 

يد أن ذلك قد تم , كما نعتقد , على حساب الشركات الخاصة التي أنغلدق بداب للشركات العامة , ب

المنافسةِ أمامها تماما بسن هذا النص الذي رجح كفة القطاع العام على القطاع الخاص . وهذا مدا 

الددذي ألددزم الدولددة بدددعم القطدداع الخدداص ,  1118يتعددارض مددع توجهددات المشددرع فددي دسددتور 

وحماية مصالحه بما يكفل نموه وازهارهوالسعي لتطوير أعماله , 
 (13 )

 . 
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 ثانيا : تعارض نصي( في قانون واسد

وقع واضع قانون الإدارة الماليدة النافدذ بهدذا العيدب الصدياغي عندد تحديدد الموعدد الدذي يقددم فيده 

( مدن القدانون ألزمدت 9( مدن القسدم )  1مشروع الموازنة العامة إلدى مجلدس الندواب . فدالفقرة ) 

( من القسم  1تشرين الثاني ( من كل سنة . بينما الفقرة )  01لمالية بتقديم المشروع في ) وزير ا

 تشرين الأول( . 01( من القانون أوجبت على الوزير المعني تقديم المشروع في )  1) 

. ومن الواضح أنه لا يمكن التوفيق بين النصين والعمل بهما معا في وقت واحدد . لدذلك لا بدد أن 

العمل بأحدهما , ونهمل النص الآخر , ونميل إلى ترجيح الموعد الثاني , وهو العاشر من نرجح 

 شهر تشرين الأول , لسببين :

إن هذا التاريخ يخددم مجلدس الندواب , لأنده يفسدح أمامده مجدال الددرس والمناقشدة لمشدروع  – 0

 الدولة . الموازنة العامة أكثر من الموعد الثاني . وفي هذا مصلحة محققة لمالية

بالرجوع إلى النصوص الأصلية للمادتين المصاغة باللغة الانكليزية , لا نجد بينهما تناقض  – 1

 إذ إنهما يشيران إلى موعد واحد هو العاشر من شهر تشرين الأول .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخاتمة
تنتاجات والاقتراحدات أثمر بحثنا حول الصياغة القانونية للموازنة العامة عن مجموعدة مدن الاسد

 : نقف عليها في البيان التالي

 أولا : الاستنتاجاد

إن القوانين التي تدنظم الموازندة العامدة ليسدت علدى نمدط واحدد بدل هدي مدن حيدث الديمومدة  – 0

تظهددر بنمطددين : قواعددد دائمددة , وضددعت لتسددتمر دون تحديددد مدددة . بيددد أن هددذا الاسددتمرار لدديس 

القوانين معرضة للإلغاء . ومن أمثلتها القوانين الدسدتورية , والقدوانين استمرارا أزليا , لأن تلك 



 

94 

 

الأساسية التي تبين الأحكام الرئيسة التي تنظم الموازنة العامة للدولة بموجبها . ومدن أمثلتهدا فدي 

 .1119( لسنة  88العراق قانون الإدارة المالية المعدل النافذ رقم ) 

هدو القدوانين المؤقتدة التدي توضدع لمددة معيندة أو لمددة محدددة مدن أما النمط الثداني مدن القدوانين ف

الزمن . وصفة التأقيت التي ترد على هذه القواعد تمليها طبيعة الموازندة بوصدفها برنامجدا ماليدا 

 مؤقتا , أي محدد بسنة مالية واحدة وهي السنة المتعلقة بتنفيذ موازنة الدولة .

لموازنة العامة للدولة و الواردة فدي الدسدتور العراقدي النافدذ , إن القواعد القانونية المنظمة ل – 1

وفي قانون الإدارة المالية النافذ , وفي القوانين السنوية شابتها مطاعن صياغية عدة مثل الخطأ , 

والتكرار, والغموض , والتعارض , والنقص , وهي عيدوب حدري بالمشدرع العراقدي أن يطهدر 

 يستقيم العمل بالموازنة العامة , وتغدوا أكثر نجاعة , وانضباطا . القواعد القانونية منها كيما

 ثانيا : الاقتراساد :

 نقترح ما يلي : 1118بالنسبة للنصوص الواردة في الدستور النافذ لسنة  – 0

 001حذف عبارة ) وضع الميزانية العامة للدولة ( الواردة في الفقرة ) ثالثا ( مدن المدادة )_  –أ 

 عبارة زائدة لا غناء فيها .( , لأنها 

الاسددتقرار علددى تسددمية واحدددة للبرنددامج المددالي السددنوي للدولددة , والتسددمية الدقيقددة لهددذا  –ب 

البرنامج هي الموازنة العامة , والتخلي عن التسميات الأخرى غير الدقيقة مثدل الميزانيدة العامدة 

. 

( , لأنهدا عبدارة  001عا ( من المدادة ) تحذف كلمة ) الاستثمارية ( الواردة في الفقرة ) ساب –ج 

زايلهددا الوضددوح , واسددتعملت فددي غيددر موضددعها , وتصددطدم مددع المنطددق والأصددول القانونيددة 

 السليمة التي تراعي مبدأ توحيد الموازنة بدلا من تعددها .

(  001يضاف إلى اختصاصات السلطة الاتحاديدة الدواردة علدى سدبيل الحصدر فدي المدادة )  –د 

 وضع الحسابات الختامية الاتحادية , لكون اختصاص أصيل لا ينبغي إغفاله .اختصاص 

تقتضي أصول الصياغة القانونية السليمة إعادة النظر في نص الفقرة ) سابعا ( من المدادة )  –و 

( التي تكلمت عن الاختصاصات الحصرية للسدلطات الاتحاديدة التدي منهدا وضدع مشدروع  001

رح أن يضاف إلى هذا الاختصاص الاختصاصات الأخدرى التدي تمارسدها الموازنة العامة , فنقت

السلطة المذكورة فعدلا التدي تتمثدل بدإقرار مشدروع الموازندة , والعمدل بالموازندة بعدد المصدادقة 

 عليها ,  ومراقبتها .

( بدأن يقصدر حكمهدا علدى الضدرائب  19نقترح أن تعاد صدياغة الفقدرة )أولا ( مدن المدادة )  –ه 

 الاتحادية حسب . والرسوم

إعددادة صددياغة النصددوص الدسددتورية التددي تناولددت الصددلاحيات الماليددة للمحافظددات غيددر  –ي 

المنتظمة في إقليم لكونها نصوص معتلة , ومترهلة , ولا يزال الخلاف مسدتعرا بشدأن المقصدود 

 منها , وآلية تطبيقها .

لتعارض مع الدسدتور . مثدل الدنص تطهير قوانين الموازنات الاتحادية السنوية من شوائب ا – 1

الذي يغلب مصدلحة شدركات القطداع العدام علدى مصدلحة شدركات القطداع الخداص . والدذي يقيدد 

المنافسددة لصددالح الشددركات الأولددى عنددد ممارسددة النشدداط الاقتصددادي . ففددي ذلددك تعددارض مددع 

 توجهات المشرع الدستوري التي تميل إلى دعم القطاع الخاص والعمل على تنميته .

 نقترح إلغاء قانون الإدارة المالية النافذ , وإصدار قانون جديد يحل محله للأسباب التالية : – 3

يستطيع قارئ القانون أن يدرك للوهلة الأولى أنه لم يوضع أول الأمر باللغة العربيدة , إذ أن  –أ 

ع سددلطة طددابع الترجمددة ظدداهر فيدده مددواده جميعددا , ولا غرابددة فددي ذلددك , لأن القددانون مددن وضدد

الائتلاف المؤقتة المنحلة , . ولذلك يجد الباحث عنتا شدديدا فدي فهدم مدواده , والوقدوف علدى كنده 

 نصوصه .

يطفح القانون بالأخطاء المادية مثل الأخطاء اللغوية والإملائية والطباعية إلى المددى الدذي  –ب 

نظم أهدم وثيقدة ماليدة يضيق الباحث ذرعا بها , ويشعر بالخجل والأسى من ورودها فدي قدانون يد

 في البلد.
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 ( تنتظر ص من هذا البحث . 9) 

( من العهد الأعظم بدعوة مجلس العموم  09( التزم الملك ) جان سانتير ( , بموجب المادة )  8) 

في المملكة , لإقرار أي اقتطاع من ثروات الأفراد , ويمتنع الملك عن النزول عن هدذا الحدق إلدى 

( مدن الوثيقدة , اقتطداع الأمدوال ,  01ذلك , يجوز للملك , استنادا للمادة ) أي كان . واستثناء من 

وفرض المساعدات , دون موافقة مجلس العموم في الحالات التالية : فدية الملك في حالة الأسر , 

 وفي حالة زواج بنته الكبرى , ومساعدة فرقة الفرسان الخاصة بالابن الأكبر للملك .

ا , الموازندة العامدة للدولدة , دراسدة مقارندة , الطبعدة الأولدى , بيدروت , ينظر عبد اللطيف قطي

 . 8و  9, ص  1118منشورات الحلبي الحقوقية , 

التدي أوجبدت موافقدة الندواب علدى مددا  0119( مثدل وثيقدة إعدلان الحقدوق الصدادرة فدي عدام  1) 

ة أيدة أمدوال إلا يفرض من ضرائب , ودستور الحقوق الدذي أعلدن بمقتضداه عددم مشدروعية جبايد

 بالقدر , وفي المواعيد , وبالكيفية التي يأذن بها البرلمان . ينظر :

R .E .C . Jewell ,British Constitution ,Teach yourself books . P. 32 – 33. 

كذلك د . يوسف شباط , المالية العامة , الكتداب الثداني , موازندة الدولدة العامدة , الطبعدة الثانيدة , 

 . 19, ص  0881, منشورات جامعة دمشق , دمشق 

( من دستور جمهورية العراق النافدذ  11( تنظر على سبيل المثل الفقرة ) أولا ( من المادة )  1) 

التدي نصدت بدأن ) يقددم مجلدس الدوراء مشدروع قدانون الموازندة العامدة , والحسداب  1118لسنة 

 الختامي إلى مجلس النواب لإقراره ( .

ا أن نلفت الأنظار هنا إلى أن القواعد القانونية التدي تدنظم الموازندة العامدة لا ترتدد ( يحسن بن 9) 

جميعها إلى التشريع , ففي انكلترا التي أغلب قواعدها الدستورية عرفية وأقلها مدون في وثدائق , 

 0810المعدل فدي  0911لا نعثر على نصوص تشريعية عامة   , إذ ما عدا القانون الصادر في 

 المحاسبة الحكومية , والذي يدعى ب   حول

Exchaquer and  Audit Departments Act 

ن إجددراءات الموازنددة فددي انكلتددرا وقواعدددها لا تسددتند إلددى إوبعددض القددوانين النددادرة الأخددرى , فدد

نصوص مكتوبة بل إلى أعراف دستورية . ينظر . د . علدي شدفيق , مفهدوم الميزانيدة فدي انكلتدرا 

.  31, ص  0891مفهوم الفرنسي , مجلة المالية , العددان الثاني والثالث , السدنة ومقارنته مع ال

بل حتى في الدساتير المكتوبة ما زال للعرف أهمية في تنظيم قواعد الموازنة العامة , لا سيما في 

الفرنسددي . فمددن أمثلددة العددرف   0918الدددول ذات الدسدداتير المقتضددبة  النصددوص مثددل دسددتور 

موازنة العامة الذي نشأ في ظل هذا الدسدتور العدرف المقدرر لقاعددة سدنوية الموازندة .  المتعلق بال

 199ينظر د . عبد الفتاح ساير , مبادئ القانون الدستوري , بددون ذكدر مكدان ودار النشدر , ص 

– 198 . 

 . 119 – 113(  د .عبد الفتاح ساير , المصدر السابق ,  8) 

نين الأساسددية د . فتحددي فكددري , القددانون الدسددتوري , المبددادئ ينظددر بشددأن مفهددوم القددوا ( 01) 

, الكتدداب الأول , المبددادئ الدسددتورية العامددة وتطبيقاتهددا فددي  0810الدسددتورية العامددة , دسددتور 

 . 81مصر , بدون ذكر مكان النشر , شركة ناس للطباعة , ص 

لأساسدية مجلدة الحقدوق , كليدة ( د . أحمد فاضل حسين , الرقابة الدستورية على القوانين ا 00) 

 . 001, ص  1118,  1و  1, العددان  9, السنة  1القانون , الجامعة المستنصرية , المجلد 

وهدي  –( من الدستور الفرنسي النافدذ بدأن ).... يحددد القدانون المدالي  39( نصت المادة )  01)  

ة بالشروط وفي الحدود التدي يبينهدا موارد وأعباء الدول –التسمية التي تطلق على الموازنة العامة 

قانون أساسي ( .ينظر شدهاب أحمدد عبدد   , الدسدتور الفرنسدي , موسدوعة التشدريعات الوطنيدة 

 , ص  1119والدولية لحقوق الإنسان , الطبعة الأولى , بغداد , دار الكتب والوثائق , 

وت البرلمان علدى مشدروعات ( من الدستور الفرنسي النافذ بأن ) يص 91( نصت المادة )  03) 

القوانين المالية طبقا لإجراءات يحددها قانون أساسي.... ( . ينظر أحمد شهاب عبد   , المصددر 

 . 10السابق , ص 
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. كذلك د . علدي شدفيق , المصددر  01ينظر عبد اللطيف قطيا , المصدر السابق , ص  ( 09) 

 . 18السابق , ص 

دستور المغربي النافذ المعدل بأن ) يصدر قانون المالية عن ( نص الفصل الخمسون من ال 08) 

 البرلمان بالتصويت طبق شروط ينص عليها قانون تنظيمي ( .

فبرايدر سدنة  01( من دستور جمهورية أفريقيا الوسطى الصدادر فدي  10( نصت المادة )  01) 

ة موارد الدولة وأعباءهدا بأن ) ... تحدد القوانين المالي 013 – 11والمعدل بالقانون رقم  0888

وفقددا للشددروط والقيددود التددي يددنص عليهددا قددانون نظددامي... ( .ينظددر د . بطددرس بطددرس غددالي , 

 . 11,  ص  0810الدساتير الإفريقية , القاهرة , دار المعارف , 

بأن )  0811سبتمبر  13( من دستور جمهورية السنغال الصادر في  38( نصت المادة )  01) 

قددوانين الماليددة مددوارد الدولددة وأعباءهددا بالشددروط والتحفظددات التددي يقررهددا قددانون .... تحدددد ال

 . 000نظامي... ( .ينظر د . بطرس بطرس غالي , المصدر السابق , ص 

( مدن الدسدتور الفرنسدي النافدذ بدأن ) القدوانين التدي يعطيهدا الدسدتور  91( نصت المدادة )  09) 

عليها , وتعديلها , وفقدا للأوضداع التاليدة .... ( . ينظدر صفة القوانين الأساسية يجري التصويت 

 . 10شهاب أحمد عبد   , المصدر السابق , ص 

 . 89( د. فتحي فكري , المصدر السابق , ص  08) 

( من الدستور الفرنسي النافذ بأن ) القوانين التي يسبغ عليهدا الدسدتور  91( نصت المادة )  11) 

 يجري التصويت عليها , وتعديلها وفقا للأوضاع التالية : صفة القوانين الأساسية ,

لا يعر  المشروع أو الاقتلرا  للمناقشلة والتصلويت عليله فلي المجللس اللذي قلدم إليله  -

 أولا إلا بعد مضي ةمسة عشر يوما من إيداعه .

( . وملع ذللف فانله  45وتطبا في هذه الحالة الإجراءات المنصوص عليله فلي الملادة )  -

دم الاتفاا بين المجلسين ، فان اللنص لا يكلون إقلراره علن الجمعيلة الوطنيلة في حالة ع

في المداولة الأةيرة إلا بالأغلبية المطلقة لأعضاوها ... ( . ينظر شهاف  أحملد عبلد   

 . 21، المصدر السابا ، ص 

وانين مددن الدسددتور الفرنسددي النافددذ بأندده ) .... لا يجددوز إصدددار القدد 91( نصددت المددادة )  10) 

الأساسية إلا بعد أن يقرر المجلس الدستوري مطابقتهدا للدسدتور ( .ينظدر شدهاب أحمدد عبدد   , 

 . 10المصدر السابق , ص 

 . 81( د. فتحي فكري , المصدر السابق , ص  10) 

النافذ بأن ) ... يدتم  0881( نص الفصل ) الثامن والخمسون ( من الدستور المغربي لسنة  11) 

وانين التنظيميدة , والتعدديلات المخلدة عليهدا وفدق الشدروط المشدار إليهدا أعدلاه . بيدد أن إقرار الق

المجلددس الددذي يعددرض عليدده أولا مشددروح أو اقتددراح قددانون تنظيمددي لا يمكندده أن يتددداول فيدده أو 

يصوت عليها إلا بعدد مدرور عشدرة أيدام علدى تداريخ إيداعده لديده . يجدب أن يدتم إقدرار القدوانين 

المتعلقة بمجلس المستشارين باتفاق بدين مجلسدي البرلمدان علدى ندص موحدد . لا يمكدن  التنظيمية

إصدار الأمر بالتنفيذ القوانين التنظيمية الا بعد أن يصرح المجلس الدستوري بمطابقتها للدسدتور 

. 

بددأن ) القددوانين التددي يصددفها  0811( مددن الدسددتور السددنغالي لسددنة  99( نصددت المددادة )  13) 

بأنهددا نظاميددة يقتددرع عليهددا , وتعدددل بالأغلبيددة المطلقددة للأعضدداء المكددونين للجمعيددة الدسددتور 

الوطنيددة . ولا يجددوز إصدددارها إلا إذا قددررت المحكمددة العليددا التددي يتعددين وجوبددا علددى رئدديس 

 الجمهورية إخطارها بها أنها متفقة مع الدستور  ... ( .

بأن ) القوانين التي يخولها  0888طى لسنة ( من دستور أفريقيا الوس 11(نصت المادة  )  19) 

الدستور صفة القدوانين النظاميدة يدتم التصدويت عليهدا أو علدى تعدديلها بنداء علدى طلدب الحكومدة 

 وحدها , وبالأغلبية المطلقة لنواب الجمعية التشريعية ( .
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اب دورة بأن ) لمجلس الندو 1118( من الدستور العراقي النافذ لسنة  88( نصت المادة )  19) 

انعقاد سنوية بفصلين تشريعيين أمدهما ثمانية أشهر , يحدد النظام الداخلي كيفية انعقادهمدا , ولا 

 ينتهي فصل الانعقاد الذي تعرض فيه الموازنة العامة إلا بعد الموافقة عليها ( .

لي اللبنداني ( د . فوزي فرحات , المالية العامة , الاقتصاد المالي , , دراسة التشدريع المدا 18)  

, ص  1101مقارنة مدع بعدض التشدريعات العربيدة والعالميدة , بددون ذكدر مكدان ودار النشدر , 

 . 019. كذلك عبد اللطيف قطيا , المصدر السابق , ص  030

بدأن ) السدنة  1119( من قانون الإدارة الماليدة لسدنة  1( من القسم )  01( نصت المادة )  11) 

 30كددانون الثدداني , وتنتهددي فددي  0الحكوميددة العامددة , والتددي تبدددأ مددن الماليددة : فتددرة الحسددابات 

 كانون الأول ( .

( نص البند )ب ( من الفقدرة ) ثانيدا ( مدن المدادة ) مدن الفصدل الثداني مدن قدانون الموازندة  11) 

بددأن ) يخددول وزيددر الماليددة الاتحددادي  1100العامددة الاتحاديددة لجمهوريددة العددراق للسددنة الماليددة 

 الاستمرار بالاقتراض من صندوق النقد الدولي بما يكمل مبلغ ... ( . صلاحية

( من الفصل الثاني من قدانون الموازندة  1( نص البند ) أ ( من الفقرة ) ثانيا ( من المادة )  19) 

بأندده ) بلددغ إجمددالي العجددز المخطددط  1100العامددة الاتحاديددة لجمهوريددة العددراق للسددنة الماليددة 

... ويغطى هذا العجز مدن المبدالغ النقديدة المددورة  1100الاتحادية للسنة المالية للموازنة العامة 

, ومدن الاقتدراض الدداخلي والخدارجي , ونسدبة مدن  1101من الموازندة العامدة الاتحاديدة لسدنة 

 الوفر المتوقع من زيادة أسعار بيع النفط أو زيادة الإنتاج ( .

( مددن قددانون الموازنددة  18ة ) ثالثددا ( مددن المددادة ) ( المثدل علددى ذلددك مددا نصددت عليدده الفقددر 18) 

بددالقول ) علددى وزيددر الماليددة الاتحددادي إعددادة تخصدديص  1100العامددة الاتحاديددة العراقيددة لسددنة 

بمددا فيهددا الإيددرادات  –البريددة والبحريددة والجويددة  –الإيددرادات المحققددة فعلافددي المنافددذ الحدوديددة 

 حافظات الحدودية ...( .إلى موازنة الم 1101السيادية خلال سنة 

( مددن قددانون الموازنددة  11( المثددل علددى ذلددك مددا نصددت عليدده الفقددرة ) أولا ( مددن المددادة )  31) 

بأن ) تضاعف مبالغ السماحات الضدريبية للموظدف ضدمن  1119العامة الاتحادية للسنة المالية 

ون ضدريبة الددخل رقدم ( من المادة الثانية عشر من قانون ضدريبة الددخل رقدم  مدن قدان 0البند ) 

 المعدل .... ( . 0891لسنة  003

( مددن قددانون الموازنددة العامددة الاتحاديددة  11( المثددل علددى ذلددك مددا نصددت عليدده المددادة )  30) 

رئاسددة مجلددس  –بددأن ) علددى الهيئددات الرئاسددية الددثلاث  1100لجمهوريددة العددراق للسددنة الماليددة 

( اعددداد قددانون يددنظم ملاكددات ورواتددب  النددواب ورئاسددة الجمهوريددة ورئاسددة مجلددس الددوزراء

 ( . 1101/  1/  0منتسبيها , يقدم إلى مجلس النواب في موعد لا يتجاوز 

( مدن قددانون الموازنددة  09( المثدل علددى ذلدك مددا نصدت عليدده الفقدرة ) ثانيددا ( مدن المددادة )  31) 

لحكومدة الاتحاديدة التي نصت بأن )على ا1101العامة الاتحادية لجمهورية العراق للسنة المالية 

 ( . 1101/  01/  30إجراء إحصاء وتعداد سكاني في جميع إنحاء العراق في مدة لا تتجاوز 

علمددا أن الددنص لددم يوضددع موضددع التطبيددق لغايددة الآن , ممددا يفسددح المجددال لإثددارة المسددؤولية 

 السياسية للسلطة التنفيذية .

محمد وهبان , الصياغة القانونية , بحدث ( د . رزق بن مقبول الحمدان الريس و د . أحمد  33) 

 منشور على الموقع :

 

WWW . Jhoimaatalla . Com 

( د . حيددددر أدهدددم عبدددد الهدددادي , دروس فدددي الصدددياغة القانونيدددة , بغدددداد مركدددز العدددراق  39) 

 . 99, ص  1119للأبحاث , 

لعربيدة , ورقدة ( علي الصاوي , الصياغة التشدريعية للحكدم الجيدد , إطدار مقتدرح للددول ا 38) 

عمل خلفية لحلقة النقداش التدي نظمهدا برندامج الأمدم المتحددة الإنمدائي , برندامج إدارة الحكدم فدي 
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, ضددمن  1113فبرايددر  1 – 3الدددول العربيددة بالتعدداون مددع مجلددس النددواب اللبندداني فددي بيددروت 

 الموقع :ورشة عمل حول تطوير نموذج للصياغة التشريعية للبرلمانات العربية , منشور على 

WWW. Undp - Pogar - Org 

 . 93( د . حيدر أدهم عبد الهادي , المصدر السابق , ص  31) 

( من قانون الموازنة العامة الاتحاديدة  0( ينظر البند ) ب ( من الفقرة ) أولا ( من المادة )  31) 

 . 1100لجمهورية العراق للسنة المالية 

 ص  ( علي الصاوي , المصدر السابق , 39) 

 ( المصدر السابق , ص  38) 

.ود .منصددور مدديلاد يددونس , المصدددر  89( عبددد اللطيددف قطدديا , المصدددر السددابق , ص  91) 

 . 081 – 080السابق , ص 

( كيث باتشت , تحضير وصياغة وإدارة مشاريع التشريعات , بحث مقدم إلى ورشدة عمدل  90) 

لعربيدة , ترجمدة عزيدز الناصدر إسدماعيل , حول تطوير نموذج للصياغة التشدريعية للبرلماندات ا

 . 01, ص  1113شباط ,  1 – 3بيروت , 

( مدن الدسدتور النافدذ الندي نصدت  11( تنظر على سبيل المثل الفقدرة ) أولا ( مدن المدادة )  91) 

بأن ) يقدم مجلس الوزراء مشروع قانون الموازنة العامة ... ( . والفقرة ) ثانيا ( مدن المدادة ذاتهدا 

 ي نصت بأن ) لمجلس النواب أجراء مناقلة بين أبواب وفصول الموازنة العامة ... (.الت

( من الدسدتور بدأن ) تخدتص السدلطات الاتحاديدة  001( نصت الفقرة ) ثالثا ( من المادة )  93) 

 بالاختصاصات الآتية ) ..... وضع الميزانية العامة للدولة ( .

مددن هددذا القددانون بددأن ) يجددب أن يصدددق مجلددس الأمددة  ( نصددت المددادة التاسددعة والتسددعون 99) 

 الميزانية ...( .

( مددددن هددددذا الدسددددتور بددددأن ) تمددددارس الحكومددددة  18( نصددددت الفقددددرة ) ه ( مددددن المددددادة )  98) 

 الاختصاصات الآتية : إعداد الميزانية العامة للدولة ...( .

الدستور بأن ) تمارس الحكومة ( من المادة ) الرابعة والستين ( من هذا  1( نصت الفقرة )  91) 

 الاختصاصات الآتية : إعداد الميزانية العامة للدولة ...( .

( نصت الفقرة ) ج ( المدادة ) الثالثدة والأربعدون ( مدن هدذا الدسدتور بدأن ) يمدارس مجلدس  91) 

ة قيادة الثورة بأغلبية عدد أعضدائه الصدلاحيات التاليدة : المصدادقة علدى مشدروع الميزانيدة العامد

للدولة ...(.
 

الفقددرة ) ج ( مددن المددادة ) الخامسددة والعشددرين ( مددن هددذا القددانون بددأن ) تخددتص  نصددت ( 99) 

 الحكومة العراقية الانتقالية بالشؤون التالية حصرا : ... وضع الميزانية العامة للدولة ...(.

لعامدة , بحدث ( د . حيدر وهاب عبود , دراسة في مشدكلة تدأخر المصدادقة علدى الموازندة ا 98) 

. موعددود  1100قددم إلددى المدؤتمر السددنوي الددذي عقدتده كليددة الحقدوق / جامعددة النهددرين فدي عددام 

 .  8بالنشر في المجلة التي تصدرها الكلية المذكورة , ص 

 . 003( د . حيدر أدهم عبد الهادي , المصدر السابق , ص  81) 

لمختص , ورؤساء الجهات غير المرتبطة ( نصت المادة المذكورة بأن ) للوزير الاتحادي ا 80) 

بوزارة , والمحافظين , ورؤساء مجالس المحافظات صدلاحية الصدرف فدي ضدوء التخصيصدات 

المعتمدددة ضددمن موازندداتهم السددنوية , وتخويددل رؤسدداء الدددوائر التابعددة لوزارتدده أو الجهددة غيددر 

 المرتبطة بوزارة صلاحية الصرف كلا أو جزءا ووفقا لمايأتي :

أن يتم الصرف وفقا للاعتمادات المصدادق عليهدا فدي الموازندة العامدة الاتحاديدة السدنوية ,  أولا :

 وللإغراض المحددة لها .

ثانيا : أن يتم استخدام الاعتمادات المخصصة في الموازنة العامة الاتحادية , بموجب خطدة إنفداق 

 يصادق عليها وزير المالية الاتحادي .

ت المخصصددة فددي الموازنددة العامددة الاتحاديددة , ولا يجددوز الدددخول فددي ثالثددا : التقيددد بالاعتمددادا

 الالتزام بالصرف بما يزيد عما هو مخصص في الموازنة العامة الاتحادية ( .
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( من قانون الإدارة المالية النافدذ بأنده ) لدن يدتم الصدرف  8( من السم )  1( نصت الفقرة )  81) 

صدديص فددي قددانون الميزانيددة السددنوية أو الميزانيددة مددن حسدداب الخزينددة النظددامي إلا بموجددب تخ

 التكميلية أو مقرر في قانون آخر أو لأغراض استثمارية كما...( .

( من القسم ذاته بأن ) تستخدم وحدات الإنفاق الأموال المقررة في الميزانية  3كما نصت الفقرة ) 

 الفدرالية , وبموجب خطة إنفاق يصادق عليها وزير المالية ( .  

(من القسم ذاته بأن ) لوحدات الإنفاق أن لا تلتدزم بعمليدة صدرف تزيدد عمدا  8كما نصت الفقرة ) 

 مخصص لها في الميزانية السنوية ما لم ينص على خلاف ذلك بقانون الميزانية ( .

. عددلاء صددبري التميمددي , قددرارات 1119/  9/  10فددي  1119/ اتحاديددة /  01( العدددد /  83) 

لاتحاديددة العليددا مددع بعددض متددون القددوانين ذات العلاقددة , بغددداد , مكتبددة صددباح , وآراء المحكمددة ا

 . 189 – 181, ص  1118

 . 111. ينظر المصدر السابق , ص  1119/  1/  13في  1119/ اتحادية /  18( العدد  89) 

فدي الميدزان ,  1118( د . غازي فيصل مهدي , نصوص دستور جمهوريدة العدراق لسدنة  88) 

 . 88, ص  1119موسوعة الثقافة القانونية ,  بغداد

مدنح هدذه  1119( في حين أن قانون إدارة الدولة العراقيدة للمرحلدة الانتقاليدة الملغدى لسدنة  81) 

الصلاحية إلى المحافظدات بصدريح العبدارة . فقدد نصدت المدادة السادسدة والخمسدون ( منده بدأن ) 

تنسيق عمليات الوزارة الاتحادية الجاريدة داخدل  تساعد مجالس المحافظات الحكومة الاتحادية في

المحافظة , .... ولهذه المجالس الصلاحية كذلك بزيادة إيراداتها بشدكل مسدتقل عدن طريدق فدرض 

 الضرائب والرسوم ...(.

(من دستور جمهورية العراق النافذ بأن ) قدرارات المحكمدة الاتحاديدة  80( نصت المادة )  81) 

 للسلطات كافة ( .العليا باتة وملزمة 

, غيددر  1101/  0/  01فددي  1101( لسددنة  11( قددرار مجلددس الددوزراء الاتحددادي رقددم )  89) 

 منشور .

النافددذ بددأن ) أداء الضددرائب  0810( مددن الدسددتور المصددري لسددنة  10( نصددت المددادة )  88) 

 والتكاليف العامة واجب وفقا للقانون ( .

 . 008لمصدر السابق, ص ( د . حيدر أدهم عبد الهادي , ا 11) 

 ( من دستور جمهورية العراق السابق ذكره . 88( ينظر نص المادة )  10) 

( صلا ح الدين مصطفى أمين , الرقابة المالية العامة , وديدوان الرقابدة الماليدة فدي العدراق  11) 

 . 13 – 10, ص  0818بين ماضيه ومستقبله  , بغداد , بدون ذكر مكان النشر , 

( مددن دسددتور جمهوريددة العددراق النافددذ بددأن ) تكفددل الدولددة إصددلاح  18نصددت المددادة )  ( 13) 

الاقتصدداد العراقددي وفددق أسددس اقتصددادية حديثددة وبمددا يضددمن اسددتثمار كامددل مددوارده , وتنويددع 

 مصادره , وتشجيع القطاع الخاص ( .
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 جامعة المستنصر ة / كلية القانونال

 

 

 القصور في الصياغة التشريعية()  

 

 دراسة مقارنة-
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 أ.م.د سعد جبار السوداني

 

 كلية القانون -رئيس وسدة سقوق الانسان 

 

 9019نيسان   - الجامعة المستنصر ة

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المقدمة

 

د ه تأخذ الصياغة القانونية اهمية كبيرة كونها تمثل الرداء الذي  رت    

لان كلا منهم  حرص كل الحرص على ان  فقه او القضاء ،التشر ع او ال

تتسم بالمرونة والوضوح  بلغة قانونية دقيقة ، عرض او  قدم افكاره 

والتوافق  والفهم م( قبل عامة الناس ،والواقعية وقابلية التطبيق 

والانسجام مع الدستور والقواني( الاخرى وتبتعد ع( القصور والجمود 

 والغموض والنقص 

ن اختياري لموضوع البحث الموسوم ) القصور في الصياغة التشر عية وا

( جاء في مرسلة تستوجب مراجعة جد ة للقواني( النافذة  دراسة مقارنة -

بالتعد ل او الالغاء او التجد د واصدار تشر عاد تلبي الاستياجاد 

 ةوالمتطلباد للعراق الجد د في ضوء المعا ير الدولية والاستياجاد الوطني
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ول نظرة وعليه سأتناول الموضوع في مقدمة ومبحثي( استعرض في الا

الثاني القصور في القانون وانهي  في بحثفي الصياغة التشر عية وا

 .البحث بخاتمة اسجل فيها بعض الآراء والتوصياد 

 

 

 . وم( الله التوفيق
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                  

 

 

 المبحث الاول

 

 نظرة في الصياغة التشر عية

 

 

سأتناول هذا المبحث في مطلبي( اتكلم في الاول ع( تعر ف الصياغة      

 .   القانونية وافرد الثاني لف( الصياغة

 

 

 

 المطلب الاول
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 تعر ف الصياغة القانونية

 

 

ون  تكون م( عنصري العلم قهاء الى ان القانذهب الكثير م( الف لقد     

بالمادة الاولية التي  تكون منها والف( او الصياغة ،  تعلق عنصر العلم 

 ة العلاقاد الاجتماعية المتطورة،القانون والتي  ستخلصها العقل م( طبيع

و ذهب عنصر الف( الى صياغة عنصر العلم ليكون قابلا للتطبيق العملي 

تقوم بتحو ل المادة الاولية التي تكون  او بمعنى اخران الصياغة القانونية

القانون لتحو لها الى قواعد تصلح للعمل والتطبيق بغية تحقيق الغا ة التي 

 صح عنها جوهر القاعدة القانونية . ف

 

وعليه فان الصياغة هي التي توجد القانون وتخرجه الى الواقع العملي 

ئمتها للواقع وان نجاسه  بقى مرهونا بدقة الصياغة ومرونتها وملا

 (1. )السياسي والاقتصادي والاجتماعي 

 

واذا ما اخذنا أي قانون م( القواني( النافذة في العراق لوجدناه  تكون م( 

عنصري العلم والف( فقانون العمل والضمان الاجتماعي  تكون م( هذ ( 

العنصر ( لان فكرة القضاء على استغلال اصحال العمل للعمال وتدخل 

نظيم علاقاد العمل وتوفير الحما ة للعمال هذه الامور تبلورد الدولة في ت

 واستقرد في اذهان عامة الناس وشكلت موضوعا محددا  حتاج الى 

للتطبيق  حقانونا وانما مادة اولية لا تصل نالكشف عنه ولكنها لا تكو

العملي وعندما  تدخل عنصر الف( او الصياغة تتحول الى شيء قابل 

م( خلال الصياغة القانونية التي تظهر الافكار التي للتطبيق العملي 

 (9. )تتحول الى سقيقة اجتماعية  تم التعامل على اساسها 

 

طبيقي   قصد توالف( القانوني على نوعي( هما الف( التشر عي والف( ال

بالأول معرفة التشر عاد الصالحة وهذا النوع م( الف( القانوني  خضع 

عني الهدف المطلول تحقيقه م( خلال التشر ع للسياسة التشر عية التي ت

و قصد بالثاني الف( التطبيقي الذي هو معرفة سقيقة الوقائع والمراكز 

ها الوصف القانوني الصحيح وتطبيق القواعد يفها أي اعطاءوتكي

تقد ر ة الممنوسة القانونية المنطقية عليها وسس( استعمال السلطة ال

 (3لمطبق القانون . )
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هو علم تطبيقي وليس علما نظر ا وان قيمته تتوقف على مدى  فالقانون

امكانية تطبيقه وانه م( العلوم الاجتماعية التوجيهية وليس العلوم 

 والاجتماعية الوصفية ولهذا فان علم القانون لا  قف ع( دراسة ما ه

 (4ما  جب ان  كون . ) كائ( وانما  تجاوز ذلك لدراسة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         

 المطلب الثاني

 

 ف( الصياغة

 

 

عد ان المضمون التشر عي  صاغ في قوا د ف( الصياغة فيس تج     

قانونية دقيقة واقعية قابلة للتطبيق وذلك م( خلال استيعال وقائع الحياة 

 (لان الحياة الاجتماعية تخلق مصالح وساجاد مستمرة لا  مك ، المتنوعة

دراكها وتأتي الصياغة القانونية لتشبع كل هذه الحاجاد والمصالح ا
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والتطوراد السر عة التي تحصل باستخدام  وسائل مصطنعة وافكار 

 . قانونية 

 

علما ان اساليب الصياغة محدودة الامكانياد و صعب على أي جهد 

يط بكل الامور بشري مهما بلغت قدراته م( ان  صوغ قواعد قانونية تح

 مختلف الازمان .وفي 

 

او م(  قوم  ، بمعنى اخر ليس م( السهولة بمكان ان  تنبأ المشرع 

بكل الحالاد والعلاقاد الاجتماعية لأنها في تطور  ، بالصياغة التشر عية

 ، وان تدو ( القاعدة القانونية على الورق  وقفها ع( التطور ،مستمر

نوع لهذا  بقى القانون بينما العلاقاد الاجتماعية تستمر في التجدد والت

 (5. ) المدون متخلف ع( هذا التطور

 

 ، كما ان الصياغة القانونية لا تهتم بالجانب الشكلي والاجرائي فحسب

تطورة م( خلال التشر عاد الم انما تهدف الوصول لتحقيق دولة القانونو

 الاخرى .ني( المنسجمة مع الدستور والقوا

 

في العراق الجد د  تزام( مع  ، لتشر عيةوان ازد اد الاهتمام بالصياغة ا

التغير الجوهري في فلسفة السلطة في العراق وصدور الكثير م( 

ومراجعة القواني( السابقة التي مازالت نافذة وتحد ثها او  ، التشر عاد

على  تعد لها او تغييرها بما  جعلها تستجيب لمعطياد المرسلة الجد دة

 الصعيد الوطني والدولي .

عد الدولة قادرة على ان تصدر قواني( تتعارض مع القواني( فلم ت

جه نحو افاق جد دة تتبنى والاتفاقياد الدولية لان النظام العالمي الجد د  ت

 سيد القواني( في المجتمع الدولي .الد مقراطية وتوالحر ة و

 

تعبر ع(  قانونية التي تخلق القانون  جب انالصياغة ال صفوة القول فان

مجتمع الذي  حتاج الى تنظيم علاقاته وسكم روابطه وم( دون ذلك واقع ال

 او امال لا تتحقق . قشعاراد لا تطب صبح مجرد 

 

ولهذا فان اعداد مشار ع القواني( وصياغتها تأخذ هذه الاهمية الكبيرة 

لمواجهة التطور السر ع الذي  عيشه المجتمع في مختلف النواسي 

 اعية سعيا لتحقيق وضع افضل .لاجتمالسياسية والاقتصاد ة وا



 

117 

 

 

ولكي تتحقق الصياغة كما  نبغي لتنتج الغرض الذي جاءد م( اجله 

 تطلب ان تعبر ع( الواقع وتتسم بالوضوح وتبتعد ع( الجمود وتتصف 

 يراد وتترك للقضاء سر ة التقد ر . بالمرونة لتستجيب للمتغ

 

أن تدخل الدولة لا الى القول ب السيد محمد باقر الحكيم )قدس سره (وذهب 

في تطبيق الاسكام الثابتة في الشر عة ، بل  متد الى ملء منطقة  ر نحص

الفراغ م( التشر ع ، وتضع العناصر المتحركة في ضوء الظروف السائدة 

. 

 

فتقوم في مجال التشر ع بملء منطقة الفراغ ، التي تركها التشر ع 

ما  حقق الاهداف الاسلامي للدولة ، في ضوء الظروف المتطورة ، ب

 العامة للاقتصاد الاسلامي و حقق الصورة الاسلامية للعدالة الاجتماعية .

 

وتأخذ منطقة الفراغ اهميتها ،على اساس ان المبادئ التشر عية للحياة 

تنظيما لمرسلة معينة ، او علاجا مؤقتا  مالاقتصاد ة في الاسلام لا تقد

خر م( اشكال التنظيم ، وانما  جتازه التطور بعد فترة م( الزم( لشكل ا

  قدمها كونها الصورة النظر ة الصالحة لجميع العصور .

 

وعليه فأن اعطاء صفة العموم والاستيعال لهذه الصورة  جب ان 

 ستجيب لتطور العصور فيها ، في ضوء عنصر متحرك غير ثابت  جعل 

 (4الصورة قادرة على ان تتكيف وفقا لظروف مختلفة . )

 

 ثانيالمبحث ال

 

 القصور في القانون

 

 

 المطلب الاول

 

 مفهوم القصور في القانون وتطوره
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لصعوبة تعر ف  ، ليس م( السهولة تعر ف القصور في القانون      

ولك(  ، القانون نفسه ولعدم تحد د السلطة المختصة في تعيي( القصور

او بعض الفقهاء عرفوا القصور بانه فقدان النص القانوني الذي  حكم 

  تطلب النظام القانوني تنظيمها .  نظم سالة معينة

 

لحل  ، او وجودها ولكنها غير كاملة ، او هو عدم وجود قاعدة قانونية

 (3 جب ان تنظم بقاعدة قانونية . )مسالة  فترض فيها انها 

 

القانون الا قسما  مفالعلاقاد الاجتماعية والاقتصاد ة بي( الافراد لا  نظ

رك القسم الاخر الى الافراد انفسهم بتنظيمها وان ما  نظمه  سيرا منها و ت

القانون  قع في دائرة  هالقانون  دخل في دائرة القانون وما لا  نظم

 اللاقانون .

 

ترك القسم فالعلاقاد الزوجية على سبيل المثال  نظم القانون قسما منها و 

 الاخر خارج هذا النطاق .

 

لقانون هو السلطة المكلفة بتطبيقه وهي وان الذي  قوم بسد القصور في ا

 ولك( الوضع الطبيعي هو ان  تدخل المشرع لسد ، السلطة القضائية

لان القاضي اما ان  جد القاعدة القانونية فيحكم بموجبها او لا  القصور ،

وني لك( القضاة تحت مسمى العدالة والضمير القان ،  جدها فيقوم بخلقها

ولهذا لا  بالطع( ، م م( الجهة المختصةالاسكا  خشون المشرع ونقض

 رغبون في ا جاد القاعدة القانونية ولكنهم  حتالون على القانون 

 ،و حكمون استنادا لمادة قانونية لا تنطبق على النزاع المعروض امامهم

ومثل هذه  سق المدعي او م( سق المدعي عليه ،للقناعة بان الحكم م( 

 (8. ) الاسكام عرضة للنقض

 

منها هو  ج خر القانون او ما هذا  تضح ان معيار ما  دخل في دائرة وم(

ولك( فلاسفة القانون وعلماء الاجتماع المهتمي( في  معيار مضطرل ،

 القانون  تفقون بوجه عام على التسليم بما  لازم القاعدة القانونية م(

ية تسمح بتكييف القاعدة القانون لأنها مرونة ومطاوعة لقواعد القانون ،

المكتشفة دون عناء وجعلها منسجمة مع الاوضاع الجد دة او المياد ( 

 سد ثا .
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زمنية طو لة على نفادها، لان القاعدة القانونية بعد صدورها ومضى فترة 

 والثقافي ، تصاديع( مواكبة التطور الاجتماعي والاققد تصبح متخلفة 

ن ان  كيفها انوولك( بفضل ما تتمتع به م(  مرونة  ستطيع م(  طبق الق

 سسب الظروف الجد دة .

 

فالقاعدة القانونية  مك( ان تبقى نافذة لمئاد السني( لك( القاضي  راها 

قتصاد ة في كل زمان ومكان بشكل معي( لأنه  تأثر بالعوامل السياسية والا

 والاجتماعية والثقافية .

 

رى ان وعندما   ، لك( المشرع لا  ترك الحر ة الواسعة للقاضي في هذا

طياته  تدخل قاعدة قانونية لا تنسجم مع الواقع الاجتماعي او تستجيب لمع

 (2لتغييرها او تعد لها . )

 

ازدادد سوادث العمل وتعرض العمال الى اضرار  ، وبعد الثورة الصناعية

في اجسامهم ونص القانون المدني الفرنسي على ان م( أرتكب الخطأ ان 

 المتضرر . الاضرار التي تعرض لها  تحمل

 

 طلب منه  ،و قيم الدعوى ضد صاسب العمل، فالعامل الذي تقطع  ده

ولعدم  مل اخطأ وتسبب هذا الخطأ في ذلك ،القاضي ان  ثبت ان صاسب الع

استطاعة العامل اثباد خطأ صاسب العمل فان القاضي الفرنسي كان  رد 

كرر هذه وتت الذي قطعت  ده ضائعا هو وعائلته ،الدعوى و صبح العامل 

الحالاد التي تلفت نظر القاضي وتجبره على ان  بحث ع( قانون اخر او 

 (10عدة قانونية  طبقها على الحادثة . )قا

        الشيء، وتوجه القضاء الى القاعدة القانونية التي تنظم مسؤولية صاسب

لهذا  قوم القاضي بالطلب منه  ، وصاسب العمل هو المالك للماكنة

 الذي اخطأ ونتيجة لذلك قطعت  ده .اثباد ان العامل هو  او ، التعو ض

 

قص الحاصل لهذا فان القاضي  عرف قبل غيره بالقصور في القانون او الن

 في القاعدة القانونية .

 

 ،و تم سد القصور في القانون على  د المشرع وهذا هو الوضع الطبيعي

ي سد القصور سلطتان ف ولهذا توجد ،كما  مك( ان  تم على  د القضاء

السلطة التشر عية والسلطة القضائية الذي اختلف دور كل منهما باختلاف 
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استمرار م( تلقاء نفسه لسد      الزمان والمكان فالمشرع  تدخل ب

 (11القصور . )

 

وفي العصور القد مة كان المشرع  تدخل لسد القصور في التشر ع او 

اء على طلب م( بن م( غموض اما م( تلقاء نفسه او تفسير ما فيه

فقد كان القاضي  توقف ع( السير في الدعوى المعروضة امامه  ،القاضي

لان  ،اذا كان هناك قصورا في القانون و طلب م( المشرع ان  سد القصور

وع الى القصور بنفسه وعليه الرج دالمشرع  طلب م( القاضي ان لا  س

 المشرع في هذا الامر .

 

 تعذر على القاضي سد النقص عليه ان  ففي القانون الروماني عندما

 رجع الى الامبراطور )جستنيان( الذي  ملك وسده وضع التشر عاد 

وتفسيرها وسد ما فيها م( قصور ولا  سمح لغيره بذلك بمعنى اخر لا 

 (19ن .) جوز للقاضي ان  كمل او سد النقص في القانو

 

غيرها م( الدول  وفي الانظمة الملكية في العصور الحد ثة في اوربا وفي

فان الملك كان  تمتع بسلطاد مطلقة لا تقبل التجزئة وكانت تشمل سلطة 

لنفسه تفسير ما وسلطة التنفيذ وكان  حتفظ  ،وسلطة القضاء ، التشر ع

وسد ما  ظهر فيها وفي الاعراف م( نقص  ، عه م( قواعد تشر عية ض

 و قصور .ا

فالقضاة  ، القاضي  نقض الحكم الصادر م( ءيلقد كان الملك كل ش

 (13. )مخولون م( قبله لان سلطته مستمدة م( الله 

وان فلسفة الثورة الفرنسية كانت تقوم على نقل السيادة م( الملك الى 

الامة التي تباشر سلطتها اما مباشرة او ع( طر ق انتخال النوال علما 

 خبون ا ضا .ان القضاة كانوا  نت

 

طبيقاد في العهد الملكي ولكنها تبنت مبدأ ونقلت الثورة الفرنسية نفس الت

كيو في كتابه روح سالفصل بي( السلطاد في ضوء ما رسمه مونت

القواني( الذي انطلق م( فكرة ان الفرد بمفرده ضعيف جدا تجاه السلطة 

بكل ما تملكه م( اجهزة ادار ة وقوة عسكر ة ولهذا فان افضل طر قة 

للأفراد هو في تجزئتها لإضعافها للحد م( طغيان الدولة وضمان الحر ة 

وم كل لتق ،وتنفيذ ة ،وقضائية ،م( خلال تقسيمها الى سلطة تشر عية

 سلطة بالوظيفة المحددة لها .
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وتتنافس  ،وكل سلطة لا  جوز لها ان تتدخل في وظيفة السلطة الاخرى

ع ، لان جمالسلطاد وهي تؤدي وظائفها وفي هذا ضمان الحر ة للأفراد

 سدة  ؤدي الى خطر انعدام الحر ة .د واالسلطاد بي

 

م قانونا خاصا لتنظيم 1320واصدر المجلس الوطني التأسيسي سنة 

ان على المحاكم ان تلجأ  هنمضموا ( منه م19مادة )الالقضاء وجاء في 

او وضع  ،كلما اعتقدد بضرورة تفسير التشر ع ،الى الهيئة التشر عية

فعلى القضاء ان  ،ورا في القانوناو ان هناك نقصا او قص ،قانون جد د

 (14وقف و لجأ الى السلطة التشر عية . ) ت

 

 ،ولك( الواقع العملي اثبت ان رجوع القاضي بصورة مستمرة للمشرع

لان اسالة القاضي للقضية  فشله وادى الى خلق مشاكل عد دة ، اثبت

المعروضة امامه الى السلطة التشر عية  ؤدي الى نقل المحكمة م( 

وكان الخصوم  تنافسون بأساليب متعددة في دفع  ، ضاء الى البرلمانالق

وع( هذا الطر ق تخرج قاعدة  ،اعضاء البرلمان لتأ يد وجهة نظرهم

علما ان واجب السلطة التشر عية هو ان  ،قانونية لمصلحة اسد الخصوم

ى تضع قواعد عامة مجردة ولا  تحقق هذا عند وضع قاعدة قانونية عل

 (15ة او شخص معي( . )خصومة معين

 

وهذا ادى الى تأخر سسم الدعاوي وتفشي الرشوة واستياء الناس مما 

اضطر المشرع الفرنسي الى ان  تدخل و لزم القاضي بعدم الامتناع ع( 

جاز اعتبار والا  غموض التشر ع او نقصه او سكوته ، الحكم بحجة

( القانون المدني ( م4القاضي ناكرا للعدالة وادخل هذا النص في المادة )

م واستقر هذا الوضع في عموم التشر عاد الوضعية 1804الفرنسي سنة 

للدول واصبح م( المقرر ان القاضي  جب ان  حكم وليس له ان  متنع 

ع( اصدار الحكم بحجة عدم وجود نص بحسم النزاع او بسبب غموض 

.  عقالامتناعه هذا  كون ناكرا للعدالة و ستحق ال في هذا النص لان

(14) 

 

كما ان ليس م( سق القاضي ان  متنع ع( اصدار الحكم بحجة عدم عدالة 

القانون الذي  حكم النزاع لان اعطاؤه هذا الحق  جعل منه لوسده سلطة 

لقانون المدني مختصة في تقد ر قيمة القانون وقد قيدد المادة الاولى م( ا
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امها فنصت بت له مصادر القانون سسب درجة الزالعراقي القاضي ورت

 -على ما  لي :

 

تسري النصوص التشر عية على جميع المسائل التي  -1

فاذا لم  -9 ذه النصوص في لفظها او في فحواها .تتناولها ه

 وجد نص تشر عي  مك( تطبيقه سكمت المحكمة بمقتضى 

العرف فاذا لم  وجد فبمقتضى مبادئ الشر عة الاسلامية الاكثر 

دون التقيد بمذهب معي( فاذا لم  هذا القانون لنصوص ملائمة

وتسترشد المحاكم في كل  -3 فبمقتضى قواعد العدالة .  وجد

ذلك بالأسكام التي اقرها القضاء والفقه في العراق ثم في البلاد 

 . الاخرى التي تتقارل قوانينها مع القواني( العراقية (

 

ولك( في الدول التي تحصل فيها تغييراد جوهر ة في فلسفة 

كما هو  ،وفي مختلف جوانب الحياة الاقتصاد ة والاجتماعية ،لطةالس

مطلول ثورة تشر عية او اصلاح جذري  وفان ما ه ،الحال في العراق

جد د على الصعيد لان اغلبها لم تعد منسجمة مع الوضع ال ،للقواني(

 الوطني والدولي .

 

ة وسصل هذا في فرنسا بعد الثورة الفرنسية وفي روسيا بعد الثور

ابقة الروسية سيث قامت السلطة المختصة بالغاء القواني( الس

 واصدار قواني( جد دة محلها .

 

ان  لغي جميع القواني(  عوان مجلس النوال في العراق لا  ستطي

 ،وقد  حتاج لفترة زمنية طو لة ، او تعد لها او اصلاسها ، السابقة

على القضاء  فان ،ولان المرسلة الحالية هي مرسلة التطور السر ع

ان  طور اسكامه بما  نسجم مع التطوراد الحاصلة وقواعد العدالة 

  تجاهل النصوص التي لا تحقق ذلك .و

 

فاذا وجد نقصا او  ،و رجع القاضي في هذا الى تفسير النصوص

تعارضا او قصورا فعليه معالجته ع( طر ق اختيار قاعدة قانونية 

 فيها .بقها على القضية التي  نظر مناسبة  ط
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وذهب الكثير م( الفقهاء الى القول بان م(  قوم بالتفسير في الوقت 

الحاضر هو المشرع في سالاد نادرة و تولى الفقه والقضاء التفسير 

وكذلك رجال الادارة في نطاق وظائفهم وسنمر سر عا على انواع 

 (13) -التفسير وهي كما  لي :

 

التفسير م( المشرع  صدر هذا النوع م(  -التفسير التشر عي : -1

وذلك لإزالة الغموض الذي  عتري النص او تكملة ما فيه م( 

نقص ولان السلطة التشر عية هي التي تتولى ذلك فيمكنها ان 

 سلطة التفسير كالسلطة التنفيذ ة .تمنح غيرها 

 

 تولى القضاء تطبيق القانون على القضا ا  -التفسير القضائي : -9

التطبيق الغموض والنقص  التي  نظرها و واجه م( خلال

والعيول التي تعتري التشر ع و عمل على معالجتها باستخلاص 

الاسكام للقضا ا التي لم تعالجها النصوص في ضوء واقع الحياة 

والظروف المحيطة وبما  ستجيب لحاجاد المجتمع وما سصل م( 

 لزم القاضي في اسكامه  تطور ، علما ان هذا النوع م( التفسير لا

 لة. المقب

 

 قدم الفقهاء في دراساتهم وشروسهم للقواني(  -التفسير الفقهي : -3

هذا التفسير الذي  تميز بالطابع النظري الذي لا  ستعرض سالاد 

خاصة وانما  خرج بقواعد عامة ، لا تلزم القضاء الذي كثيرا ما 

وضوسه  الفقهاء عند عدم وجود النص او عدم تكئ على تفسير 

ل ربط القضاء بالفقه هي علاقة وثيقة م( خلاوان العلاقة التي ت

 التأثير المتبادل بينهما .

 

التفسير الاداري : تتولى التفسير الاداري السلطاد الادار ة م(  -4

خلال التعليماد والمنشوراد التي تصدرها الى م(  رتبط بها في 

الجهاز الاداري لغرض تفسير قانون معي( ولا  لزم هذا التفسير 

التي  رأ ا شخصيا  نحصر الزامه بالجهة الادار ةالقضاء و عد 

 (18وجه اليها التفسير. )
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 المطلب الثاني

 

 القصور المز ف والقصور الحقيقي

 

 

قد  جد القاضي قاعدة قانونية غير عادلة او غير منسجمة مع        

 ،الظروف السياسية والاقتصاد ة والاجتماعية السائدة وقت الحكم

قاعدة اخرى ، وفي هذا  صطنع القاضي او  خلق و رغب في تطبيق 

سه خلق القاعدة التي  راها لكي  عطي الحر ة لنف ،سالة قصور

  .اصلح

هذا النوع بالقصور العملي ، اي ان هناك ضروراد عملية  و سمى

 تجعل القاضي  سلك هذا .

 

او  سمى بالقصور الانتقادي ، لأن القاضي  نتقد القانون و حاول ان 

 ونا اخرا اصلح م( القانون المنتقد . جد قان

او  سمى قصور الغا ة ، نسبة الى الغا ة التي  هدف القانون الى 

هذا الغا ة ، فعليه  قلا  حقتحقيقها ، ولان القانون في نظر القاضي 

ان  تصور ان القاعدة غير موجودة و حكم على الحالة المعروضة 

 امامه بقاعدة غير القاعدة المنصوص عليها .

 

او هو قصور ارادي  نتج ع( ارادة القاضي ، الذي اراد هذا القصور 

التي تم استعراضها  الأسماءب، ولهذا سمي بالقصور المز ف ، او 

 .انفا 

بمعنى اخر فأن القصور المز ف  عني ان القاعدة القانونية موجودة  

ولك( القاضي  دعي انها غير موجودة، و سلك اساليبا متعددة في 

لقصور المز ف ، منها انه  تجاهل النص و أخذ سر ته في سالاد ا

ا جاد قاعدة قانونية تنطبق على القضية ، او ان  تجاهل النص الذي 

 تجه الى  لأنهله بالقضية  ةلا علاق ا نطبق تمام الانطباق و طبق نص

 (12قاعدة ثانية . )
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وقد  ذهب القاضي الى ابعد م( ذلك ، و قول في سكمه صراسة بأنه 

وجد النص  تعارض مع  لأنهلم  طبق النص الذي  نطبق على القضية 

 ضمير المجتمع او مع مقتضياد العدالة .

 

لقد كانت جميع القواني( في الدول الاوربية في الماضي تعاقب على 

د نية ، لان الجني( مخلوق م( صنع الله  لأسبالجر مة الاجهاض 

القواني( في الوقت  وان اغلبوالاجهاض  منع انسانا م( العيش ، 

اعادد النظر في ذلك ، ففي اواخر القرن التاسع عشر كانت  ،رضالحا

جر مة الاجهاض  عاقب عليها قانون العقوباد الالماني بقسوة ومع 

ذلك امتنعت المحكمة م( فرض عقوبة على طبيب قام بذلك ، وصدقت 

،  المحكمة العليا هذا الحكم الذي  خالف نص القانون بصورة صر حة

وعللت المحكمة ذلك بأن تحليل النص المتعلق بالعقوباد اوجد قيما 

ان سياة الانسان في قانون العقوباد الالماني  منها ،التقد رتستحق 

لها قيمة اكبر بكثير م( سياة الجني( ، اي ان لحياة الانسان المولود 

وزنا وقيمة اكبر م( الانسان قبل الولادة ، بدليل ان المشرع فرض 

روح بعد الولادة وعقوبة  لإزهاقبة السج( لمدة عشر ( عاما عقو

السج( لمدة خمس سنواد للجني( ، ووجدد المحكمة ان الطبيب 

الذي اجرى عملية الاجهاض كان مضطرا على الاختيار بي( اسد 

سياة الام او الامتناع وترك الام  لإنقاذان  رتكب الجر مة  فأماامر ( 

 لام على سما ة سياة الجني( .تمود ، وفضل الطبيب سياة ا

بالمساس على الشيء الاقل قيمة اذا  ةلا عقوبوقررد المحكمة بأن 

كان الغرض الوسيد هو انقاذ الشيء الاكبر قيمة ، والذي هو انقاذ 

 سياة الام .

 

ونص القران الكر م على جر مة السرقة ، قال تعالى : ) والسارق 

سبا نكالا م( الله والله عز ز والسارقة فاقطعوا ا د هما جزاء بما ك

 ( 90سكيم ( . )

 

واعفى الخليفة عمر ب( الخطال )ر( بعض السراق م( تنفيذ العقوبة 

 بحقهم لانهم سرقوا مواد غذائية في زم( قحط وجوع .

 

وكان القاضي الا طالي  متنع ع( الحكم في السرقاد البسيطة و فرج 

الحال وسرق بعض ع( السارق، وتبر ر المحكمة ان السارق فقير 
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الاموال او المأكولاد للضرورة ، وبالرغم م( ان الوقائع ثابتة الا ان 

القاضي  قرر ان الادلة غير كافية، وفي هذا فأن القاضي  جتهد في 

 تطبيق النص . علا  ستطي لأنهالتبر راد 

 

 باصدارفهو ليس م( صنع القاضي المطالب  يقياما القصور الحق

ذلك الا بعد اكمال  بامكانهعروضة عليه ، وليس الحكم في القضية الم

النص لسد النقص الحاصل في القاعدة القانونية او اصدار قاعدة 

 قانونية عند عدم وجودها .

 

و جد نفسه ،القاعدة القانونية  دلا  ج ،فالقاضي في القصور الحقيقي

ان ان  رد الحكم لعدم استناده الى قاعدة قانونية او  فأماامام خيار (، 

 نشئ قاعدة  حكم بموجبها ، والقاضي ليس م( سقه ان  متنع ع( 

 اصدار الحكم اذا كانت القضية ضم( اختصاصه . 

وقد  كون فقدان النص او عدم وجود النص ع( قصد او ع( غير 

 قصد م( المشرع .

 

وان دور القاضي في سد القصور  كون اكبر في سالة فقدان النص 

ه في هذه الحالة الاخيرة  قتصر دور نهلأعنه في سالة نقص النص ، 

 (ما في الحالة الاولى )فقدان النصاعلى تكملة النص و حسم النزاع،

   ضطر القاضي الى ان  نشئ قاعدة جد دة بكاملها لكي  حكم

 (91بموجبها . )

 

وان المحكمة العليا السو سر ة تتردد في اعلان وجود قصور في 

ة القانونية التي  ؤدي تطبيقها الى القانون ، بالرغم م( وجود القاعد

 سكم  تعارض مع الضمير الاجتماعي والحاجاد الاجتماعية .

 

،  جب التسليم بوجود قصور  هما مضمونوقد جاء في سكم سد ث لها 

 نبغي على القضاء ان  سده ، ليس في سالة عدم وجود نص تشر عي 

 بستجيلا  بل عندما  كون النص التشر عي موجودا ولك( تطبيقه 

لحكمة التشر ع الحقيقية سسب معناه ومنطوقه ونظامه ، وفي هذه 

الحالة  تعلق الامر بالمضمون المتغير للقانون الذي على القاضي ان 

  كتشفه و طبقه في ضوء توجهاد السياسية التشر عية .
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الاولى بان على القاضي  تهالمدني السو سري قرر في ماد فالقانون

شر ع فأن لم  جد سلا فيه رجع الى العرف ، فأن ان  رجع اولا الى الت

 لم  جد  حكم كما لو كان مشرعا .

 

 دلا  جعندما  ةالقانونيوهذا تخو ل صر ح للقاضي بأن  خلق القاعدة 

 سلا في التشر ع او العرف .

في سي( ان القواني( المدنية العربية كالقانون المصري والعراقي 

الثقة التي منحها له المشرع القاضي  حلا تمنوالليبي والسوري 

 ( 99السو سري . )

 

وسلك القاضي الفرنسي ذاد النهج دون ان  قول ذلك صراسة ، وبرر 

على الحالة الواقعية  قلا تنطبسلوكه بنصوص موجودة وان كانت 

 المعروضة امامه .

وكمثال على تصرف القاضي الفرنسي بالنصوص ، ان القانون 

( وبعد ذلك تطورد الصناعة 1804)المدني الفرنسي صدر في سنة 

والمركباد ، وازدادد الحوادث وكان القانون  الآلادوتم اختراع 

المدني الفرنسي  قيم المسؤولية المدنية على اساس الخطأ ، وان م( 

ضررا للغير فعليه ان  عوض الضرر الذي سصل ، وان  بخطأةسبب 

ن العامل تطبيق هذا المبدأ  عني سرمان العمال م( التعو ض ، لا

المتوفى اثر سادث عمل ، على زوجته ان تثبت ان وفاة زوجها 

سصلت بخطأ م( صاسب العمل ، وكذلك العامل الذي تقطع  ده في 

 (93العمل ، عليه ان  ثبت ان القطع سصل بخطأ صاسب العمل . )

ولهذا اخذ القاضي الفرنسي  تلاعب في النصوص او  عدلها 

الواقع الاجتماعي ، ولكنه  دعي انه  باستمرار ليجعلها منسجمة مع

  طبق القانون .

 

ونود التأكيد على ان المبادئ الاساسية للقانون المدني تتصف 

بالاستقرار ، وتبقى لقرون عد دة صالحة للتطبيق ، وان قانون العمل 

تفرع عنه واستقل استقلالا تاما ع( فروع القانون الاخرى ، وذلك 

والواقعي وتطوره  يبه ، فطابعه التوسعلطبيعته القانونية الخاصة 

المستمر ، هو الذي اعطى للجهاد التنفيذ ة دورا هاما في تحد د 

قواعده ع( طر ق التشر عاد الفرعية ، فالمشرع  ضع القواعد 

القانونية ، و ترك للسلطة التنفيذ ة ، تنفيذها بلوائح وقراراد 
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هي الاقدر على  تتناسب مع الظروف الخاصة بكل سالة ، لان اللوائح

مواجهة التفصيلاد العملية والاختلافاد المتعددة في قطاعاد العمل 

المختلفة ، وانها اداة سر عة لمواكبة التطور السر ع في المجتمعاد 

 ( 94الحد ثة . )

 

 ،م( القواني( التي تتطور سر عا ،وليس ثمة شك في ان قانون العمل

تتداخل مع المظاهر الحياتية لان المعطياد المكونة له  ،وتتغير كثيرا

 المختلفة  ؤثر فيها و تأثر بها .

 

ي  سا ر التعليماد السياسية والاقتصاد ة ذوانه القانون ال

لا والاجتماعية ، و تمتع بصياغة خاصة به وان اغلب قواعده امره 

مخالفتها ، وهو م( القواني( التي اتجهت منذ فترة  للأفراد ز جو

 (95ل . )ليست قليلة نحو التدو 

 

وان قواعد قانون العمل تتنوع وتتكيف بما  نسم مع الظروف الخاصة 

بكل وضع على سده ، و أخذ المشرع بنظر الاعتبار نوع العمل وصفة 

القائم به ، و نظم كل سالة بحسب ظروفها ، وبما  لائم طبيعة العمل 

 وظروف العامل وقدرة صاسب العمل .

 

قطاع الزراعي تختلف ع( ظروف فظروف العمل في المناجم وفي ال

على عمال البناء  قوما  طبالعمل في القطاع الصناعي او التجاري ، 

المرأة  بلا  ناسالعامل البالغ  بوما  ناسعمال المناجم  علا  نف

صغيرة  ختلف عما على المشار ع ال قوما  طبالعاملة او الحدث ، 

 طبق على المشار ع الكبيرة لاستواء الاخيرة على مئاد العمال 

 وقدرتها على تحمل الاعباء .

وتعتمد قواني( العمل على قاعدة )المحافظة على الحقوق المكتسبة( 

وان طبيعتها فرضت ا جاد صياغة خاصة ناتجة ع( استقلاليتها ع( 

مدني الذي تفرع عنه قانون فروع القانون الاخرى وخاصة القانون ال

 (94العمل . )

 

وهذا  رجع الى ان العامل  كون تابعا الى صاسب العمل تبعية قانونية 

او اقتصاد ة ، وتكون علاقة الاول مع الثاني علاقة قو ة تصل سد 

المشرع الى ان  خص قانون العمل بقواعد  عما دفالخضوع ، وهذا 
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م( جهة اخرى توفر للعامل مميزة تحقق م( جهة مظاهر التبعية ، و

 الحما ة المطلوبة .

وم( الامثلة ع( مظاهر الصياغة الخاصة لقانون العمل انه خرج ع( 

اسد المبادئ الاساسية التي عرف بها القانون المدني وهو ان 

اثار الاتفاقياد  اماالا م( كان طرفا في العقد ،  مزلا تلالالتزاماد 

على اطرافها الاصليي( وانما  رتصلا تق في العمل ، فانها الجماعية

تمتد لغيرهم م( العمال الذ ( لم  وقعوا عليها ، وهم  عدون م( الغير 

 (93وقت ابرامها ، كما تنص على ذلك القواعد العامة . )

 

، ولك(  طأقانون المدني تقوم على فكرة الخكما ان المسؤولية في ال

ب العمل تشر عاد العمل خرجت على هذا المبدأ ، وسملت صاس

مسؤولية الاصاباد التي  تعرض لها العامل اثناء العمل ، دون ساجة 

 (98الى اثباد الخطأ . )

 

وظهرد عدة نظر اد سددد الاساس الذي تستند عليه هذه 

المسؤولية التي وصفها بعض الفقهاء بالموضوعية ، وم( ابرزها 

ي نظر ة تحمل تبعة المخاطر ، والتي مفادها ان صاسب العمل الذ

  عمل لد ه عددا م( العمال ، فأن م( واجبه تحمل نتائج ذلك .

وم( مظاهر الصياغة الخاصة لقانون العمل تمتعه باستقلالية ، بصدد 

،  للأهليةقواعد الاهلية والولا ة ، تختلف عما سددته القواعد العامة 

       سيث اجاز المشرع للعامل العمل عند بلوغه س( الخامسة 

 ( 92عشرة . )

 

الحدث عقد العمل بنفسه ، فأن القواعد العامة اعتبرد  مما ابرواذا 

لمصلحته و نتهي هذا الحق اذا اجازه الولي او  للأبطالعقده قابلا 

 (30الوصي او اذا اجازه الحدث نفسه بعد اكماله س( الرشد . )

بنفسه  للأجرل الحدث واعتبر قانون العمل النافذ ان استلام العام

 (31صاسب العمل . )مبرئا لذمة 

 

كما ان مبدأ عدم انتقال الالتزام الى الخلف الخاص م( القواعد العامة 

للقانون المدني التي عدد الخلف الخاص م( الغير فيما  تعلق 

بالتصرفاد القانونية الصادرة للشخص الذي نقل الحق اليه ، وان 

 التزاماد ناقل الحق الا بشروط معينة . للا  تحمهذا الاخير 
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التزام البائع الا اذا كان عالما به ، اما  للا  تحمفالمشتري لمتجر مثلا 

تشر عاد العمل فهي ليست كذلك ، لان العقود الموقعة مع العمال تظل 

 (39سار ة وتعد موقعة مع المالك الجد د . )

 

 نظام كما ان قانون العمل  تميز م( سيث الصياغة الخاصة بوجود

د نا عاد ا لشخص قبل  هلا  عتبرمشرع ، وال بالأجرقانون خاص 

شخص اخر ، بل عده د نا م( نوع خاص واساطه بالحما ة الكاملة 

م( سيث كيفية الوفاء ومكانه ومواعيده ، وطرق الاثباد المتعلقة 

بتقاضي الاجر ، كما ان المشرع قيد سر ة العامل في التنازل ع( 

افة اموال المد ( كمره ، وجعل منه د نا ممتازا على اجره بقواعد ا

 (33وسماه م( الحجز عليه م( دائني العامل .... الخ . )

 

م( خلال هذا العرض  مك( القول ان تطور العلاقاد الاجتماعية وما 

العولمة  تطلب م(   حصل م( متغيراد بفعل التكنولوجيا وعصر

 ماتزال نفسها . لأنهافهمه للنصوص القانونية  طورالقضاء ان  

فترة التحول والتطور الكبير والتغييراد الاساسية تلزم  بمعنى اخر ان

القاضي بأن  طور الاسكام و جعلها منسجمة مع الواقع الجد د ، 

ان  علا تستطيبصرف النظر ع( النصوص ، لان السلطة التشر عية 

تعدل جميع القواني( فخلال هذه الفترة الى سي( صدور تشر عاد 

على القاضي مهمة شاقة وهي ان تنسجم مع الواقع المعاش ،  ترتب 

مع التطوراد الجار ة في المجتمع   لائم طور النصوص بشكل 

على الحالة  قلا تنطبو تجاهل القاضي النص و طبق نصوصا اخرى 

 قواعد العدالة . سمبأالمعروضة عليه ، او  خلق قاعدة جد دة 

ذهب فالقاضي  عرف جيدا العلاقة المترابطة بي( القانون والحياة ، و 

بعض فقهاء القانون الى القول بأن القاضي هو القانون تجسد في 

 (34رجل . )

 

قصورا في القانون ، وانما  ئلا  نشصفوة القول فأن غموض النص 

 قدم اكثر م( سكم لحالة واسدة ، في سي( ان القصور  ترك تلك 

 الحالة م( الحكم او  تركها لقاعدة ناقصة تحتاج الى تكملة .

منهما الا بعد  أ اتطبيق  (لا  مكلتعارض توجد قاعدتي( وفي سالة ا

 سل التناقض بينهما .
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اما في القصور فلا توجد قاعدة قانونية وهذا هو القصور الحقيقي او 

 بحل مقبول ، وهذا هو القصور المز ف . يلا تأتتوجد قاعدة ولكنها 

و مك( ان  عد القصور المز ف سالة خاصة م( سالاد التعارض ، اي 

ان القاعدة التشر عية الموجودة تتعارض مع قاعدة غير مدونة 

مستمدة م( فكرة العدالة او المصلحة الاجتماعية او المنفعة العامة 

 (35) او مقتضياد الحالة الاجتماعية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخاتمة

    

ان م( الحقائق المؤكدة هي ان القانون ،  جب ان  عبر ع( واقع       

لفعلي الذي  نظم علاقاته ، و حكم روابطه ، وبعكسه  تحول المجتمع ا

 . قوامال لا تتحق قالى شعاراد لا تطب

كما ان المنطق القانوني  قتضي ان  كون النظام القانوني خاليا م( 

التناقضاد ، فليس م( الجائز ان توجد قاعدة تأمر بالقيام بعمل ، 

ان تتجنب الصياغة وقاعدة تنهى ع( القيام بذلك العمل ، كما  جب 

القانونية الوقوع في الخطأ او الغموض او القصور او النقص ، وان 

 تتسم بالوضوح وسهولة التطبيق .
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وتأخذ الصياغة القانونية اهميتها المتميزة عندما تراعي تلك الحقيقة 

م( جانب ، وتأخذ بنظر الاعتبار الظروف السياسية والاقتصاد ة 

 جانب اخر . والاجتماعية والثقافية م(

وبهذا تضم( الصياغة القانونية التمهيد لولادة ناجحة وسليمة 

لمشروع القانون المقترح ، لكي  أتي متوازنا اجتماعيا واقتصاد ا 

 ومنسجما مع مستو اد العمل الدولية السائدة .

 

جاء في البحث نسجل بعض الآراء  وما موم( خلال ما تقد

 -والتوصياد التالية :

اد معمقة م( قبل مختصي( ، تتناول تعر ف مشروع عقد ندو – 1

م( مبادئ وافكار ، واستطلاع  هالقانون المقترح وشرح ما تضمن

عنه المناقشاد م( اراء  روجهاد النظر ، واستخلاص ما تسف

 ومقترساد دقيقة ومتأنية ، بعيدة ع( الارتجال والاستعجال .

 

تشر عاد النافذة تشكيل لجنة برلمانية تتولى دراسة ملائمة ال – 9

ومشروعاد القواني( المقترسة للعهد الجد د والطلب م( الجهاد 

التنفيذ ة ، كل في مجال عمله بيان الآراء والمقترساد والصعوباد 

منها تدخلا  بالتي تواجههم عند تطبيق القواني( ، وتحد د ما  تطل

 . تشر عيا بالإلغاء او التعد ل او سد القصور او النقص الحاصل فيها

 

تأسيس مركز للبحوث والدراساد القانونية  تولى دراسة  – 3

التبد ل  ب، ما  تطل حمنها وما لا  صل حالقواني( وتقييمها ، ما  صل

التعد ل ، وتوفير كل المستلزماد البشر ة والماد ة لذلك  باو ما  تطل

 ، كي  أخذ دورا فاعلا ومنتجا .

 

غتها بالمرونة ، لكي  تمك( ان تتمتع القواعد القانونية عند صيا – 4

القضاء م( تكييفها عند التطبيق في ضوء الظروف الجد دة ، او 

المتغيراد الحاصلة ، فالقاعدة  مك( ان تبقى نافذة لفترة زمنية 

طو لة لك( القاضي  راها في كل زمان ومكان بشكل معي( تحقيقا 

 للعدالة .
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في كل دول العالم  نظرا للمكانة المقدسة التي  حظى بها القضاء – 5

، فأن م(  صبح قاضيا  تطلب اعدادا علميا واخلاقيا وان  كون ا مان 

 فيه . ةعامة الناس بنزاهته وعدالته مطلقا لا شائب

 

لكي تتعزز الصياغة القانونية وتأخذ دورها المتميز ، فأن على  – 4

مجلس النوال والمراكز البحثية العلمية المتخصصة والمعهد 

لياد القانون ومؤسساد الدولة ان تولي موضوع القضائي وك

الصياغة القانونية الاهمية المطلوبة في المؤتمراد والدراساد 

 والبحوث وفي مفرداد المناهج الدراسية .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الهوامش والمراجع

 

 
، مطبعة  1د. مالك دوهان الحسن ، المدخل لدراسة القانون ، ج  – 1

 ومابعدها . 11، ص 1791الجامعة ، بغداد ، 
، ينظر د. حيدر ادهم عبد الهادي ،اصول  11المرجع نفسه ، ص   - 1

 . 46، ص 1007،  1الصياغة القانونية ، دار الحامد للنشر ، ط
أ . عبد الباقي البكري ، د. زهير البشير ، المدخل لدراسة القانون ،  – 3

 . 110، ص 1797جامعة بغداد ، دار الحكمة ، 
 . 16ك دوهان الحسن ، المرجع السابق ، صد. مال  – 6
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أ.د. اكرم الوتري ، فن اعداد وصياغة القوانين ، موسوعة القوانين  – 5
 ومابعدها . 14، ص 1009العراقية ، 

،  6لمزيد من التفصيلات ينظر السيد محمد باقر الصدر ، اقتصادنا ، ط – 4
ومابعدها ،  911م ، ص 1009ه ،  1617مؤسسة دار الكتاب الاسلامي ، 

 117، ص 1749ينظر شمس الدين الوكيل ، مبادئ القانون ، الاسكندرية ، 
. 
د. عبد الحسين القطيفي ، فلسفة القانون ، محاضرات القيت على طلبة  - 9

 11، ص 1799كلية القانون ،  –جامعة بغداد  -الدراسات العليا ، الماجستير
 ومابعدها .

 .  633ع السابق ، صد. مالك دوهان الحسن ، المرج – 9
د. عبد الرزاق السنهوري والدكتور حشمت ابو ستيت ، اصول القانون  – 7

، محمود جمال الدين زكي ، دروس في  110، ص  1761، القاهرة ، 
 . 30، ص  1755نظرية القاعدة القانونية ، 

د. عبد الودود يحيى ، الموجز في النظرية العامة للالتزامات ،  – 10
، جميل الشرقاوي ، النظرية العامة للالتزام ،  111، ص  1791القاهرة ، 

 . 643، ص 1791الكتاب الاول ، مصادر الالتزام ، القاهرة ، 
، د. عبد الحسين  636د. مالك دوهان الحسن ، المرجع السابق ، ص – 11

 . 15القطيفي ، المرجع السابق ، ص
ة الاسلامية والقانون ، د. حمد عبيد الكبيسي ، المدخل لدراسة الشريع – 11

 . 179، ص 1790
 1764د. محمد علي ال ياسين ،القانون الدستوري والنظم السياسية ،  – 13

 . 191، شمس الدين الوكيل ، المرجع السابق ، ص 40، ص
 . 331د. مالك دوهان الحسن ، المرجع السابق ، ص – 16
مرجع السابق ، ص أ . عبد الباقي البكري والدكتور زهير البشير ، ال – 15
 ومابعدها . 35
 ومابعدها . 65المرجع نفسه ، ص  – 14
، د. عبد الرزاق  159د. شمس الدين الوكيل ، المرجع السابق ، ص – 19

 . 101السنهوري و.د. حشمت او ستيت ، المرجع السابق ، ص
 117أ. عبد الباقي البكري ، د. زهير البشير ، المرجع السابق ، ص  – 19

 . 693ك دوهان الحسن ، المرجع السابق ، ص، د. مال
، مؤسسة الثقافة  1د. توفيق حسن فرج ، المدخل للعلوم القانونية ، ط – 17

 ومابعدها . 79، ص 1791الجامعية ، 
 . 39سورة المائدة ، اية  – 10
، د. توفيق حسن  41د. عبد الحسين القطيفي ، المرجع السابق ، ص  – 11

 . 119ص فرج ، المرجع السابق ،
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س.ف.كاناريز ، ترجمة د. عبد الرسول الجصاني ، سد الفراغ في  – 11
القانون وموقف النظام الالماني منه ، مجلة القضاء ، نقابة المحامين العراقية 

 ومابعدها .   93، ص 1793( ، 1، العدد)

د. مصطفى الجمال ، د. حمدي عبد الرحمن ، التأمينات الاجتماعية ،  – 13
، د. احمد حسن البرعي ، المبادئ العامة للتأمينات  1796ية ، الاسكندر

ومابعدها ، د. عدنان العابد ،  76، ص 1793، القاهرة ،  1الاجتماعية ، ط
د. يوسف الياس ، قانون الضمان الاجتماعي ، جامعة بغداد ، كلية القانون ، 

 ومابعدها . 105ص
ات في التقنين المدني المحامي مكي ابراهيم لطفي ، نقد الاصطلاح – 16

، د.  53، ص 1770العراقي وتقنين المرافعات ، مطبعة الرشاد ، بغداد ، 
، دار المحجة البيضاء ، بيروت ،  1محمد علي الطائي ، قانون العمل ، ط

 ومابعدها . 14، ص 1009
د. عدنان العابد ، د. يوسف الياس ، قانون العمل ، مكتبة السنهوري ،  – 15

ومابعدها ، وينظر دستور منظمة العمل الدولية  33، ص 1007بغداد ، 
والاعلان العالمي لحقوق  1766واعلانها الصادر في فيلادليفيا في عام 

والمعاهدات التوصيات التي صدرت ، هذه  1769الانسان الصادر في عام 
 كلها اكدت على تدويل قواعد قانون العمل .

ائي ، المرجع السابق ، ، د. محمد الط 105المرجع نفسه ، ص – 14
 . 91ص
،  1746، القاهرة ،  1د. عبد الودود يحيى ، شرح قانون العمل ، ط – 19
، القاهرة ،  3، د. محمد لبيب شنب ، شرح قانون العمل ، ط 110ص

، د. عبد الغني عمرو الرويمض ، علاقات العمل الفردية  50، ص  1794
 ومابعدها . 91، ص 1000، كلية القانون ، جامعة الفاتح ، ليبيا ، 

د. مصطفى الجمال ، د. حمدي عبد الرحمن ، المرجع السابق ،  – 19
، القاهرة ،  1ج –، د. علي العريف ، شرح التأمينات الاجتماعية  147ص

، د. عبد الغني عمرو الرويمض ، المرجع السابق ،  117، ص 1795
 . 93ص
انون المدني المصري د. سليمان مرقص ، مصادر الالتزامات في الق – 17

، د. عبد الرزاق السنهوري ، الوسيط في شرح القانون  105، القاهرة ، ص
 . 944، ص 1751المدني ، مصادر الالتزام ، القاهرة ، 

،د.  116د. عدنان العابد ، د. يوسف الياس ، المرجع السابق ، ص – 30
لعربية ، مجلة عدنان العابد ، القواعد المنظمة لعمل الاحداث في القوانين ا

 . 151، ص 1793القانون المقارن ، العدد الخامس عشر ، بغداد ، 
 1799لسنة  91( من قانون العمل العراقي رقم 67نصت المادة ) – 31

) اولا : يدفع الاجر الى العامل او الى وكيله . ثانيا : يدفع اجر  -على مايلي :
 لذمة صاحب العمل . ( العامل الحدث اليه مباشرة ويكون هذا الدفع مبرئا

 . 93د. عبد الغني عمرو الرويمض ، المرجع السابق ، ص – 31
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د. يوسف الياس ، الحماية القانونية ، للاجر في قانون العمل العراقي  – 33
ومابعدها ، د.  355، ص  1799والمصري ، رسالة دكتوراه ، القاهرة ، 
 . ومابعدها 119محمد علي الطائي ، المرجع السابق ، ص

أ.د. جمال ابراهيم الحيدري ، مبدأ تكامل القضاء والمحاماة في تحقيق  – 36
 1007( ، بيت الحكمة ، بغداد ، 16العدل ، مجلة دراسات قانونية ، العدد )

 ومابعدها . 510، د. مالك دوهان الحسن ، المرجع السابق ، ص 4، ص
رجع السابق ، ومابعدها ، د. حيدر ادهم ، الم 511المرجع نفسه ، ص – 35
، س.ف.كاناريز ،ترجمة د. عبد الرسول الجصاني ، المرجع  101ص

    . 93السابق ، ص
   
 
 

        
 
 
 
 
 
 
 

 الصياغة القانونية في التشريع الجنائي العراقي
 أ.م.د حسين عبد الصاحب       

 كلية القانون / الجامعة المستنصرية  

 :  المقدمـة
ئن اجتماعي بطبيعته لايمكن أن يعيا بمعزل عن من المسلم به إن الإنسان كا

المجتمع وان وجود المجتمع أمر ضروري للإنسان مهما تباينت صوره , أسرة أو 

رهطا من الناس أو قبيلة أو مدينة أو دولة , فلكي يولد الإنسان ويترعرع لابد من 

ه إلى وجود مجتمع سابق لوجوده ولكي يعيا الإنسان لابد من وجود مجتمع يأنس في

أفراد جنسه وينتفع بمجهوداتهم ويشبع حاجته بعونهم , ولما كان وجود المجتمع 

ضروريا فلابد من نشوء العلاقات الاجتماعية بين أفراده , ذلك لان الفرد في اتصاله 

الدائم بأفراد جنسه سيدخل حتما في علاقات مختلفة يرتبط وإياهم بها , وعندما توجد 

لضروري نشوء قواعد تنظمها للتوفيق بين المصالح هذه العلاقات فأنه من ا

المتعارضة ولتحقيق الانسجام بين مختلف ضروب النشاط لمختلف الأفراد ذلك لان 

ترك تسوية العلاقات وتنظيم الروابط الاجتماعية للأفراد أنفسهم يفضي إلى الفوضى 

 وانعدام الاستقرار .
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الأمر له والسلوك وفقا لمشيئته  عن غريزة حبه لذاته وإذا ترك يتصرفلان الفرد 

غلب مصلحته على مصلحة غيره وعندئذ تكون الغلبة للأقوى وتصبح القوة هي 

الحكم الفيصل في تسوية العلاقات , لذا فان القانون يهدف إلى تنظيم الحياة 

الاجتماعية فتولت قواعده تحديد ما للفرد من حقوق وما عليه من واجبات للحيلولة 

 التصادم ورسمت لكل فد قيودا لايتجاوزها في التمتع بحريته .دون التعدي و

وقد اخترت موضوع الصياغة القانونية في التشريع الجنائي العراقي لأهمية الصياغة 

لأنها تدخل في فلسفة القانون وعملية الصياغة القانونية يجب أن تكون نتيجة التجربة 

 الكبيرة ومعرفة حاجات المجتمع .

البحث إلى مبحثين  نتناول في المبحث الأول ) مفهوم الصياغة  وسوف نقسم هذا

 القانونية ( ونتناول في المبحث الثاني دراسة ) مراحل الصياغة القانونية وعيوبها (

 

 

 

 

 

 

 المبحث الاول
 في التشر ع الجنائي مفهوم الصياغة القانونية

العبارة التي تسمح الصياغة في اللغة هي الهيئة الحاصلة من ترتيب الحروف أو هي 

بالاستنتاج والمناقشة  , أما من حيث المصطلح فيراد بالصياغة هي الأداة أو الوسيلة 

التي يجري بمقتضاها نقل الأفكار القانونية من الحيز الداخلي إلى الحيز الخارجي أي 

إنها الأداة التي يتم بموجبها التعبير عن فكرة في نفس الإنسان حتى تصبح بفضل 

لصياغة حقيقة اجتماعية عنصر ا
 (0 )

يتم التعامل على أساسها , لذا فأن الصياغة  

الجيدة للنص التشريعي الجنائي تساهم في الحل الأمثل للقضية التي يتم تنظيمها 

بالقاعدة التشريعية الجنائية منها مكافحة الإرهاب 
 (1 )

والمخدرات . إنها العبارة التي  

تخدام أسلوب التعبير عن النص القانوني من السلطة تسمح بالاستنتاج والمناقشة باس

 التشريعية المختصة وهي مجلس النواب الموقر في العراق .

 وسوف نقسم هذا المبحث إلى مطلبين وكالاتي :

 المطلب الأول
 في التشر ع الجنائيالقانونية أهمية الصياغة 

ة القانونية الجنائية . إذ أنها تحدد من عناصر تكوين القاعد جوهرياً  تعد الصياغة القانونية عنصراً 

شكل القاعدة القانونية التي تصلح للتطبيق على القضايا التي تحال إلى محكمة الموضوع وسهولة 

تطبيقها من القاضي الجنائي وهذا يؤدي إلى نجاح القاعدة القانونية بسبب الدقة في الصياغة 

القانونية والوضوح في التطبيق . 
 (3 )

 

أداة الصياغة في إعداد التشريع إنما أمر يفترض استخدام لغة محددة في الكتابة تأخذ إن استخدام 

بنظر الاعتبار معاني الكلمات المختلفة ويحدد على وجه الدقة المعنى المراد التعبير عنه ويحتاج 
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 القائم بالصياغة الوقت الكافي لكي يعبر بصورة صحيحة عن المفاهيم المراد التعبير عنها فأداة

كل مهنة وسيلتها لتحقيق الهدف المنشود وهي تتحدد في ضوء طبيعة هذا العمل والوسيلة بالنسبة 

عد أداة عمله فلاقيام للصياغة القانونية دون لغة للقائم بالصياغة القانونية هي الكلمات التي ت  

 قانونية واضحة تعبر عن المعاني 

 

 

 

 

بالشكل المطلول 
 (4 )

 
فكار القانونية التي ينبغي التدقيق في الاختيار بين الكلمات وان فالكلمات هي مفتاح الأ

كان ظاهرها يؤدي إلى معاني متقاربة إلا أنها في الاصطلاح القانوني الدقيق تختلف 

 من حيث المضمون كالحبس البسيط والحبس الشديد .

مقاصد إن الصياغة القانونية غير السليمة تؤدي إلى عدم تحقيق الأهداف والغايات وال

من التشريع الجنائي أو أي تشريع آخر فهناك عيوب في الصياغة التشريعية في دول 

كثيرة منها العراق فعلى سبيل المثال يشير أحد الكتاب إلى أن من جملة العيوب التي 

شابت القانون الأساسي العراقي عيوب تتعلق بالصياغة وفن التقنين وما يتصل بذلك 

إن النقائص المتعلقة بالصياغة ظاهرة إلى ألان  ﴿﴿يقول  من لغة  ومسائل شكلية إذ

في أكثر من مادة واحدة ويستطيع  0893وان قضي على بعضها في تعديل سنة 

 القانون الأساسي العراقي أن يدرك إن كان مثقفا انه لم ي كتب أول الأمر ٴ قارئ

مواده وانه باللغة العربية , إن طابع الترجمة ظاهر في أكثر من مادة واحدة من 

من نواحي عديدة ففيه تكرار وفيه تفصيل لجزيئات وفيه كلمات بمعنى  معيب شكلاً 

 واحد ولكنها استعملت بلفظين 

أو أكثر فما هي القومية الواردة في المادة السادسة  ؟ وهل هي غير الأصل الوارد 

وكان ؟  راً في المادة الثامنة عشر ؟ وهل هناك امة عراقية وقد استعمل هذا اللفظ كثي

المناسب استعمال لفظ الشعب العراقي وذلك للاختلاف الواسع بين مدلولي الأمة 

والشعب في اللغة العربية في حين يستعمل لهذا لفظ واحد في بعض اللغات الأجنبية , 

ولعل من أبرز أمثلة الغموض المادة الرابعة التي نصت على العلم العراقي وحدود 

سعته بوضوح وقد يكون عرضه ميلا وطوله أربعة أميال  نسب أبعاده دون أن تحدد

. ﴾﴾لان الضابط الوحيد هو نسبة أبعاده وموقع ألوانه ليس غير 
 (8 )

 

 

 

 

 

 

 

وتجدر الإشارة إن القوانين المدونة باللغة السومرية جاءت بصيغة واحدة وهذا ما 

 إنها يشير إلى عدم تنوع أصول القواعد القانونية التي تضمنت في المقدمة



 

129 

 

من تشريع الحكام والملوك أنفسهم أو أنها اعتمدت على مصدر واحد  سواء كان 

أو عرفا أو مرسوما بينما تميز قانون أشنونا بتعدد الصيغ واختلافها  قانونا سابقاً 

بصورة كبيرة مما يعكس طبيعة تنوع أصول القواعد القانونية التي عبر عنها القانون 

د المشرع على القوانين والمراسيم السابقة والأعراف فهذه الصيغ تشير إلى اعتما

والتقاليد والقرارات القضائية . 
(1 )

 

إن السياسة التشريعية عمل ذو صفتين ألأولى صفة ) علمية ( تتمل في وجوب 

ملاحظة وقائع الحياة ومقتضياتها , والثانية صفة ) فنية ( تتمثل في عملية وضع 

ة هذه الوقائع وإشباع تلك الحاجات والمقتضيات أنسب القواعد القانونية لمجابه

الاجتماعية ,  وهذا الشق الثاني من السياسة التشريعية هو ما اصطلح على تسميته 

بالصياغة القانونية ( فالصياغة القانونية عبارة عن مجموعة الوسائل والقواعد (

كن بها تحويل المستخدمة لصياغة الأفكار القانونية أو هي مجموعة الوسائل التي يم

أهداف السياسة القانونية إلى قواعد قانونية 
 (1 )

 

 المطلب الثــاني
 في التشر ع الجنائي العراقي  أنواع الصياغـة القانونيـة

تتعدد أساليب الصياغة القانونية للقاعدة الجنائية وهي في كل ذلك تؤثر في جوهر 

 الجامدة التي لاتترك مجالاً مضمون القاعدة القانونية التشريعية , فهناك الصياغة 

,  صارماً  لمطبق القاعدة القانونية التشريعية الجنائية في أي تقدير فهي تقيده تقييداً 

وتوجد الصياغة المرنة التي تفسح المجال للتقدير عند التطبيق من قبل القاضي 

 ة الجنائي , فالصياغة القانونية طبقا لما تقدم أما ان تكون الصياغة جامدة أو مرن

وكذلك قد تكون الصياغة مادية أو معنوية 
 (9 )

  

 

 

 

 وسوف نتناول أنواع الصياغة القانونية في فرعين وكالاتي :

 الفرع الأول
 الصياغة الجامدة والصياغة المرنة

ان هذا النوع من أنواع الصياغة التشريعية يتم بموجبها مواجهة وقائع معينة حيث 

مراعاة ظروف وبواعث ارتكاب الجريمة دون تنص على عقوبة أو تدبير محدد من 

ويترتب على ذلك إن القاضي الجنائي سوف يتقيد بالنص طالما ثبتت لديه الوقائع 

(  000( من قانون العقوبات رقم )  911التي تمثل فرض القاعدة الجنائية كالمادة ) 

في  مداً ع يعاقب بالإعدام من قتل نفساً  -0المعدل التي تنص على انه )  0818لسنة 

إذا  –ب  –إذا كان القتل مع سبق الإصرار أو الترصد .  –آ  -إحدى الحالات التالية  

إذا كان القتل لدافع  –ج  –حصل القتل باستعمال مادة سامة أو مفرقعة أو متفجرة 

إذا  –د  –وحشية في ارتكاب الفعل .  أو مقابل أجر أو إذا استعمل الجاني طرقاً  ٴ دني

 أصول القاتل .............. الخ (كان المقتول من 
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فإذا ثبت لدى محكمة الموضوع تحقق أركان الجريمة القتل العمد المقترنة بظرف 

مشدد والمنصوص عليه في المادة المذكورة فأن عليها ) المحكمة الجنائية المختصة ( 

( من قانون  911الحكم على مرتكب الجريمة بعقوبة الإعدام استنادا للمادة ) 

قوبات العراقي الع
 (8 )

من  وتكون الصياغة مرنة عندما تمنح مطبق القانون نوعاً  

السلطة التقديريةالتي يستطيع باستخدامها التعامل مع كل قضية جنائية حسب ظروف 

تلك القضية من أجل تحقيق العدالة 
 (01 )

مسايرة تطور أساليب على وهي تساعد    

في الحياة العملية من أمور لم يكن المشرع ارتكاب الجرائم وما يكشف عنه التطبيق 

قد واجهها عند وضع القاعدة التشريعية الجنائية ومن الأمثلة على هذا النوع من 

الصياغة النصوص الواردة في قانون العقوبات التي تترك للقاضي تحديد العقوبة بين 

ة حد أعلى وحد أدنى أو جواز تخفيف العقوبة أو تشديدها حسب ظروف كل جريم

( من قانون العقوبات العراقي التي تنص على انه ) يعاقب  131)        كالمادة 

بالحبس مدة لاتزيد على ثلاث سنوات أو بغرامة لاتزيد على ثلاثمائة دينار كل من 

 اعتدى على موظف أو أي شخص مكلف بخدمة عامة ............(

 

 

 

 الفــرع الثـانـــي
 ـاغــــة المعنو ـــةالصياغـــة المـاد ــة والصيـ

إن المقصود بالصياغة المادية هي تلك الطريقة التي تعبر عن جوهر القاعدة القانونية 

له مظهر خارجي يمكن التعرف عليه بسهولة وهذا مايتحقق باستخدام  مادياً  تعبيراً 

التحديد الكمي أو الأرقام أي بالتعبير عن مقصد النص القانوني بالأرقام , وتستعمل 

الطريقة في طائفة من القواعد الجامدة التي لاتترك للقاضي الجنائي سلطة  هذه

تقديرية في تطبيق القانون ولكنها من ناحية أخرى تؤدي إلى استقرار التعامل حتى 

تكون القاعدة القانونية صالحة للتطبيق العملي فهي تتميز بالدقة والضبط بحيث تمنع 

مانات الممكنة الكافية . ومن أمثلة ذلك تحديد الحيل في الأحكام وتحقق للأفراد الض

المشرع العراقي سن بداية المسؤولية الجزائية  بتمام التاسعة من العمر وعدم بلوغ 

تمام سن التاسعة قرينة قانونية قاطعة على عدم الإدراك لاتقبل الجدل أو اثبات 

ن العمر ولو ثبت إن قبل تمام التاسعة م العكس بحكم القانون فلا يسأل الصغير جنائياً 

إدراكه قد سبق سنه وان عقله قد نضج قبل الأوان مما يعني إن فقد الإدراك قبل تمام 

التاسعة مفترض قانونا افتراضيا قاطعا لامجال بعده للبحث أو المناقشـة حيث تنص 

على انه    )  0893لسنة  11( من قانون رعاية الأحداث رقم  / أولاً 3)      المـادة 

صغيرا من لم يتم التاسعة من عمره ( ويرى الفقيه الفرنسي ) جيني ( إن  يعتبر

الصياغة المادية تحقق العدل والاستقرار والأمن وتتميز القاعدة القانونية بالدقة 

والضبط وكذلك من أمثلة هذه الطريقة هي التقسيم والطوائف والمثال والحصر 

والشكل 
 (00 )

من عمل  ما يلجأ إليه المشرع أحياناً  ويراد بطريقة الصياغة المعنوية 

ذهني بحيث يريد به وضع فكرة أو مصطلح قانوني وتصنيف محتويات الفكرة 
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الواحدة وإبراز العناصر المشتركة بين أفراد كل صنف ومن الوسائل التي يلجأ إليها 

و المشرع في هذه الطريقة المعنوية الحيل أو الافتراض القانوني و القرائن القانونية 

 سوف نتناول توضيح هذه الوسائل بإيجاز :

 

 

 

 

 

 الحيل القانونيــة: –أ  -
إن الحيل القانونية هي افتراض أمر مخالف للحقيقة والواقع للتوصل إلى تغيير أحكام 

القانون دون التعرض إلى نصوصه 
 (01 )

كانت الحيلة القانونية أولى الوسائل التي  

نون وقد استعملت هذه الوسيلة في تبرير بعض استعملها الإنسان في تطوير حكم القا

النظم القانونية كالإرث ومصادرة أموال من أدين بجريمة من الجرائم المهمة كالخيانة 

 العظمى ومبدأ عدم مسؤولية الملك بافتراض أمور بعيدة عن الحقيقة 

 القرائـن القانونيـة : –ب  -

بالغالب  فيه أمرا مؤكدا عملاً ويراد بها بعبـارة بسيطـة عـن اعتبـار أمـر مشكوك 

القانوني 
 (03 )

والقرينة القانونية نوعان بسيطة يجوز إثبات عكسها وقاطعة لايجوز ذلك  

فيها وإنها بنوعيها تعفي من تقررت لمصلحته من أية طريقة أخرى من طرق الإثبات 

انت إثبات عكس ما تفرضه إن ك ٴ لايجوز نقضه إن كانت قاطعة وتلقي عب وتعد دليلاً 

غير قاطعة ومن أمثلة القرائن القانونية القاطعة عدم إتمام التاسعة من العمر قرينة قانونية 

 على عدم الإدراك , وكذلك اعتبار إن الحكم القضائي عنوان الحقيقة فيما قضي به .

 

 المبحـــث الثـانـــي

 مراسـل الصياغــة القانونيــة وعيوبهـــا
 

اغة القانونية هو التعبير عن المعاني بدقة وإحاطة ووضوح إن الفكرة الأساسية في الصي

سبق مرحلة الكتابة هي مرحلة توإيجاز إلا إن تحقيق هذه الغاية لايتم بدفعة واحدة إذ 

التحضير فإذا كانت المادة تأتي قبل الشكل وان الاثنين يكمل أحدهما الآخر وسوف نتناول 

ذلك العيوب الجوهرية التي تشوب عملية في هذا المبحث مراحل الصياغة القانونية وك

 الصياغة بإيجاز وكالاتـي :

 

 المطلب الأول



 

132 

 

 مراسل الصياغة القانونيــة
مل عليه هذه تإن القاعدة القانونية تتضمن جوهر وشكل أما الجوهر فهو المحتوى الذي تش

شرع لهذا القاعدة من وقائع الحياة الاجتماعية , وأما الشكل فهو الصورة التي أعطاها الم

يصبح صالحا للتطبيق في نطاق العمل حتى الجوهر 
(09 )

وسوف نبحث في هذا المطلب  

 مراحل الصياغة القانونية في فرعين وكالآتي : 

 

 الفـــرع الأول

 مرسلــة التحضيـــــــــر
تشمل مرحلة التحضير لصياغة أي تشريع ضرورة توافر التحضيرات اللازمة حيث 

ي موضوع العمل القانوني المراد تدوينه أو صياغته بهدف تحديد التفكير ف يجب أولاً 

مفرداته والحرص على أن تكون الصياغة صحيحة وواضحة وكاملة مما يتطلب الالتزام 

بمجموعة من المبادئ منها توفر مكتبة قانونية جيدة في موضوع العمل القانوني المراد 

علومات العامة فمن يقوم بتدوين تشريع تدوينه وذلك لتوفير الأساس العلمي المناسب والم

جنائي أو صياغة القاعدة  الجنائية من الضروري 
 (08 )

أن لايقتصر عمله على المشكلة التي  

يعالجها بل ينبغي توافر لدى القائم بصياغة المعلومات السياسية والقانونية ومعرفة بالتشريع 

مبادئ الشريعة الإسلامية , فالمدون  الجنائي الإسلامي حتى لاتتعارض القاعدة الجنائية مع

 يجب أن يكون خبيرا في التشريع الجنائي . 

إن مرحلة التحضير لصياغة القاعدة الجنائية تتطلب معرفة ماهية المشكلة كالفساد المالي 

معرفة أهداف القانون المحدد والإداري وجمع الحقائق بشأنها فأساس كل تقنين صحيح 

 سية المتعلقة وهذه أمور يجري استيعابها قبل الشروع بالصياغة .والبحث عن الحقائق الأسا

وفي مرحلة الكتابة قد يواجه المقنن مشاكل فنية ليس من السهل على الجهة ذات التشريع 

عن عدم وجود بحث سابق يعالجها ففي مثل هذه الأحوال من الأفضل دعوة  إجابته فضلاً 

أن يقوم المكلف بالصياغة بعمل مسودة تتضمن الخبراء للاستماع إلى آرائهم فمن المفيد 

عناصر القاعدة الجنائية المطلوب صياغتها فهي أي المسودة تضيء أمام المكلف بصياغة 

هذه القاعدة 
 (01 )

 . 

 

 

 الفــرع الثانــي

 مرسلــــــــة الكتابــــة
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عدة الجنائية تطرقنا في المرحلة الأولى ) مرحلة التحضير ( إنها تتضمن كتابة مسودة للقا

أما المرحلة الثانية فهي مرحلة الكتابة فإنها تشمل مراجعة ماتمت صياغته في المسودة وهذا 

ما سوف يمنح القائم بالصياغة تكملة ماقد يلاحظه من نقص في موضوع العمل القانوني 

الذي يقوم بصياغته وإزالة العيوب فضلا عن تهذيب النص وإدخال بعض الملامح على 

اعدة الجنائية وتجدر الإشارة من الضروري هنا مراجعة الصياغة من قبل أكثر من شكل الق

شخص وكذلك عند القيام بالمراجعة عدم التخلص من الكتابات الأولى فقد تبرز الحاجة إليها 

 عند المقارنة بينها وبين الصياغة النهائية .

هي أن يدون المقنن ما إن الفكرة الأساسية التي تقوم عليها صياغة التشريع الجنائي 

يقصده بدقة وإحاطة ووضوح وإيجاز 
 (01 )

  

إن القائم بالصياغة للقاعدة الجنائية ينبغي أن يتمتع بخبرة واسعة في هذا الاختصاص فانه 

عند الصياغة في قواعد قانون العقوبات أن يعتني من الناحية الموضوعية بأمور جوهرية 

 ثلاثة هي :

 ) بالجرائم (   ات التي يقدر إنها تستوجب العقاب وهي ما تسمى بيان الأفعال أو التصرف -0

تحديد من يكون من الأشخاص ) مسؤولا ( مستحقا للعقاب إذا ما ارتكب أحدى هذه الجرائم  -1

 وذلك بتحديد عناصر المسؤولية الجزائية وشروطها .

إن وظيفة قانون بيان الجزاءات التي يقدر إنها تقابل الجرائم وهي ما تسمى ) بالعقوبات (  -3

العقوبات هي حماية العلاقات الاجتماعية السائدة في المجتمع ولذلك يمكن تعريفه بأنه 

مجموعة القواعد القانونية التي تحدد صور السلوك التي تعد جرائم وتبين العقوبات أو 

التدابير الوقائية المقررة لها 
 (09 )

 . 

جراءات الجنائية تهدف إلى تحقيق العدالة وكذلك عند صياغة قاعدة جنائية إجرائية لان الإ

 وتوفير الضمانات القانونية للمتهم .

 

 

 

 المطلــــــب الثـــــــــــاني

 عيــــــــول الصياغـــــــة القانونيــــــــــة

 

سبق وان تطرقنا لمجموعة من المبادئ والقواعد التي تساعد القائم بالصياغة على القيام 

وتحقق هدفه في إتمام صياغة العمل القانوني دون أخطاء أو  بعمله بصورة صحيحة

ارتباك وعند عدم توافر هذه الشروط أو أحدها سيؤدي بوجود عيب في الصياغة 

كانت موضوعية أو شكلية ( ويمكن حصر أربعة  التشريعية للقاعدة الجنائية ) سواءً 

 ع التالية :عيوب أساسية وجوهرية تشوب عملية الصياغة التشريعية في الفرو
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 الفـــــــرع الأول

 الخطـــــأ
قانونيا والأخير  ٴ أو خطا مادياً  ٴ خطا ي عد الخطأ من عيوب النص التشريعي فهو أما أن يكون

نادر الوقوع على عكس الخطأ المادي الذي يتنوع وقوعه في النص ويتحقق ذلك نتيجة 

عداده حتى تاريخ نشره في الجريدة أسباب متعددة خلال المراحل التي يمر بها ابتداء من إ

( مـن  91الرسمية وبعض هذه الأخطاء قد تؤثر في المعنى الذي يتضمنه النـص فالمــادة ) 

تنـص علـى انـه ) لايسمح بإجراء عمليات العبور  0899لسنـة  13قانـون الكمـارك رقـم 

الترجمة إذا كون الخطأ في ...... ( والصحيح أن تكون المادة ) يحظر إجراء ..........( وقد ي

ما تم صياغة قانون ما بلغة أجنبية ويجري بعد ذلك ترجمته إلى لغة الدولة المراد تطبيق 

القانون فيها 
 (08 )

   ونلاحظ عيوب الصياغة في التشريعات العسكرية أيضا فقد نصت المادة  

حرمان من الرتبة أو ( من قانون العقوبات العسكرية على انه ) يجب الحكم بال / أولاً 11) 

 الدرجة عند الحكم بعقوبة الحبس .......( .

ونرى ان الصياغة القانونية الصحيحة لهذه المادة تكون كألاتي )الحكم بالحبس مدة تزيد 

 على سنة يستتبعه بحكم القانون حرمانه من الرتبة او الدرجة ( 

 

 

 الفــــرع الثـانــــي

 الغمـــــوض
لالتبـاس مـن عيـوب الصياغة التشريعية فالنـص أو اللفـظ الغامض يعــــد الغمـوض أو ا

      

 (11 )
يعتبر غير واضح الدلالة حيث لايدل بنفس صيغته على المراد منه وهنا القاضي  

الجنائي يلجأ إلى طرق التفسير المختلفة لتحديد المعنى المقصود من خلال حكمة التشريع 

الآداب ( في التشريع الجنائي فما هي الأفعال المخالفة ومن أمثلة اللفظ الغامض كلمة ) 

 للآداب ؟ اختلفت إجابة الفقهاء حول هذا السؤال .

 

 الفـــــــــرع الثـالــث
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 التعـارض
 يحصل التعارض عندما يتعارض نص مع نص آخر بشكل يجعل الجمع بينهما أمراً 

ا تم النظر إلى كل غير ممكن نظرا لتعارض أحدهما مع الآخر رغم وضوحهما إذا م

 منهما على حدة ويحصل التعارض في تشريع واحد أو في تشريعات مختلفة .

 

 

 الفـــرع الرابـــــــــع

 النقص
ان المقصود بالنقص هو حالة عدم تمكن القاضي الجنائي من إيجاد نص في التشريع لكي 

ريع بمصطلح يطبقه على النزاع المعروض عليه ويعبر البعض عن حالة النقص في التش

من وضعه الخاص وحكمة  الفراغ الذي يتحقق عندما يتطلب القانون إكماله وسده انطلاقاً 

التشريع , أما إذا ظهر القانون وكأنه لايعبر عن المرام انطلاقا من وجهات نظر بعيدة 

عن وضعه الخاص فان الحالة هنا بصدد خطأ في السياسة القانونية وليس بصدد فراغ في 

يترتب على ذلك ضرورة التفريق بين حالة إكمال القانون وبين تصحيحه القانون و
 (10 )

 . 

ونرى أن عدم وجود نص في قانون أصول المحاكمات الجزائية يتضمن تعويض من 

صدر حكم ببراءته عن الأضرار المادية والمعنوية التي لحقت به يعد نقص في القانون 

يتميز بالدقة والإحاطة حتى تتمكن الجهات  كما إن صياغة قانون العفو العام ينبغي أن

المختصة تطبيقه بصورة صحيحة لان هذا القانون يمحو الجريمة ويتعلق بحرية الإنسان 

نصت على  1119لسنة  08( ( من قانون العفو رقم  1/ ف  . فنلاحظ أن ) المادة ثانياً 

لجرائم المنصوص استثناء ) جرائم المخدرات ( وكان من الأفضل أن تكون الصياغة ) ا

المعدل ( من أجل تطبيق هذا الاستثناء  0818لسنة  19عليها في قانون المخدرات رقم 

 . العراقي النافذ  في قانون المخدراتالمنصوص عليها على جميع الأفعال الإجرامية 

 

 الخاتمــــــــــة
بمقتضاها وفي خاتمة هذا البحث يتضح بأن الصياغة القانونية هي الوسيلة التي يجري 

نقل الأفكار من الحيز الداخلي إلى الحيز الخارجي وإنها عنصرا جوهريا من عناصر 

تكوين القاعدة القانونية الجنائية , وان الصياغة القانونية غير السليمة تؤدي إلى عدم 

 تحقيق الغاية من التشريع الجنائي .

دة أو مرنـة أو ماديـة أو إن الصياغـة القانـونية علـى أنـواع فهي أما أن تكـون جامـ

معنوية . وتجدر الإشارة بأن المراحل التي تمر بها الصياغة فهي مرحلة التحضير 

ومرحلة الكتابة وقد تطرقنا إلى العيوب الأساسية في عملية الصياغة التشريعية وهي 
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الخطأ والغموض والتعارض والنقص . وبهذا الشأن نقترح الاستعانة بالخبراء من 

ختصاص عند صياغة التشريع الجنائي من قضاة وأساتذة الجامعات من أجل أصحاب الا

لاسيما ان اقاعدة القانونية الجنائية أن تكون عملية الصياغة صحيحة خالية من العيوب 

تحدد صور السلوك التي تعد جرائم وتبين العقوبات او التدابير الوقائية المقررة لها 

 .لمتهم  وكذلك يتضمن الضمانات القانونية ل

 

 

 )) الهوامـــــــش (( 
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( والمادة )  081( والمادة )  081د أخرى في هذا القانون صياغة جامدة منها المادة ) وهناك موا -8

 ( من قانون العقوبات العراقي النافذ . 981( والمادة )  983

 . 191ص  –المرجع السابق  –الدكتور حسن علي الذنون -01

 . 181ص  –المرجع السابق  –الدكتور حسن علي الذنون  -00

 . 88ص  –المرجع السابق  –افظ والدكتور آدم النداوي الدكتور هاشم الح -01

 . 183ص  –المرجع السابق  –الدكتور حسن علي الذنون  -03

 . 191ص  –المرجع السابق  –الدكتور حسن علي الذنون  -09

 . 99ص  –المرجع السابق  –الدكتور حيدر أدهم عبد الهادي  -08

نقابة المحامين  –في مجلة القضاء  بحث منشور –فن إعداد وصياغة القوانين  –أكرم الوتري  -01

 . 91ص  – 0810 –العدد الثالث  –العراقية 

 . 99ص  –المرجع السابق  –الدكتور حيدر أدهم عبد الهادي -01
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مطبعة  –المبادئ العامة في قانون العقوبات  -الدكتور علي حسين الخلف والدكتور سلطان الشاوي  -09

 . 9ص  – 0891 –الكويت   -الرسالة 

 . 911ص  –المرجع السابق  –ر توفيق حسن فرج الدكتو -08

الصياغة التشريعية المثلى ركن أساسي في الإصلاح  –الدكتور إبراهيم حميد محسن الزبيدي  -11

 11ص  – 1111 –بحث مقدم إلى مؤتمر الإصلاح الضريبي الذي نظمته وزارة المالية  –الضريبي 

. 

 –مجلة القضاء  –وموقف النظام الألماني منه  سد الفراغ في القانون –د. عبد الرسول الجصاني  -10

 ومابعدها . 13ص  – 0813 –العدد الأول  –نقابة المحامين العراقية 

 

 )) قائمـــــــة المراجــــــــــع ((

 

 : المؤلفاد القانونية أولاا 
 . 0898 –جامعة الموصل  –تاريخ القانون  –د. آدم وهيب النداوي , د. هاشم الحافظ  -0

 . 0890 –مؤسسة الثقافة الجامعية  –الطبعة الثانية  –المدخل للعلوم القانونية  –ق حسن فرج د. توفي -1

 . 0819 –القاهرة  –مبادئ القانون  –د. ثروت أنيس السيوطي  -3

 . 1118 –مكتبة السنهوري  –بغداد  –علم الإجرام المعاصر  –أ. د. جمال إبراهيم الحيدري  -9

الطبعة الأولى  –دار الحامد للنشر والتوزيع  –الصياغة القانونية  أصول –د. حيدر أدهم عبد الهادي  -8

 . 1118 –عمان  –

 .0818 -بغداد  –مطبعة العاني  –فلسفة القانون  –د. حسن علي الذنون  -1

دار الدكتور  –الجزء الاول  -شرح قانون اصول المحاكمات الجزائية  –د.حسين عبد الصاحب  -1

 1100 -للعلوم بغداد 

مطبعة  –المبادئ العامة في قانون العقوبات  –ن الخلف والدكتور سلطان الشاوي د. علي حسي -9

 . 0891 –الكويت  -الرسالة

 . 0898 –جامعة بغداد  –المدخل لدراسة القانون  –الأستاذ عبد الباقي البكري والأستاذ زهير البشير  -8

 : البحــــوث ثانيــــاً 

العدد الثالث  –نقابة المحامين العراقية  –مجلة القضاء  –فن إعداد وصياغة القوانين  –أكرم الوتري  -0

– 0810 . 

 –الصياغة التشريعية المثلى ركن أساسي في الإصلاح الضريبي  –د. إبراهيم حميد محسن الزبيدي  -1

 . 1111 –وزارة المالية 

العراقية  نقابة المحامين –مجلة القضاء  –نظرات في القانون الأساسي العراقي  –عبد الرحمن البزاز  -3

 . 0889 – 01السنة  –العددان الأول والثاني  –

 –مجلة القضاء  –سد الفراغ في القانون وموقف النظام الألماني منه  –د. عبد الرسول الجصاني  -9

 0813 –نقابة المحامين العراقية  –العدد الأول 

 : القوانيــــــــن ثالثاً 

 المعدل . 0818لسنة  000قانون العقوبات رقم  -0
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 . 0818لسنة  19نون المخدرات رقم قا -1

 . 1119لسنة  08قانون العفو رقم  -3

 . 0899لسنة  13قانون الكمارك رقم  -9

 . 0880لسنة  09قانون انضباط موظفي الدولة رقم  -8

 المعدل . 0810لسنة  13قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم  -1

 . 1111لسنة  08قانون العقوبات العسكري رقم  -1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــةالخـلاص
عد الصياغة القانونية عنصرا جوهريا من عناصر تكوين القاعدة القانونية الجنائية إذ ت  

إنها تحدد شكل القاعدة القانونية التي تصلح للتطبيق على القضايا التي يتم إحالتها إلى 

المحكمة المختصة . إن الصياغة القانونية غير السليمة تؤدي إلى عدم تحقيق الأهداف 

 غايات من التشريع الجنائي .وال

ان الصياغة هي الاداة او الوسيلة التي يجري بمقتضاها نقل الافكار القانونية من الحيز 

الداخلي الى الحيز الخارجي , اي انها الاداة التي يتم بموجبها التعبير عن فكرة في نفس 

 اساسها .  الانسان حتى تبح بفضل عنصر الصياغة حقيقة اجتماعية يتم التعامل على

إن عملية الصياغة الجنائية ينبغي أن تتصف بالدقة فهي ) فن ( يتمثل في وضع أنسب 

القواعد القانونية لمجابهة وقائع الحياة , والصياغة القانونية على أنواع فهي أما أن تكون 

جامدة أو مرنة وقد تكون مادية أو معنوية وتمر الصياغة بمرحلتين  الأولى التحضير 

الغموض  -1الخطأ  -0ية الكتابة , وقد تشوب عملية الصياغة عيوب أساسية هي والثان

 النقص . -9التعارض  -3

وقد اختتمنا هذا البحث بأهم الاستنتاجات التي توصلنا إليها والاقتراحات بشأن الموضوع 

. 
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 العراقي 2112اخطاء الصياغة التشريعية في دستور 
 وذجا( انم22المادة )

 
 أ.م.د. حنان محمد القيسي

 كلية القانون / الجامعة المستنصرية
 

 المقدمة
 

سلطة تأسيسة  – بالتشريع المختصة الجهة خطة أو مسلك تعنى التشريعية السياسة
 والاقتصادية كالسياسية المتنوعة بمجالاتها العليا العامة السياسة تطبيق نحو -ام مؤسسة 
ولا شك في انه يصعب فرض تطبيق تلك . تضعها التى عاتالتشري خلال من والاجتماعية

 السياسة هذه تطبيق تجعل بخصائص القانونية قواعده تتميز تشريع فى وضعها دون السياسة
 سواء أتمثل هذا التشريع بدستور ام قانون ام نظام ام تعليمات. ملزماً،

 لما المتبعة، يعيةالتشر  للسياسة العملي التجسيد هي التشريعية الصياغة ولا ريب إن
 معنى عن تعبر أحكام نسج من الصائغ تمكن وقانونية لغوية وقدرات ومهارات مقومات من لها

 صاحبه إذا إلا جيداً  يكون ان اذ لا يمكن للتشريع غموض، أو لبس دون من وروحيته النص
 خلاله من تتم الذي الوسيط التشريع بمثابة، اذ يعد جيدة قانونية صياغة ذات تشريعية عملية
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 الحكومات بواسطتها تستطيع التي الآلية هوو  والاقتصادية، السياسية والاجتماعية التغييرات
 تطبيق إلى لوصولا هدفب لمجتمعاتها، والمتجددة المتغيرة للاحتياجات الاستجابة والبرلمانات

 ،الصياغة في والدقة الوضوح منتهى في ومتطور، جيد تشريع سن خلال من ،القانون دولة
 وقابل الناس عامة عند مفهوم الأخرى، القوانين مع متعارض وغير الدستور مع منسجما
 . للتطبيق

 يرتبط بذاته قائم فن يعتبر ،أو قانوناً  التشريعي سواء أكان دستوراً  النص صياغة إن
 السياسية، الإرادة عن التعبير في الأمانة أهمها من لعل والمرجعيات الضوابط من بجملة
 فقد .التطوير أعمال خدمة بغية التوثيق وسلامة التطبيق وسهولة والهيكلة، صياغةال وحسن
 أثر قد المطلوب والوضوح اللازمة بالدقة القانونية النصوص صياغة عدم أن التجربة أثبتت
 إلى الأحيان غالب في ذلك أدى كما أجلها، من سنت التي للأغراض وتحقيقها نفاذها قدرة على
 الأنماط على ذلك اثر وقد ببعض، بعضها ترابط وعدم القانونية صالنصو  حجم تكاثر

 سلبية آثار من ذلك يتبع بما التناسق وعدم التذبذب سمة واضفى عليها المعتمدة التشريعية
اذا ما تعلق بقاعدة دستورية  اكثر صعوبةالموضوع ويصبح تنفيذ تلك القوانين،  عملية تطال

 شابتها اخطاء صياغية.
الدستور العراقي  في حولها الجدل أثير التي المواد بعض صياغة حثالب ويناقش

تتكون السلطة  ( على ان "84وبالذات المواد المتعلقة بمجلس الاتحاد، فقد نصت المادة )
( بيان 22" ومن ثم وضعت المادة )التشريعية الاتحادية من مجلس النواب ومجلس الاتحاد

مجلس تشريعي يدعى بـ"مجلس الاتحاد" يضم ممثلين يتم انشاء  ذلك المجلس، ليأتي نصها "
عن الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في أقليم، وينظم تكوينه وشروط العضوية فيه 

 . "واختصاصاته، وكل ما يتعلق به بقانون يسن بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب
سببين  إلى تورالدس مواد سائر دون بعينها مواد على بحثنا تركيز في السبب ويرجع
 في البحث هذا يجرى التي القيود ضوء في الدستور مواد كل تغطية صعوبة يتمثل الأول في

 أن إلى فيرجع الثاني السبب بالاخطاء الموضوعية في الصياغة، أما ااي فيما تعلق منه ظلها،
ية، بالدراسات الدستور  المهتمين بين مضمونها حول كبير جدل أثير قد اغلب مواد الدستور

 اما مجلس الاتحاد فان حظه في هذا المجال كان اقل من غيره من الموضوعات.
 الفنية الجوانب على تحديدا سنركز المواد، لهذه تناولنا ونود الاشارة اخيرا الى اننا وفي

 والسياسات للأهداف التعرض من دون -وصياغة الدستور عموما  –بشكل محدد  لصياغتها
 .الصياغة على يؤثر الذي بالقدر إلا هاورائ من تحقيقها المراد
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، 2112وسنحاول ايضاح موضوع البحث من خلال البحث اولا في آلية كتابة دستور 
ثم البحث في نطاق كل من الدستور والقانون من الناحية الموضوعية، على ان ننتهي الى 

 تصورات قانونية لمجلس الاتحاد المقبل.
 

 المطلب الاول
 وأثرها على صياغته 2112آلية كتابة دستور 

 
وبالذات  2112ولعل بيان ما يتعلق بالمواد المتعلقة بمجلس الاتحاد من دستور 

اولا، ومن ثم البحث في  الدستورهذا آلية كتابة  إلىيقتضي برأينا التعرض (، 22المادة )
 ي:مراحل تلك الآليات لمعرفة مدى تأثيرها على حبكة ودقة الصياغة الدستورية، وكما سيأت

 
 .2112آلية كتابة دستور  –اولا 

نص عليه القرار الصادر من مجلس الأمن الدولي  بناءً على مافمن المعروف انه و 
، وعلى وفق ما جاء في قانون إدارة الدولة الانتقالي تم وضع 4/2/2118في  1282المرقم 

ي جرى انتخابها خطة زمنية لعملية صياغة الدستور، إذ ينبغي أن تتولى الجمعية الوطنية الت
مهمة تشكيل لجنة لصياغة دستور دائم، على أن تنهي تلك اللجنة عملها  01/1/2112في 

آب من العام المذكور ومن ثم يجري  12بوضع مسودة هذا الدستور في موعد أقصاه في 
 .12/11/2112الاستفتاء الشعبي عليه في 

تشكيل الحكومة اولها بالا ان الساحة العراقية شهدت نوعين من الخلافات، تعلق 
 ل لجنة كتابة الدستوريطبيعة تشكب وتعلق ثانيهماالمؤقتة الذي استمر قرابة الثلاثة اشهر، 

هل  أخرىوهل تتشكل من أعضاء الجمعية الوطنية حصراً أم ينبغي إشراك آخرين؟ من ناحية 
ة العراقية للمرحلة الدول إدارةلها قانون  أشارتكفي مدة الشهرين المتبقية فقط من المدة التي 

الانتقالية؟ مع ضخامة وخطورة المهمة وقصر المدة المقررة لهذه المهمة التي يتوقف عليها 
الأمر الذي لم  10/2/2112تبدأ هذه اللجنة أعمالها إلا في  ومن ثم لم مستقبل البلد برمته.

 .12/4/2112يترك للجنة المذكورة سوى شهرين فقط لتقديم مسودة الدستور وذلك في 
( عضواً من مختلـف القـوائم البرلمانيـة )أي 22وقد ضمت تلك اللجنة في بداية الأمر )

عضـواً مـن  (12( من قائمة الائتلاف العراقي الموحـد، و)24منهم ) (47)في الجمعية الوطنية(،
                                                 

 -2جواد المالكي  -2د. حسين عذاب ثعبان  -8د. علي الدباغ  -0عبد الهادي الحكيم  -2احمد الصافي -1) - 47
د.  -11د. عبود العيساوي  -11سامي عزارة ال معجون  -9د. حنين القدو  -4بهاء الاعرجي  -7علي الاديب 

د.  – 12سامي العسكري  – 12د. سعد قنديل  – 18جلال الدين الصغير  – 10اكرم الحكيم  – 12مودي همام ح
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ــة التحــالف الكردســتاني، و) ــة، وعضــو واحــد مــن (4قائم ــة العراقي الحــزب  عضــواً مــن القائم
ي، وعضو واحد من الجبهة التركمانية، وعضو واحد مسـيحي وعضـو واحـد مـن الشيوعي العراق

العرب السنة، وبغية توسيع مشارکة العرب السنة في تلك اللجنـة بفعـل عـدم وجـود تمثيـل كـاف  
 لهم في الجمعية المذكورة، فضلًا عن ضرورة الاستعانة بخبراء من خارج نطاق الجمعية.

( عضواً يمثلون 24( عضواً، )71ية إلى هيئة تضُم )لما تقدم توسّعت اللجنة الدستور 
 الكردستاني( عضواً يمثلون التحالف 12الائتلاف العراقي الموحّد من ضِمنهم خمسة نساء، )

( 12( يمثلون الأقليات و)2( أعضاء يمثلون القائمة العراقية و)4من ضِمنهم إمرأتان، )
 (44)(.وطنيةلجمعية العضواً يمثلون السُنّة )منهم اثنان منتخبان إلى ا

تشريعاتها  على البلدان التي تريد أن تحسن من جودة صياغة لزاماً ولا جدال في انه 
بمثل هذا العمل، وعليها  أن تستثمر في تكوين الصائغين الذين لديهم الملكة والرغبة في القيام

الصعبة  الأشخاص للقيام بهذه المهمة أن تضع لنفسها برامج مدققة لاختيار عدد كاف من
تتوفر الخبرة الضرورية لديهم دون إستعجال، كما أن  وتخصيص الوقت اللازم لذلك حتى

 (49) .ضرورياً  يعد أمراً  التفرع لمثل هذه المهام

                                                                                                                                            

د. خضير موسى جعفر  – 21شيروان الوائلي  – 19عباس البياتي  – 14د. نديم الجابري  - 17جواد سميسم 
التفات عبد  – 22الهاشمي  زهراء – 28عقيله الدهان  – 20د. محسن القزويني  – 22علي الصافي  – 21الخزاعي 
د. سعدي  – 01د. فؤاد معصوم  – 29ناجح عبد الامير  – 24ايمان الاسدي  – 27مريم الريس  – 22السادة 

 02عبد الخالق زنكنة  – 08د. حسين الباليساني  – 00د. منذر الفضل  - 20فريدون عبد القادر  – 01البرزنجي 
 – 81ديندار شفيق  – 09احمد وهاب مجيد  – 04دارا نور الدين  – 07نيركز مجيد  – 02سامي احمد علي شبك  –

 – 82كاميران خيري سعيد  – 88نوري بطرس  – 80منيرة عبدول  – 82عادل ناصر  – 81احمد مجيد موسى 
 – 21وائل عبد اللطيف  – 89قاسم داود  – 84عبد الرحمن النعيمي  – 87رياض كيهيه  – 82يونادم يوسف كنة 

طاهر  – 22ثامر الغضبان  – 28د. رضا الخزاعي  – 20حسين الشعلان  – 22راسم العوادي  – 21جنابي عدنان ال
 البكاء.(.

وأثارت العملية الدستورية نقاشات علنية واسِعة وحفزت شتى الجماعات على النشاط المدني: المطالبات  - 44
كانت الأكثر حضوراً وقولًا، ولعل أبرز مظاهر العراك والاحتجاجات والتظاهرات أو الاعتصامات، ولعل الحركات النسوية 

الدستوري هي السجالات والمقالات والندوات التي استقبلتها الصحافة العراقية المطبوعة والإلكترونية وحسب أحد 
ا ألف إقتراح دستوري، كم 821التقديرات رفع العراقيون إلى لجنة الصياغة نحو مئة مسودّة دستورية وقدّموا قرابة 

( ندوة وورشة عمل للمناقشة منها سبعة في لندن، ولم تبقى هيئة خارج هذا السجال، حتى 241عقدوا أكثر من )
الهيئات التي تعارض مبدأ كتابة الدستور في هذه الفترة نظمت ندواتها ووضعت مبادئ دستورية تنسجم ورؤاها الفكرية 

الفرات للنشر  -معهد الدراسات الإستراتيجية  -1ط –ل نقد وتحلي –مأزق الدستور  -للمستقبل. مجموعة باحثين 
 .2ص - 2112 -بيروت  –بغداد  -والتوزيع 

 -من منشورات الانترنت  –مركز الدراسات القانونية والقضائية  –صياغة النص التشريعي  –د. زهير اسكندر   -49
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 التاسيسية الأصلية السلطة فالراجح لدى الفقه أن ،اللجنةعمل اما فيما يتعلق بحدود 
 الخلاق نشاطها تحدد قواعد مجموعة أو لأية قاعدة تخضع لا أنها بحيث عملها في حرة تكون

 هذه على الوجود سابقة قاعدة ممارستها لأية في تخضع لا سلطة فهي( الدستور أقامة)
موجودة،  نصوص من اختصاصاتها تتلقى ولا خاصة نصوص تنظمها لا الممارسة، فهي

 مالنظا إلى الملكي النظام تهجر أن في الحق المؤسسة للسلطة أن ذلك على ويترتب
 تأخذ أن تستطيع وهي الرئاسي، بالنظام البرلماني النظام تستبدل أن تستطيع وهي الجمهوري،
 (91).لها تروق التي السياسية وحتى الاقتصادية بالفلسفة

 تضع وهي الأصلية تتمتع بسلطات واسعة التأسيسية السلطة على ما تقدم أن
الدولة من أنظمة وفلسفات والى  ظروفل وملائما مناسبا تراه ما اعتناق الدستور، ولها حرية 

ذلك لأن كل دستور هو نتاج للأوضاع الثقافية والاجتماعية والاقتصادية والسياسية حد ما، 
 في الدولة المحيطة به، وعلى وجه الخصوص مستوى التطور الذي بلغه النظام السياسي

 .م فيهاودرجة النضج السياسي لدى الرأي العا، قاليدها وخبراتها السياسيةوت
 

 على صياغته. 2112تأثير آلية كتابة دستور  – ثانياً 
كلت بالطريقة سالفة الذكر وهي طريقة تفترض واذا كانت لجنة كتابة الدستور قد شُ 

بطبيعة الحال مواجهتها لمشاكل جمة في ممارستها لعملها، فلا يسعنا هنا سوى الاقرار بان 
ة كتابة الدستور في اعتقادنا نوعين من ، ولكن مع ذلك كان على لجنعملها كان صعباً 

 الالتزامات:
ذلك ان ايجاد اخلاقيات مهنية مشتركة لمن يساهم في  (91)التزامات اخلاقية: -ولاً أ

من حل مهم جزء كان مستواها في النظام القانوني، يعد  صياغة القاعدة القانونية أياً 
 خاصة ما تعلق منها بالتشريعات، الصعوبات التي يواجهها الصائغون عند إعداد التشريعات

 ، كالدستور.في المجتمعجذرية التي تستهدف إحداث تحولات 

                                                 
دم من اختصاصات تظهر في حالة نشوء دولة جديدة، او استقلال يرى بعض الفقه ان الحاجة إلى ممارسة ما تق - 91

الدولة عن دولة اخرى، او تغيير نظام الحكم. اضافة إلى الصور المتقدمة فقد يبادر النظام السياسي في دولة ما بإرادته 
كما أن النظام الخاصة إلى وضع دستور جديد للدولة، رغم أنها ليست بالدولة الجديدة، ولم تستقل عن دولة أخرى، 

السياسي فيها مازال هو ذاته، بل وربما مازالت اغلب الفلسفات التي تعتنقها السلطة هي ذاتها، إلا أن هنالك متغيرات 
معينة طرأت على الدولة، وعلى السلطة التأسيسية وضع دستور جديد يتلاءم مع هذه المتغيرات. راجع: د. إبراهيم عبد 

 .882ص  – 2112 –منشأة المعارف بالإسكندرية  -وري والنظم السياسية القانون الدست –العزيز شيحا 
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ولا يخفى على احد ان هنالك اكثر من خلاف ما بين اعضاء لجنة كتابة الدستور، 
سواء أتعلق الامر بانتماءاتهم المختلفة، ام بنوع المصالح والاتجاهات والتيارات التي يمثلونها، 

 الرؤى والايديولوجيات، وكل ذلك انعكس بالضرورة على الدستور. م على صعيدا
ونعتقد ان المسؤولية الاخلاقية للجنة كتابة الدستور كانت تفترض خضوع اعضائها 

 :الى بعض القواعد الاخلاقية في مجال الصياغة التشريعية، يتمثل اهمها في
نما عن فح دستورليس عن شكل مشروع ال ةمسؤول اأنه لجنةدرك التأن  .1 سب، وا 

 ، وقد فشلت اللجنة في الامرين معا في اكثر من موضع من الدستور.موضوعه أيضا
ان تدرك اللجنة ان لديها واجب الولاء الى الشعب )الموكل(، ويتمثل هذا الواجب  .2

قابل  دستورالكفاءة في صياغة مشروع الاصلي في واجبين فرعيين، الاول واجب 
وقد فشلت اللجنة في هذا الالتزام ايضا، فلا  جب السرية،للتنفيذ بفعالية، والثاني وا

يخفى على احد ان طريقة تشكيلها تؤكد على ولاءات متعددة يقف في مؤخرتها الولاء 
 للشعب.

ان تدرك اللجنة انها تدين الى النظام التشريعي بالتحري والبحث والالتزام والحياد،   .0
المقترح ضمن  دستورلكتابة مشروع الل ومن ثم فقد كان عليها اذا ما رأت ان لا سبي

من  ، بدلاً بصياغة هذا المشروع ارفض التعليمات الصادرة إليهتأن المقررة الحدود 
 اقرار مشروع مليء بالثغرات والاخطاء، أُجلت فيه العديد من اساسيات الدستور.

 
 ةمجموع التشريعية الصياغة التزامات موضوعية: فاذا كان المقصود بفن – ثانياً 

 تطبيق على تعين تشريعية نصوص في القانونية الأفكار لصياغة المستخدمة والقواعد الوسائل
 الغرض لتحقيق تشريعية قوالب في الحياة وقائع باستيعاب وذلك العملية، الناحية من القانون
ي عنصري حتما بعناصر القاعدة القانونية، أالقانونية، فان ذلك يرتبط  السياسة تنشده الذي

 وبالتفصيل التالي: (92)علم والصياغة.ال
 :وموضوعه دستورعلق عنصر العلم بجوهر الفيما يت -1

وبالعوامل التي تدخل في  ،دستوربالمادة الأولية التي يتكون منها الالعلم أي 
ولو بالقدر  –ن يكونوا من الملمين ن على أعضاء لجنة كتابة الدستور أ، فكامضمونه

 هم موضوعاتها.وطبيعة قواعدها وأر اليسير بمضامين الدساتي
المواد الخاصـة  لجنة صياغة الدستورمن بين الموضوعات الخلافية التي شهدتها و 

من مجلسـين، لكـن ولمـا كانـت المناقشـات الـدائرة  أومن مجلس واحد  ،بتشكيلة البرلمان
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في لجنة صياغة الدسـتور حـول أحاديـة وثنائيـة البرلمـان أو حتـى حـول بقيـة المواضـيع 
لتي جـرى النقـاش حولهـا مـن الأمـور التـي يصـعب الحصـول عليهـا لأنهـا غيـر منشـورة ا

بسـبب  أمامنـاعلى الانترنيت ولم يصدر كتاب خاص يتضمن تلك المناقشات، لذا لم يكن 
، حتمـالاتالا اللجـوء الـى نظريـةوالسـرية التـي تحـيط بتلـك المناقشـات سـوى  الإبهامذلك 

مــرات مجلــس الاتحــاد  إيــرادمــا الســبب وراء  وألاولكــن نجــزم بوجــود مثــل ذلــك الخــلاف 
استحياء، على خلاف الحال  أووعلى عجالة  -معيبة في اصلها  –في الدستور  معدودة
 لاحقاً. إليهمجلس النواب وعلى التفصيل الذي سنتطرق  إلىبالنسبة 

 
عنصر الصياغة فيتمثل في إخراج هذا المضمون إلى حيز العمل من فيما يتعلق ب -2

من خلال ما ية والتعبير عنها، دستور ل الوسائل الفنية اللازمة لإنشاء القاعدة الخلا 
ونعتقد انه فات لجنة كتابة الدستور . تشريعأساليب صناعة أو صياغة اليطلق عليه 

 عوامل تحقق الصياغة التشريعية الدقيقة، والتي نجد ان اهمها:
كان المستطاع من احتواء استخدام مناهج وأساليب في الصياغة تمكن قدر الإم . أ

جمع تأن اللجنة ن ينبغي على كاأي : يةدستور كافة الوقائع في مجال القواعد ال
تقان التكييف.دستور في الصياغة ال   ية بين كمال التحديد وا 
 واضحة، غير أو مبتورة، تأتي لا التي التي هي الجيدة الدستورية فالصياغة

السياسي، مما يؤثر  الواقع عن ومعبرة جاءت، الذي للغرض مؤدية تكون بل
 مع متفقة تلك الصياغة تكون وذلك عندما بالنتيجة على استقرار الدستور،

 . تحقيقها إلى الدستورية القاعدة سعت التي والأغراض والتصورات الأفكار
 اجتماعية فئات أي أو والعالم، الأمي يفهمها المستقرة الصياغة أن أي
. الإجتماعية أو الإقتصادية أو الثقافية أو اللغوية أو العلمية مهارتها في متباينة
 مراقبة ومن القانون، وحكم سيادة احترام مدى متابعة من المواطن يمكن وبما
 .تطبيقيا فقط وليس تشريعيا الدولة، أداء

وبلا شك ان الاشارة الى مجلس الاتحاد لا يتحق فيها الحد الادنى من 
البتة  مؤدية وغير واضحة، وغير اءت مبتورة،الجيدة، فقد ج الصياغة الدستورية

 .بامتيازالسياسي  الواقع عن جاءت من اجله، وان كانت معبرة الذي للغرض
 .دستوريةة: حيث تعد من العوامل المساعدة في الصياغة المقارنالدراسة ال . ب

وتتمثل في الاستعانة بالطرق والأساليب المتبعة في البلاد الأخرى لصياغة أحكام 
 الأمر المعاصر، العالم مواجهة في تنافسية قدرة له الجيد فالتشريع .وردستال
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 فلا ما قانون مشروع نظر وعند له، كافية ولفترة وافية بدراسة القيام يتطلب الذي
 التطور على للتعرف بنا، المحيطة القوانين مع مقارنة دراسة عمل من ضرر

 أو بطريقة الجميع، على نفسه يفرض والذي) العالم في الحادث التشريعي
 .هو دستور الدولة المقترح التشريع لموضوع كان إذا سيما لا ،(بأخرى

 
انعكس بطبيعة الحال على الطريقة التي تمت بموجبها صياغة تلك  تقدمكل فقدان و 

ومن ثم كبيرة بل وفادحة في نصوصها، صياغية الوثيقة المهمة، ما أفضى إلى وقوع أخطاء 
حتمية  ه،الإشكالات العديدة التي ما زالت تثيرها الكثير من نصوص وبفعليحمل الدستور، 

كانت عملية إعداد هذا الدستور وصياغته قد تمت في ظروف معقدة وصعبة  فإذاتعديله، 
دارتهم لشؤون الدولة والمجتمع  للغاية أقلها قصر المدة الزمنية وأسوأها وجود قوات الاحتلال وا 

الدستور  فان ذلك قد انعكس وبوضح شديد علىلدستور، وتدخلهم في كل مفردات صياغة ا
 الصياغية، شكلية كانت ام موضوعية.مليئاً بالأخطاء الذي جاء 

شــكّل مجلــس النــواب فــي بدايــة عملــه لجنــة مــن أعضــائه يُ  الدســتور أن هــذا وقــد أوجــب
نـواب، تكون ممثلة للمكونات الرئيسية في المجتمع العراقي مهمتهـا تقـديم تقريـر إلـى مجلـس ال

خلال مدة لا تتجـاوز أربعـة أشـهر، يتضـمن توصـية بالتعـديلات الضـرورية التـي يمكـن إجراؤهـا 
تعــديل مــع التأكيــد علــى عــدم جــواز  (90)علــى الدســتور وتحــلّ اللجنــة بعــد البــت فــي مقترحاتهــا.

والحقــوق والحريــات الــواردة فـي البــاب الثــاني مــن  الأولالــواردة فــي البـاب  الأساســية يءالمبـاد
 (98)بعد دورتين انتخابيتين متعاقبتين. إلاستور، الد

( مــن مجمــوع 111عــدد المــواد القابلــة للتعــديل هــو ) إنوباســتقراء كــل مــا تقــدم نقــول، 
هذا ولم تشكل تلك اللجنـة ( مادة متعلقة بالحقوق والحريات، 08بالطبع ) ( مادة، ناقصاً 188)

ــة اســباب التأج ــى، دون معرف ــة الاول ــدورة الانتخابي ــم نعــرف اســلوب فــي ال ــل، وحــين شــكلت ل ي
 تشكيلها، الا انه وبالقياس الى اسلوب تشكيل لجنة كتابة الدستور نعتقد انها توافقية.

التعـديل  إنبـل  ( مـادة،02تعـديلات جوهريـة علـى ) صـياغة الدسـتورلجنـة  أوردتوقـد 
( 22) تقسـيم المــواد الـواردة فيــه، فضـلا عــن وأسـلوبللدســتور  الأساسـيةشـمل حتـى العنــاوين 

بطبيعـة الحـال المـواد  –وطـال التعـديل علـى مـادة قائمـة،  أو إضـافةما بين مادة جديدة  إضافة
التعــديلات طالــت حتــى المــواد المتعلقــة بحقــوق وحريــات  إنا كمــ -المتعلقــة بمجلــس الاتحــاد 

بعـــد دورتـــين انتخـــابيتين  إلاالتـــي حظـــر الدســـتور علـــى هـــذه اللجنـــة المســـاس بهـــا  الإنســـان

                                                 
 / اولا( من الدستور العراقي.182المادة ) - 90
 / ثانيا( من الدستور العراقي.122ة )الماد - 98
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الكــم  إن، وبغــض النظــر عــن الــرأي القــانوني والنــوعي بتلــك التعــديلات، يمكــن القــول متعــاقبتين
غيــر قليــل وان كــان ذلــك مؤشــراً علــى شــيء فانــه يؤشــر علــى خلــل كبيــر فــي اصــل  ألتعــديلي
 الدستور.
 
 

 المطلب الثاني
 مجلس الاتحاد بين الحدود الموضوعية للدستور والقانون

 
 من بالرغم ولكن وأحكام مباديء من تتضمنه بما الدستورية الوثائق محتوى يتباين

واهمها السلطة والحرية، على اختلاف  تتضمنها، مشتركة قواعد فهنالك والاختلاف التباين هذا
لا في التفصيل والتفضيل، وعلى اية حال يمكن القول ان اهم الموضوعات الدستورية والتي 

 دستورية، تتمثل في موضوعات ثلاثة:خارج نطاق الوثيقة ال يمكن وضع ملامحها الاساسية
والاصل ان تعد القاعدة دستورية اذا تعلقت بنظام الدولة، وقد :  بالدولة المتعلقة القواعد:  أولاً 

اختلف الفقه في تحديد تلك القواعد بين موسع ومضيق، اذ يرى الفريق الاول ان الدستور 
اما الفريق الثاني فيرى تضييق محتوى يضم القواعد المتعلقة بشكل الدولة، بسيطة او مركبة، 

الدستور فيستبعد من بين موضوعاته الدولة، على اعتبار ان الدستور لا ينشيء الدولة، فهي 
 (92)له وشرط لوجوده. سابقة

 النصوص من عدد على يشتملوعلى اية حال فقد استقر الفقه على ان الدستور  
 أي الدولة طبيعة تبين الدستور فقواعد ،وشكلها تكوينها و أساسها في بالدولة تتصل التي

، ومن ذلك ما أوردته  اتحادية مركبة دولة او بسيطة موحدة دولة كانت إذا ما فتحدد شكلها
جمهورية العراق دولة اتحادية واحدة مستقلة ذات العراقي "  2112من دستور  (1المادة )

 ...".سيادة كاملة
وسواء أكان ذلك فيما يتعلق بطبيعة ومضمون  : دولةبالسلطة في ال المتعلقة القواعد:  ثانيا

 النظام السياسي القائم في الدولة، او يتعلق ببيان كيفية ممارسة الحكم والعلاقة بين السلطات
 بوصف الدستور يكتفي الدولة، حيث لا في للحكم المؤسسة القانونية الفكرةوذلك في اطار 

نما الحكم آلية  العامة للسلطات هدفاً  يعين فهو بموجبه، وتعمل فيه تسير الذي الاتجاه يُعين وا 
 لتحقيقها. السلطات هذه تسعى التي القانونية والفكرة
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 وطبيعة (92)جمهورياً، أو ملكياً  كان إذا وما الحكم الدستور اولا شكل ومن ثم يبين
مختلطاً،  أم مجلسياً  أم برلمانياً  أم رئاسياً  السياسي النظام كان إذا ما السياسي الحكم نظام

وتعيين وتحديد الأشخاص الذين يعود لهم الحق في ممارسة السلطة العامة وسلطة اخذ القرار 
 –بالانتخاب أو الوراثة أو غيرها  –نيابة عن الدولة، كما يحدد الدستور كيفية تعيينهم 

جراءات ممارستهم لوظائفهم وحقوقهم والتزاماتهم والحصانات التي يتمتعون بها لضمان  وا 
 ن أدائهم لمهامهم، وكيفية مسائلتهم حال انتهاكهم لحدود وواجبات مهامهم الوظيفية.حس

اما من حيث بيان كيفية ممارسة الحكم والعلاقة بين السلطات، ينظم الدستور 
السلطات التي تتولى إدارة الدولة وتسيير شؤونها، فهو الذي يحدد آليات تكوين هذه 

"  على العراقي الدستور من( 87) المادة تنص القضائية(، اذالسلطات) التشريعية والتنفيذية و 
كما يبين الدستور ..." والقضائية والتنفيذية التشريعية السلطات من الاتحادية السلطات تتكون

طبيعة مهام هذه السلطات ودورها وحدود ونطاق العلاقة التي تقوم فيما بينها، بمعنى آخر 
 وتحدد وانتقالها ممارستها كيفية و مصدرها وتحدد سياسيةال السلطة الدستورية القواعد تنظم
 السلطات تكوين طرق إلى الدستور قواعد تشير حيث بينها والعلاقة العامة السلطات تكوين
 الاختصاصات. لهذه ممارستها وحدود واختصاصاتها العامة

فرض نادر  وهو –التشريعية، فيما إذا كانت فرداً  السلطة اولًا تنظيم الدستور فيتناول
أو هيئة وهي الصورة الغالبة في الدساتير العربية، أو من كليهما، وفي العراق يمارس  -

 والتي الدستور من( 84) المادة لنص وفقاً  الاتحاد، ومجلس النواب مجلس التشريعية السلطة
 ".الاتحاد ومجلس النواب مجلس من الاتحادية التشريعية السلطة تتكون"  على تنص

واحد، او قد يتكون البرلمان  البرلمان، سواء أكان من مجلس دستور تشكيلال ويبين
من مجلسين، ويبين الدستور طريقة اختيار أعضاء السلطة التشريعية، سواء عن طريق 

 التشريعي المجال في وظائفه او عن طريق التعيين، ويحدد كذلك –وهو الغالب  –الانتخاب 
 والرقابي. والمالي

 علاقة طبيعة يبين ، ثم القضائية والسلطة التنفيذية السلطة الدستور ينظم ثم
 وهي والتنفيذية التشريعية السلطتين بين وبشكل خاص العلاقة بعضها، مع المتقدمة السلطات
 هاتين بين النزاع هو الدولة تواجهه ما اخطر أن حيث الدقيق بالتنظيم تحظى علاقات

                                                 
نظام الحكم فيها جمهوري نيابي )برلماني( ديمقراطي  " ...2112( من دستور العراق لسنة 1مثل نص المادة ) - 92

كان تنظيمها من بين موضوعات الدستور ،  ..." ، ولابد من الاشارة الى ان الفقه اختلف ايضا بشان الحكومة ومااذا
باعتبار انها من عنصر من عناصر الدولة ، اذ لايتم الوجود القانوني للدولة قبل تحقق هذا العنصر، وبالتالي تكون 

 -النظم السياسية  –الحكومة هي اسبق في الوجود على وجود الدستور، لمزيد من التفاصيل راجع : د. ثروت بدوي 
 .29ص  –1942 -القاهرة  -العربية دار النهضة 
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 أعمالها وعرقلة للدولة والدستورية السياسية الحياة تعطيل على نزاع قادر فهو السلطتين
 السلطتين. بين التنازع حل ووسائل طرق – الغالب في – الدستور ويرسم

 
لاضفاء بعد قانوني هام على الحقوق  (97)المتعلقة بحقوق الأفراد وحرياتهم: القواعد : ثالثاً 

لمسؤولياتها الوظيفية  والحريات، وفي سبيل تأكيد إلزامية هذه الحقوق، وضمان تحمل الدولة
والقانونية في ضمان هذه الحقوق والعمل على حسن التمتع بها وممارستها تلجأ الدول إلى 

 نصوص السلطة ممارسة تنظيم اضافة إلى قواعد – الغالب في – الدستورية تضمين الوثيقة
حرص واضعوها ، إذ أولت الدساتير اهتماما خاصا بالفرد، و  بالفرد الدولة علاقة بتنظيم تتعلق

على أن تتضمن نصوصاً لتنظيم حقوق أولئك الأفراد وحرياتهم الأساسية، والتي ترى فيها 
 المكونات الأساسية لمنظمة الحقوق والحريات.

فهو التعبير عن ارادة الشعب ممثلًا ببرلمانه، وما دامت ارادة الشعب هي  اما القانون
لحديثة، فالاصل انه لا يوجد حدود للتشريع الذي يضعه الارادة العليا طبقاً للافكار الديمقراطية ا

ومن ثم فان النطاق الطبيعي للقانون هو كل ما يفرض  (94)البرلمان الا ما يقيده به الدستور.
من قيود على ممارسة احدى الحريات وكل تنظيم يتعلق بالمحافظة على احدى الحريات ويدخل 

التنظيم العضوي للسلطات الاساسية للدولة،  قواعد –على هذا الاساس  –في مجال القانون 
كقواعد اللامركزية الادارية وقواعد تنظيم الحريات الفردية والقواعد العقابية واعمال تنظيم 

 ( 99)الهيئات القضائية الجديدة او تنظيم السلطات الادارية الجديدة.
ت القانونية ومن ثم فالاصل ان للبرلمان ان يتناول بالتنظيم كل المسائل والعلاقا

باعتباره صاحب الاختصاص المطلق في ميدان الوظيفة التشريعية، فانه يملك ان يضع ما 

                                                 
ومما تجدر الاشارة اليه الى ان خلافاً فقهياً، قد نشب حول ما اذا كان تعريف القانون الدستوري يشمل حقوق  - 97

الافراد وحرياتهم، اذ ساد الرأي ابتداءً بان هذا الموضوع ملحق طبيعي بالوثيقة الدستورية، لان الفقه ربط ما بين 
النظام الديمقراطي الذي ينعم فيه الافراد بالحقوق والحريات المرتبطة بهذا النظام. اذ ان موضوعات  الدستور ووجود

الا احد اوجه مشكلة العلاقة بين السلطة والفرد، وهي مشكلة  -وفقاً لهذا الرأي  –الحريات العامة ليس في حقيقته 
م السياسي في مجتمع معين، الا ان ذلك لا يعني بحال تدخل في دراسات النظم السياسية باعتبارها احدى عناصر النظا

يساهم  –على العكس من غيابها  –من الاحوال ان يغفل القانون الدستوري تلك الحريات تماماً، فوجودها ونطاقها 
شركة ناس للطباعة  –وجيز القانون البرلماني في مصر   -بصورة كبيرة في تمييز الانظمة السياسية. د. فتحي فكري 

 .22ص –2112 –
 –السلطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي الاسلامي  –د. سليمان محمد الطماوي  - 94

 .94ص -1927 –جامعة الدول العربية  –معهد الدراسات العربية 
  - 1942 –سكندرية منشاة المعارف بالا –اللوائح الادارية وضمانة الرقابة القضائية  –د. سامي جمال الدين  - 99
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يشاء من التشريعات العادية، أياً كان موضوعها بشرط ان لا يخالف نصوص الدستور، والا 
 يعتدي على النطاق الموضوعي له.

شريعية الاتحادية في وباستقراء ما تقدم نقول ان مجلس الاتحاد جزء من السلطة الت
العراق، وان النص على وجوده يحسم الجدل حول تشكيلة البرلمان العراقي، فهو ثنائي 

( من الدستور سالفة الذكر، ولما كان تنظيم السلطة 84لما اوردته المادة ) المجلس، وفقاً 
لا  وضوعياً م صياغياً  التشريعية موضوع دستوري بامتياز فقد ارتكبت لجنة كتابة الدستور خطئاً 

 حالة تنظيم جزء من السلطة التشريعية الى جزئها الاخر.إيمكن التسامح به، وهو 
كرر أن نتسائل عن سبب تلك الاحالة، و أكثر أولنا قبل التوغل في تحليل الموضوع  

ن الوقت المحدد للانتهاء من وضع مسودة الدستور إما إاللجوء الى نظرية الاحتمالات فاقول، 
ما ان الخلاف ا  تابة الدستور، فاجلت البعض من الموضوعات الى وقت لاحق، و حرج لجنة كأ

ن تؤجل هذا الخلاف الى من سيليهم في تولي أدت الى أالسياسي بين مكونات تلك اللجنة 
ما لم يكن لدى لجنة كتابة الدستور التصور الكافي حول ما تريده ا  و  (111)النظر بهذا الموضوع،

لاختصاصات التي ترغب بمنحها له فارتأت تأجيل البت بهذه من هذا المجلس، وما مدى ا
مكان احالته الى إالموضوعات، الا انها في غضون ذلك اغفلت طبيعة الموضوع ومدى 

 المشرع العادي.
بتلك الاحالة، اذ  فادحاً  ما كان سبب الاحالة، فقد اخطأت اللجنة خطئاً  ياً أومن ثم و  

تشكيل مجلس  إنفيه الاحالة الى قانون ام لا؟ ونؤكد  انها لم تراع نوع الموضوع، وهل تصح
الاتحاد )وهو جزء من السلطة التشريعية الاتحادية يمثل الأقاليم والمحافظات ويعكس الجانب 
الاتحادي لهذه الدولة( على يد مجلس النوّاب )الجزء الآخر من السلطة التشريعية الاتحادية 

جملة من الاخطاء المتتابعة، فمن حيث  يعني والذي يمثل الشعب ويعكس وحدة الدولة(،
طبيعة الموضوع لا يمكن ان ينظم مجلس الاتحاد من قبل المشرع العادي، لان تنظيم السلطات 

 طار موضوعاته الحصرية.إعلى الدستور، ويدخل ضمن  حكراً 
جزءاً مهماً وحيوياً من البرلمان  ومن جهة اخرى، ان مثل تلك الاحالة يعني إن

، وهذا ما ي )مجلس الاتحاد( سيكون تابعاً وخاضعاً للجزء الآخر منه )مجلس النوّاب(الاتحاد
ذ تلجأ الدساتير الى تحديد إلم نسمع به من قبل على اختلاف التجارب الدستورية، 

اختصاصات كلا المجلسين، دون امكان خضوع احدهما بالتبعية الى المجلس الاخر، مهما 
تلك التبعية وذلك الخضوع يذكرنا بالتجربة البرلمانية  إنحد ألى ولا يخفى عكانت اختصاصاته، 

                                                 
وقد اتضح لنا صحة الاحتمالين الاوليين مجتمعين، فقد أقر السيد فؤاد معصوم بان الوقت كان غير كاف وهنالك  - 111

ورشة عمل عقدت في مجلس النواب في الاول من شباط  –خلاف سياسي استغرق جل وقت اللجنة فارتات تاجيله 
2112. 
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المشكل وفقا  الأعيانالفرق يظهر من حيث جهة التبعية، فمجلس  إن إلاالسابقة للعراق، 
على خلاف مجلس الاتحاد الذي  –منطقي  أمروهو  –كان يخضع للملك  1922لدستور 

 إنمن حيث  أهميةمجلس النواب  الأعيانسيخضع لمجلس النواب، بل لقد فاق مجلس 
تنظيمه للقانون، وهذا  أمر أحيلاختصاصاته نُظمت دستوريا على خلاف مجلس الاتحاد حيث 

 لمن العجب العجاب. أمر والله
يـتحكّم بمجلـس الاتحـاد فـي  أنبإمكـان مجلـس النـوّاب  إنلكل ما تقـدم نسـتطيع القـول 

تقلـيص اختصاصـاته وتهمـيش دوره بمجـرد جميع المسائل المتعلقة به، وله سـلطة مطلقـة فـي 
يكــون لمجلــس الاتحــاد حــق الاعتــراض علــى  أنســنّ قــانون بأغلبيــة ثلثــي أعضــائه، مــن دون 

مجلـس ضـعيف فـي مواجهـة مجلـس النـواب، ذي صـلاحيات  أمامذلك سيجعلنا  أنذلك، ونعتقد 
 تور.الصلاحيات( في قانون عادي وليس في الدس أيمقيدة وغير مصونة، للنص عليها )

تشـكيل الانتباه الى ذلك الخطأ الموضوعي الفـادح عنـد لدينا  الأملوقد كان من بواعث 
 الإشـارة( مـن الدسـتور سـالف 182الدستور التي نصت عليها المادة ) )صياغة( لجنة مراجعة

ــة، إليهــا ــم تشــكيل هــذه اللجن ــل ت ــة بإعــادة النظــر ، وبالفع ــك اللجن ــام تل ــراً بقي ــذا استبشــرنا خي ل
الخاصــة بمجلــس الاتحــاد والتــي تضــمنت مقترحاتهــا ضــرورة ولادة هــذا المجلــس بالنصــوص 

بنصوص دستورية جديدة أسوة بمجلس النواب، لا أن ينشأ بقانون يصدر من الأخير كما بينت 
شـكل يذلك نصوص الدستور الحالية، ونرى في ذلك أمراً طبيعياً ما دام هـذا المجلـس )الاتحـاد( 

 تشريعية والمفروض أن تكون أداة خلقه نفس أداة خلق مجلس النواب.الذراع الثانية للسلطة ال
 
 

  
 المطلب الثالث 

 التصورات القانونية لقانون مجلس الاتحاد
 

تتمثل اولاهما بقاعدة المنطق  الجيدة التشريعية اساسيتان للصياغة قاعدتان هنالك
لجنة كتابة )الصائغ( ية ولسبق الحديث عن حرف (111)العلمي، وثانيهما بقاعدة حرفية الصائغ،

 الدستور، فاننا سنحاول بيان القاعدة الاخرى قدر تعلق الامر بموضوع البحث.
ويراد بقاعدة المنطق العملي خطوتين تشريعيتين متتاليتين، الاولى منهما تنحصر 

لمواجهة الموضوع  بالاجابة على سؤال محدد، هل نحن بحاجة الى تدخل تشريعي اصلاً 
 المطروح؟
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جملة من التساؤلات  ( من الدستور أمام22( و)84فيما يتعلق بالمواد ) أنفسنانجد 
تصور للسلطة التشريعية في  أفضل إلىواضحة لها للوصول  إجابات إيجادالتي لابد من 

مجلس ثان؟ وان كانت هنالك مثل تلك  إلىالعراق، واهم هذه التساؤلات هل نحن بحاجة 
المجلس وما هو نطاقها؟ هل تكبد الدستور العراقي الحاجة، كيف ستصاغ اختصاصات هذا 

إلى مجلس الاتحاد ليجعل منه مجلساً من دون اختصاصات حقيقية كمجلس  الإشارةعناء 
، أم أراد الأمريكي الشيوخاللوردات البريطاني، أم أراد له التفوق على مجلس النواب كمجلس 

تتعارض تلك  ألا؟ وكيف سنضمن له اختصاصات معينة تبرر وجوده كمجلس الشيوخ الفرنسي
افرزها الواقع السياسي  أونص الدستور على تشكيلها،  أخرىالاختصاصات مع جهات 

 إقرارالعراقي؟ ومن هي الجهات التي ستتولى الفصل في المنازعات ما بين المجلسين في حال 
 كثيرة. أخرى وأسئلةهذا النظام في العراق؟ 

مرات وبشكل  أربع إلالم يذكر مجلس الاتحاد نجد انه  2112بالعودة إلى دستور 
أعطى جميع الصلاحيات إلى مجلس النواب وسكت عن صلاحيات كما انه قد  (112)مقتضب،

مجلس الاتحاد، فالعملية التشريعية مناطة بالكامل بمجلس النواب، فيحق له وحده اقتراح 
كما انه انفرد بالرقابة على  وله وحده مناقشتها وتشريعها، (110)القوانين )القوانين الاتحادية(،

دون أن يكون لمجلس الاتحاد دور  الأخرى، والعديد من الاختصاصات التنفيذيةأداء السلطة 
 ، مما يدفعنا الى القول ان هنالك احتمالين:التي سبق تفصيلهافيها و 

 عدم جدوى مجلس الاتحاد، ومن ثم عدم ضرورة التدخل التشريعي. –ول الأ 
هنالك تلازما ما بين الفيدرالية ونظام ازدواج  إنيرى تجاه السائد الا على الرغم من و 

المنطقية وجود مجلسين تشريعيين في  الأمورمن بين  إنالسلطة التشريعية، بل انه يرى 
الدول الاتحادية، نتيجة وجود علاقة ثلاثية داخل الاتحاد )سلطة اتحادية دول أعضاء الأفراد 

 أمالنظام بدأت تضعف في اغلب دول العالم بسيطة كانت  هذا أهمية إن إلا أو السكان(،
القول بعدم وجود مبرر لوجود مجلس آخر بجانب مجلس النواب  إلىاتحادية، مما دفع البعض 

إلّا في الدول الاتحادية، وأنه خارج هذا النطاق سيكون ازدواج الهيئة التشريعية في طريقه إلى 
 عد يوم.الانتهاء، وأنه يفقد مبرراته يوماً ب

بل يمكن القول انه مع الزمن ونتيجة للتطور الديمقراطي لدى بعض الدول 
( في كل من النرويج الأولالاسكندنافية، تم إلغاء المجالس الأرستقراطية ) المجلس التشريعي 

                                                 
(، 102(، أما الاشارة الثالثة فكانت في المادة )22(، والثانية في المادة )84الاشارة الاولى كانت في المادة ) - 112

رقت في الدستور واشارت ( مادة متصلة ماعدا المواد التي تف17( ، في حين خصص ما يقارب )107واخيرا المادة )
 إلى مجلس النواب.

 / ثانيا( من الدستور العراقي.21المادة ) - 110
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والدانمارك والسويد وفنلندا، كما تم التقليل من أهميتها كثيراً كما حصل في بريطانيا، أو إلى 
كما هو الوضع في فرنسا وبلجيكا  ديمقراطيةأو أغلبية  ديمقراطيةإلى هيئة  تحويلها
 ( 118)وهولندا.

من جهة، ولان  إليهمجلس الاتحاد لعدم الحاجة  إلغاء إلىونحن بدورنا من الدعاة 
 إصداربمجلس النواب، خاصة وان العجالة التي اتسم بها  بالأصلجميع الاختصاصات مناطة 

ونجاح واستمرارية  أهميةللجنة كتابة الدستور في حينه من التثبت من لم تتح  2112دستور 
ومحاولة  إليهاسوى الانتباه  الأخطاءمن عدم ارتكاب  أفضلنظام الثنائية التشريعية، وليس 

 تصحيحها.
 

ان مجلس الاتحاد جزء مهم من السلطة التشريعية ومن ثم وجب المضي في  –الثاني 
 عملية في السير تضمن التي المنطقية الخطواتلك فما هي تشريعه، واذا كان الحال كذ

 في الأخرى من أخطر أعلى؟ كيف سنتجنب ظاهرتين كلاهما كفاءة أو علمية بطريقة التشريع
 التشريعات؟ وتضارب التشريعي، الإسراف وهما العراقية التشريعات

العراقية، فاننا فاذا ما افترضنا اهمية مجلس الاتحاد وضرورته في العملية التشريعية 
 لمجلس الاتحاد أراد أحد احتمالين، وهذان الاحتمالان هما: إشارتهنعتقد أن الدستور في 

من البداهة القول انه ولكي يطلق ف لهذا المجلس أن يكون استشارياً: أرادأن الدستور  –أ
شر وصف البرلمان على مجلس ما، يتعين أن يساهم في العملية التشريعية من ناحية، ويبا

الدستور أن يكون مجلس  أرادما  فإذا( 112)،أخرىالحكومة من ناحية  أعمالدوراً رقابياً على 
 في نظرنا: أهمها الإشكالياتالاتحاد مجلساً استشارياً فانه سيقع في عدد من 

مجلس بلا اختصاصات حقيقية، فالمعروف أن الاستشارة تكون من حيث  إنشاء .1
عليه  الإلزامغب بان يكون لتلك الاستشارة صفة اختيارية، والمشرع الذي ير  الأصل

 وهذا سيقتضي حتماً تعديل الدستور العراقي.  (112)النص على ذلك صراحة،

                                                 
 -دراسة مقارنة  -المجلس التشريعي الثاني وتناقص دوره في النظم السياسية المعاصرة  –زهير أحمد قدورة  - 118

 .102ص –2112 -العدد الأول -المجلد الثامن  -مجلة الزرقاء للبحوث والدراسات 
 .82ص –المرجع السابق  –د. فتحي فكري  - 112
طلب الراي من مجلس الشورى المصري على سبيل المثال ليس ملزما الا في اطار موضوعات بعينها) تعديل  - 112

الدستور، مشروعات القوانين المكملة للدستور ، مشروع الخطة العامة للتنمية الاجتماعية والاقتصادية، معاهدات 
وبخلاف الموضوعات سالفة الذكر فان المبدا أن طلب رأي مجلس الشورى اختياري لرئيس الصلح والتحالف(. 

 الجمهورية وحده تحريكه من عدمه. والمجلس في هذا الاطار بمثابة جهة استشارية لرئيس الدولة.
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الجهة التي سيقدم لها مجلس الاتحاد المشورة: فلمن سيقدم مجلس الاتحاد  .2
يقدمها إلى رئيس الجمهورية كما في  أن إماحالتين،  أمامالاستشارة؟ وهنا سنكون 

غير منطقي، فما هي  أمرونعتقد جازمين أن ذلك  (117) ،الشورى المصريمجلس 
 –مع صورية وبساطة اختصاصاته  –سيحتاج فيها رئيس الدولة  التيالموضوعات 

سيقدمها إلى الحكومة؟ وجميعنا يعلم أن مجلس شورى  أم الرأي والمشورة ؟ إبداءإلى 
سمى ديوان التدوين القانوني منذ كان تحت م –الدولة يمارس هذا الدور ومنذ عقود 

 (114)سنكون أمام ازدواجية غير مبررة. فأنناومن ثم  -مجلساً للشورى أصبحإلى أن 
 
انه  لاا منح مجلس الاتحاد بعض الاختصاصات التشريعية الحقيقية: أرادأن الدستور  – ب

انتظر من مجلس النواب، بيان مدى تلك الاختصاصات من خلال تشريع يضعه، وفي هذه 
الحالة سنكون أمام عقبة جديدة، وهي أن انتقاص مجلس النواب من اختصاصاته التي أشار 

، وسنكون أمام قانون يتسم بعدم الدستورية، اخرى لها الدستور سيؤدي إلى مخالفة دستورية
، لغرض أمكان منح مجلس الاتحاد أسلفناكما  أولالذا كان لابد من تعديل الدستور 

له المشاركة في العملية التشريعية، وفقاً لما نصت عليه المادة  أريداختصاصات حقيقية، أن 
لا( من الدستور 84)  مجلس استشاري. أمام أصبحنا وا 

 أحكامه تكون لا حتى علمية لدراسة كثمرة يأتي الذي هو الجيد التشريعواذا كان  
يمليها،  واقع من تستقى أن يجب التشريع إعداد دوافع أن أي أخرى، أحكام مع متعارضة

التطبيق، فان وضع قانون  عند وخاصة الفساد شيوع إلى تؤدي التي التشريعية للثغرات تجنباً 
 الى كل من الاسراف التشريعي وتضارب التشريعات. لمجلس الاتحاد سيؤدي الى حتماً 

مجلس الاتحاد في حال  إلىونعتقد انه أياً ما كان نوع وحجم الاختصاصات التي ستمنح 
مجلس الاتحاد،  لإنشاء كافياً  لا تعد سبباً  فأنهاقانونه من قبل مجلس النواب  بإقرارالاستمرار 

ترهل دستوري يتمثل في تعدد المؤسسات الدستورية اذ انه سيؤدي الى اسراف تشريعي و 
 .صورية اختصاصات بعضها أووتشابه اختصاصاتها، 

                                                 
 المصري. 1971( من الدستور 192/2المادة ) - 117
صري قد تعرض لذات الانتقاد من قبل الفقه، فالدستور ولعل من المفيد الاشارة إلى أن مجلس الشورى الم - 114

المصري بانشاءه لمجلس الشورى قد اوجد ازدواجية لا داعي لها، فالمجالس القومية المتخصصة، تقوم بالفعل بالدور 
الاستشاري المنوط بمجلس الشورى. ومن الطريف أن لجنة تعديل الدستور تناقضت مع نفسها ببيانها أن تجريد مجلس 

لشورى من اختصاصاته التشريعية والرقابية مرجعه تجنب مثالب ازدواج الاختصاص التشريعي والرقابي، ولكنها اوجدت ا
ازدواجا اخر في الدور الاستشاي، ألذي اضحى منوطا بجهتين في ذات الوقت، المجالس القومية المتخصصة ومجلس 

 .82/87ص  –السابق  المرجع –الشورى. لمزيد من التفاصيل راجع: د. فتحي فكري 
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في النية  أوئمة ناهيك عن احتمال تعارض اختصاصات مجلس الاتحاد مع مؤسسات قا
والمحافظات غير  الأقاليمفي العراق، فهو قد يتعارض مع الهيئة العامة لضمان حقوق  إقامتها

ولعل ذلك  (111)، والهيئة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية (119)،إقليمالمنتظمة في 
 .رية العراقيةمما يدفعنا إلى التأكيد على عدم جدوى مجلس الاتحاد في هرم المؤسسات الدستو 

 إلى  يحتاج فإنه التشريعي للتدخل المجتمع حاجة المشرع قرر ما من ناحية اخرى إذا  
نقطة الانطلاق  إنلذا نرى  ،الدستورية عدم شبهة من وتنقيته المشروع دستورية إلى النظر

هي تعديل الدستور، فلا مجال لبيان اختصاصات هذا المجلس في اي تنظيم لمجلس الاتحاد 
لا، 2112ما لم يعدل الدستور العراقي لسنة  إلغاءهوحتى  –واسعة كانت أم ضيقة  – كان  وا 

مجلس  أمامليس  إذأي قانون يضعه مجلس النواب لتنظيم عمله مشوباً بعدم الدستورية، 
يقتطع جزءا من  إن إماطريق من اثنين،  إتباع إلاالقانون المطلوب  لإصدارالنواب 

ناطتهااختصاصاته   إن وأمابطبيعة الحال،  دستورياً  لس الاتحاد، ويشترط لذلك تعديلاً بمج وا 
، وفي هذه يبتدع اختصاصات جديدة تخرج عن الاختصاصات التي تناط بالبرلمانات عموماً 

 مثل ذلك المجلس. إنشاء أهميةالحالة تنتفي 
 تشريعية –الضمانة الوحيدة لتمتع هذا المجلس باختصاصات فعلية  إنمن جهة ثانية 
تتمثل في ذكرها في الدستور لمنع انفراد وهيمنة مجلس النواب  –أم  رقابية أم  غيرها 

بالعملية التشريعية من جهة )سواء ما تعلق بها بالتشريعات الاتحادية أم  الدستور(، وانفراده 
بسلطة وضع القانون الخاص بتنظيم مجلس الاتحاد من جهة ثانية، بعدّه السلطة التشريعية 

 ة فعلًا في العراق. الوحيد
لذا كان النص على تشكيل واختصاصات مجلس الاتحاد في الدستور أمر جوهري، 

فضلًا عن ضرورة النص في الدستور على عدم المساس باختصاصات مجلس الاتحاد إلا من 

                                                 
( منه على " تؤسس هيئة عامة لضمان حقوق الاقاليم 112ولابد من الاشارة الى ان الدستور نص في المادة ) - 119

والمحافظات غير المنتظمة في اقليم في المشاركة العادلة في إدارة مؤسسات الدولة الاتحادية المختلفة والبعثات 
مرات الاقليمية والدولية وتتكون من ممثلي الحكومة الاتحادية والاقاليم والمحافظات والزمالات الدراسية والوفود والمؤت

 غير المنتظمة في اقليم وتنظم بقانون ".
( من الدستور والتي نصت على " تؤسس بقانون هيئة عامة لمراقبة تخصيص 112والتي اشارت لها المادة ) - 111

لحكومة الاتحادية والاقاليم والمحافظات وممثلين عنها وتضطلع الواردات الاتحادية وتتكون الهيئة من خبراء ا
بالمسؤوليات الاتية : اولا: التحقق من عدالة توزيع المنح والمساعدات والقروض الدولية بموجب استحقاق الاقاليم 

ة واقتسامها . ثالثا: والمحافظات غير المنتظمة في اقليم . ثانيا: التحقق من الاستخدام الامثل للموارد المالية الاتحادي
ضمان الشفافية والعدالة عند تخصيص الاموال لحكومات الاقاليم أو المحافظات غير المنتظمة في اقليم وفقا للنسب 

 المقررة ".
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فيها جنباً إلى جنب مع مجلس  –وبشكل فعال  –خاصة، يشترط مشاركته  إجراءاتخلال 
 النواب.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الخاتمة
 

هي التجسيد العملي للسياسة التشريعية المتبعة من جهة،  التشريعيةصياغة ال تعد
مقومات  من خلال القاعدة التشريعية، جوهرعملية ضرورية لترجمة وهي من جهة اخرى 

ومهارات وقدرات لغوية وقانونية تمكن الصائغ من نسج أحكام تعبر عن معنى النص وروحيته 
تكون بالشكل الذي لطريق استعمال وسائل وأدوات معينة  ، وعنبس أو غموضمن دون ل

 .يتناسب والغرض التي فرضت من أجلها
ية لأنها تشريعمن عناصر تكوين القاعدة ال هاماً  والصياغة على هذا النحو تعد عنصراً 

ن هي التي تعطي للقاعدة الشكل العملي الذي تصلح به للتطبيق، مما يؤدي إلى القول بأ
 أدواتها.  اختيارمن نجاح القاعدة القانونية يتوقف على الدقة في الصياغة و  كبيراً  جانباً 
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العراقي تأثر بالصياغة التشريعية سلباً في نواح متعددة، شكلية كانت  2112ودستور 
أم موضوعية، وقد حاولنا تسليط الضوء على احدى مواده التي شابها عيب موضوعي في 

 –( من الدستور والتي احالت بشأن تنظيم مجلس الاتحاد 22ا المادة )الصياغة، ونقصد به
 الى قانون يضعه مجلس النواب. –باعتباره جزء من السلطة التشريعية الاتحادية 

واقترحنا في هذا الصدد امران، الاول ان يصار الى الغاء المواد المتعلقة بمجلس 
دوى هذا المجلس من الناحية الدستورية، الاتحاد، وهي لا تتجاوز الاشارات الاربع لعدم ج

باعتباره جزء من السلطة التشريعية  –والثاني تعديل تلك المواد بما يتناسب مع دور المجلس 
وذلك من خلال النص في الدستور على طريقة تشكيله واختصاصاته  –الاتحادية في العراق 

بح من المنطقي الاحالة الى على سبيل الدقة، او على الاقل فيما يتعلق بالاساسيات، ليص
القانون لتنظيم المسائل التفصيلية، وفي هذا السياق يجب ان يحال الى مجلس الاتحاد وضع 
نظام داخلي ينظم شؤونه، مثله مثل مجلس النواب، فلا افضلية لمجلس على اخر، ولا تبعية 

 من مجلس لاخر.
التشريعي، وما يترتب  بيان ذلك الخلل –وكل في موضعه  –وحاولنا من خلال البحث 

عليه من اخطاء تراكمية، فاذا لم يعدل الدستور، ولم يصار الى تنظيم مجلس الاتحاد بذات 
الاداة التشريعية التي نظمت مجلس النواب، فان احتمالات وضع قانون تتسم جل مواده بعدم 

ه، والشروط الدستورية يبقى احتمال قائم. سواء منها ما تعلق بطريقة تشكيله، وعدد اعضائ
الواجب توافرها فيهم، وطريقة اختيارهم، ومدة العضوية فيه، وطبيعة اختصاصاته، وعلاقته 

 بمجلس النواب، واحوال التعارض بين اختصاصات كل منهما، وغيرها كثير.
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 د. سيدر ادهم عبد الهادي

 
 المقدمة:

تشغل فكرة صياغة النصوص القانونية حيزاً مهماً في مجال التشريع, فهي الأداة 

ة له باعتباره المصدر الأول للقاعدة القانونية والذي من الصانعة الأساسية والمميز

أي  –المفروض أن يحوز سمة الوضوح التي تشكل العلامة الفارقة الكبرى بينه 

وبين العرف حتى ان القول ليصح بان السمة  –التشريع كمصدر للقاعدة القانونية 

مصادر القاعدة  المذكورة ساهمت جوهرياً في تقدم التشريع على العرف بسلم ترتيب

القانونية سواء كان ذلك على مستوى القاعدة القانونية العادية أم القاعدة القانونية 

الدستورية, وسواء تعلق الأمر بنطاق قواعد القانون على المستوى الوطني أو على 

 المستوى الدولي.

لتي يعبر ان الصياغة القانونية للنصوص الدستورية تعد بمثابة تحويل للمادة الأولية ا

عنها جيني بعنصر العلم المتكون من أربعة حقائق تشكل بتفصيلاتها المصادر المادية 

للقاعدة الدستورية الى نصوص قانونية ينظر اليها على أساس كونها تشكل المصادر 

الشكلية للقاعدة ذاتها. وما يترتب على ما تقدم ضرورة ان يكون القائم بعملية 

بمجموعة من الحقائق الجوهرية التي تستخدم في خطوات  الصياغة على دراية كاملة

صياغة النص الدستوري المكرس  لمصلحة محددة  يرى المشرع ضرورة حمايتها 

 دستورياً.

إن مراجعة النصوص الدستورية ذات الصلة بتحريم التعذيب في الدساتير العربية 

فصيل الحماية يكشف عن  تباين مستوى الصياغات المذكورة بل واختلاف مستوى ت

من الناحية الاجرائية في النصوص المحرمة للتعذيب في هذه الدساتير, وإذا سلمنا 

بوجود حقيقة مضمونها ان المؤسسات الأمنية في الدول العربية تلجأ الى ممارسة 

التعذيب ضد المعتقلين في زنزاناتها فإن أهمية تبني نصوص دستورية محرمة 

صيل المثبت للحماية بآليات واضحة في هذه للتعذيب مع وجود نوع من التف

النصوص تبدو مهمة ضرورية لم تستجب لها حتى هذه اللحظة غالبية الدساتير 

وهو أحدث دستور عربي حتى لحظة  1118العربية بما في ذلك دستور العراق لعام 

كتابة هذه السطور, ولا نعتقد ان هذه الفكرة مستحيلة التطبيق, ففي النصوص 

ة التي ترد في بعض دساتير دول العالم يلاحظ وجود تفاصيل تنظم بعض الدستوري

المواضيع عكست معاناة الشعوب من جوانب معينة في فترات من تأريخها منها على 

سبيل المثال النصوص المنظمة لأداء الخدمة العسكرية في الدستور الفيدرالي 

لى مستوى القاعدة ,والنص المنظم للجنسية العراقية غ 0898الألماني لعام 

( ومن ثم فان هذا البحث يستهدف الخوض في 09الدستورية في الدستور العراقي )م 

مشكلة عدم قدرة النصوص المحرمة للتعذيب والواردة في الدساتير العربية على 

توفير حماية حقيقية تعمل على الحد من هذه الظاهرة التي عكست بعض المشاهد 

غرافية بشاعتها وابتعاد مرتكبي هذه الأفعال عن مستوى التلفزيونية والصور الفوتو

الحد الأدنى من الاخلاق الانسانية وتجردهم من أدنى مستويات النبل والالتزام بقواعد 

القانون الوضعي. وإذا سلمنا بقيام مشكلة البحث, فإن الهدف من وراء هذه السطور 



 

161 

 

صوص دستورية محرمة سيتحدد بصورة تلقائية متمثلا في السعي باتجاه تبني ن

للتعذيب بتفصيل أكبر من الموجود حالياً في الدساتير العربية على اعتبار ان تحدي 

هذه الظاهرة للفكر القانوني يتطلب استجابة صحيحة على مستويات متعددة منها 

مستوى الصياغة القانونية للنص الدستوري مع ضرورة الاعتراف مبدئياً ان ما 

يحمل جديداً كله, فضلاً عن ان هدف البحث سيسير باتجاه  تتضمنه هذه السطور لا

 تضخيم النص الدستوري المكرس لتحريم التعذيب في الدساتير العربية.
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 المبحث الأول: تعر ف التعذ ب في ضوء عنصر العلم والصياغة

يتداول فقه القانون قولاً مأثوراً مضمونه ان أي تعريف من الضروري ان يكون 

ف فهو جامع لما يجب أن ينضوي تحته ومانع من دخول غيره  جامعاً مانعاً  ر  ع  للم 

تحت مظلته, والفهم المتقدم يعكس صعوبة الوصول الى تعريف موحد للكثير من 

المفاهيم التي تشغل بال العاملين في الشأن القانوني, ومع صعوبة تقديم تعريف بهذا 

المشرع الدولي فضلاً عن الوصف, فاننا نجد محاولات يقدمها المشرع الوطني و

مساهمات فقه القانون التي تنصب باتجاه تعريف الكثير من المفاهيم والمصطلحات 

المتداولة في نطاق الانظمة القانونية وما سنستعرضه في المطلب الاول تعاريف عدة 

محددة لمفهوم التعذيب في حين سنحاول تحديد بعض الافكار المساهمة في عملية 

 قانونية في المطلب الثاني.صنع النصوص ال

 

 المطلب الاول: تعر ف التعذ ب

 المطلب الثاني: العوامل المساهمة في صنع النصوص القانونية
 

 المطلب الاول: تعر ف التعذ ب

( من اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة او 0/0عرفت المادة )

اعتمدت وعرضت للتوقيع والتصديق  العقوبة القاسية أو اللاانسانية أو المهينة التي

 01المؤرخ في  38/91والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للامم المتحدة 

بانه ))أي  0891حزيران  11والتي دخلت دور النفاذ بتاريخ  0899كانون الاول 

عمل ينتج عنه ألم او عذاب شديد, جسدياً كان ام عقلياً, يلحق عمداً بشخص ما بقصد 

ن هذا الشخص او من شخص ثالث, على معلومات أو على اعتراف, او الحصول م

معاقبة على عمل ارتكبه او ثبت في انه ارتكبه, هو او شخص ثالث او تخويفه او 

ارغامه هو او اي شخص ثالث او عندما يلحق مثل هذا الالم او العذاب لأي سبب من 

او يوافق عليه او يسكت الأسباب يقوم على التمييز أيا كان نوعه, او يحرض عليه 

عنه موظف رسمي أو اي شخص آخر يتصرف بصفته الرسمية. ولا يتضمن ذلك 

الألم او العذاب الناشئ فقط عن عقوبات قانونية أو الملازم لهذه العقوبات أو التي 

يكون نتيجة عرضية لها((
0
( من نظام روما الاساسي 1في حين عرفت المادة ) 

ة جريمة التعذيب التي عدتها من الجرائم التي ترتكب ضد للمحكمة الجنائية الدولي

الانسانية في فقرتها الثانية البند )هـ (فهو يعني ))تعمد الحاق ألم شديد او معاناة شديدة 

سواء بدنياً او عقلياً بشخص موجود تحت اشراف المتهم او سيطرته, ولكن لا يشمل 

ات قانونية او يكونان جزءاً منها او التعذيب أي ألم او معاناة ينجمان فحسب عن عقوب

( من الاتفاقية الامريكية لمنع التعذيب والعقاب عليه 1نتيجة لها(( وثبتت المادة )

تعريفاً للتعذيب جاء فيه ))لأغراض هذه الاتفاقية يفهم التعذيب على انه فعل يرتكب 

تحقيق كوسيلة عمداً لانزال الالم البدني او العقلي او المعاناة بأي شخص لاغراض ال

للتخويف او كعقوبة شخصية او كإجراء وقائي أو لأي غرض آخر. ويفهم التعذيب 

كذلك على انه استخدام الوسائل التي يقصد بها طمس شخصية الضحية او اضعاف 

قدراته البدنية أو العقلية حتى وان لم تسبب الالم البدني او العقلي. ولا يشمل مفهوم 
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اة التي تلازم أو تكون من آثار الإجراءات القانونية بشرط ألا التعذيب الألم أو المعان

تشمل ارتكاب أعماله واستعمال وسائل مشار إليها في هذه المادة(( ومما يلاحظ على 

التعذيب الوارد في اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة 

ها اشترطت في من يمارس هذه أن 0899القاسية أو اللاانسانية أو المهينة لعام 

التصرفات أن يكون موظفاً رسمياً في حين لا يشترط ذلك بالنسبة للتعريف الوارد في 

/هـ من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية فهو لا يقتضي 1/1المادة 

اشتراك شخص يتصرف بصفته الرسمية كشرط من الواجب أن يتوافر لتعريف 

نه إلحاق ألم أو عذاب شديد كونه يشكل تعذيباً, والحقيقة إن العمل الذي يقصد م

الفارق القانوني بين التعذيب وغيره من ضروب المعاملة السيئة يتمثل في مدى شدة 

ما يتم إلحاقه من ألم وعذاب فضلاً عن كون التعذيب يقتضي توافر غرض محدد من 

نطاق القانون الدولي  وراء العمل كالحصول على المعلومات مثلاً,وتمنع أيضا في

التي 0898/أولا/ا في اتفاقيات جنيف الأربع لعام 3الإنساني الممارسة أعلاه المادة 

تشير إلى جانب من المسائل ذات الصلة بالنزاعات المسلحة ذات الطابع غير الدولي 

"فالعنف الذي يعصف بالحياة ويمس الشخص,وبخاصة القتل بجميع أنواعه وتشويه 

عاملة القاسية والتعذيب" من المهم أن تبقى محظورة في كافة الأوقات الأعضاء والم

وفي أي مكان فيما يتعلق بالأشخاص الذين لا يشتركون في الأعمال الحربية, 

/ا من 9/1/ا من البروتوكول الإضافي الأول,والمادة 18/1وتحظر المادة 

ي يطال الإنسان البروتوكول الإضافي الثاني الملحق باتفاقيات جنيف" العنف الذ

وصحته وسلامته البدنية والعقلية" وبخاصة القتل منها والتعذيب والعقوبة البدنية 

إضافة إلى تشويه الأطراف.
1
 
 

والحقيقة إننا نجد تطبيقات قضائية لنصوص محرمة 

للتعذيب تظهر بشاعة الممارسات,ففي قضية لاوزو تاموريو أوضحت محكمة البلدان 

ان"إن انتهاك السلامة البدنية والنفسية للأشخاص ينتمي إلى الأمريكية لحقوق الإنس

فئة الانتهاكات التي تنطوي على درجات عديدة وتشمل المعاملة التي تتراوح بين 

التعذيب وغيره من أنواع الإهانة أو المعاملة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة 

ب فيها عوامل داخلية وأخرى بدرجات مختلفة من الآثار البدنية والنفسية التي تتسب

خارجية يجب إثباتها في كل حالة من الحالات المحددة" وأضافت المحكمة المذكورة 

"حتى في حالات غياب الإصابات البدنية يمكن اعتبار المعاناة النفسية والمعنوية التي 

يصحبها اضطراب نفسي أثناء الاستجواب,معاملة لا إنسانية.وعنصر الإهانة يتمثل 

خوف والقلق والإشعار بالدونية لغرض إذلال الضحية والحط من كرامته وكسر بال

مقاومته البدنية والمعنوية وتزداد هذه الحالة تفاقما من جراء ضعف الشخص الذي 

يحتجز بطريقة غير قانونية.....وأي استخدام للقوة لا تقتضيه الضرورة لتامين 

لى كرامة الشخص"السلوك السليم من جانب المحتجز يشكل تعديا ع
3
 

ولا نجد تعريفاً للمقصود بالتعذيب او المعاملة او العقوبة القاسية أو اللاانسانية أو 

المهينة في النصوص الدستورية المحرمة لهذه الممارسات والواردة في الدساتير 

العربية وليس ذلك بالامر الغريب فهو منهج غالبية دساتير دول العالم إن لم يكن 

ي حرمت نصوصها الممارسة المذكورة فضلاً عن اتفاقيات دولية مهمة جميعها الت
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لحقوق الانسان لم تورد ايضاً تعريفاً للتعذيب في موادها رغم التحريم الوارد فيها 

 للممارسة المذكورة.

 

 المطلب الثاني: العوامل المساهمة في صنع النصوص القانونية
ية او الانسانية من العناصر الجوهرية تعد مسألة الالمام بمجموعة العلوم الاجتماع

التي تسهل الوصول الى صياغة تشريع يقترب بدرجة أكبر من الكمال, ففائدة توافر 

حد أدنى من المعرفة بتأريخ القانون جانب مهم للغاية إذ ان الدراسة او المعرفة 

في التأريخية تكفل للمشرع عند وضعه لقاعدة جديدة ان يستفيد من تجارب الماضي و

ضوء ما يقدره قد يقرر الابقاء على القديم الصالح او يسير في طريق التطور 

والتجديد وتبني أفكار مبتكرة تنظم المصالح المتضاربة في المجتمع, وفهم جوهر ما 

تصبو الى تحقيقه القواعد القانونية أمر يرتبط بفلسفة الدولة والمجتمع في زمان 

بعادها الاقتصادية والسياسية والاجتماعية .... الخ ومكان معينين, والأسس الفلسفية بأ

تعكس توجهات محددة يبغي المشرع تحقيقها وبواسطتها يتحقق الاصلاح في 

المجتمع
9
 . 

ان فهم جوهر القاعدة القانونية ومكوناتها المادية التي تصب في النهاية بقالب شكلي 

ن حيث طرح كبار يأخذ صيغة النص التشريعي امر يتطلب دراسة مذاهب القانو

الفقهاء آرائهم المختلفة وتوجاهتهم المتباينة من العناصر التي تساهم في خلق القاعدة 

القانونية بدرجة تقترب من هدف تحقيق نوع من الكمال فيها فطبقاً للمذاهب الشكلية 

ينظر الى الجهة التي يصدر منها القانون في حين تبحث المذاهب الموضوعية في 

القانون والمادة الاولية التي يتكون منها على اعتبار ان القانون في جوهر وطبيعة 

مفهوم هذه المذاهب يعبر عن مظهر اجتماعي. وفي المساحة التي تحركت فيها 

المذاهب الموضوعية تباينت ايضاً وجهات النظر في الموقف من جوهر القاعدة 

بينه العقل ويكشف عنه, القانونية وطبيعتها, فنظر بعضهم إلى المثل الاعلى الذي ي

في حين نظر آخرون الى الحقائق الواقعية إذ انهم لا يعترفون بغير الواقع الملموس, 

وهكذا أقام مذهب القانون الطبيعي الذي يؤكد على ان جوهر القانون يتجسد في 

المثال الأعلى لفكرة العدل التي يستخلصها الانسان باعمال عقله, وقامت المذاهب 

لتي تؤكد كما أشرنا على الواقع الملموس الملاحظ بالتجربة والمشاهدة. الواقعية ا

وبين الاتجاهين المذكورين قام اتجاه ثالث مثلته المذاهب المختلطة التي جمعت بين 

المثل الاعلى والحقائق الواقعية, وهي توجهات تبدو الجامعة لجوهر القاعدة القانونية 

ولية, ويعد جيني رائد ما عبرت عنه المذاهب عند تحليل مكوناتها الى عواملها الا

المختلطة حيث خرج علينا بكتابه المشهور العلم والصياغة تطرق فيه لجوهر القاعدة 

القانونية التي تتكون من عنصرين: عنصر العلم وعنصر الصياغة, فالاول وهو 

ر عن هذا عنصر العلم يمثل المادة الاولية التي تتكون منها القاعدة القانونية ويعب

العنصر بمجموعة من الحقائق التي تعكس عوامل طبيعية واقتصادية ودينية واخلاقية 

 -وسياسية واجتماعية وتاريخية وهذه الحقائق:

الحقاوا الواقعية او الطبيعية المتمالة بالظروف التي تحيط بالناس في حياتهم  -1

ية اضافة الى الاجتماعية كالوضع الجغرافي والحالة النفسية والةلفية الدين
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ظروف اقتصادية او سياسية او اجتماعية أةرى تؤةذ بنظر الاعتبار عند 

صياغة القاعدة القانونية وتشكل جزءً من الحقاوا الواقعية او الطبيعية. ان 

من المهم مراعاة هذه الحقاوا الاولية لتحديد نطاا المساول القانونية التي 

يراد تنظيمها
5
. 

تعبر عن مجموعة النظم القانونية والاجتماعية  الحقاوا التاريةية التي -2

المةتلفة التي طبقت في المجتمع والتي تكونت على مر الاجيال فهي تشكل 

التراث الذي ةلفته الاجيال السابقة والةاصة بتكوين وتنظيم الحياة 

الاجتماعية معبراً عنها بالاعراف والعادات والتقاليد. ان هذه الحقاوا ذات 

ريةية تساهم في تكوين وجهة محددة تجاه المساول المتنوعة ذات الطبيعة التا

العلاقة بها
6
. 

الحقاوا العقلية التي يراد بها مجموعة الافكار والحقاوا والنتاوج التي يتوصل  -3

اليها العقل من الحقاوا الواقعية التاريةية وبالشكل الذي يقوم فيه بتحويرها 

ويعطي جيني هذه الحقاوا أهمية  وصقلها لكي تصبح متفقة مع غاية القانون

كبيرة فعن طريا اعمال العقل في النظر الى الحقاوا الواقعية والحقاوا 

التاريةية نستطيع أن نحكم على درجة ملاءمتها لتحقيا الغاية التي يهدف 

اليها كل تنظيم قانوني
7
. 

رد الحقاوا الماالية التي تعبر عن آمال وطموحات الانسان لتحقيا التقدم المط -4

للقانون ةارج نطاا النظام القانوني الذي تفرضه حقاوا الحياة الواقعية او 

التاريةية او العقلية، فهي المُال العليا التي يضعها الإنسان نصف عينيه 

للنهو  بالقانون بهدف تحقيا الكمال ويجري استلهامها من الإيمان
8
. 

ر القاعدة القانونية, ويقرر ان ما تقدم من حقائق يشير إليها جيني تعد في رأيه جوه

أن أهم هذه الحقائق هي الحقائق العقلية على اعتبار ان الحقائق الواقعية والحقائق 

التاريخية لا تتطلب اكثر من المشاهدة والتجربة اذ يجري تسجيلها دون ان نكون 

بحاجة لنشاط ذهني او شخصي, ولا تتدخل الحقائق المثالية إلا للسمو بالقواعد التي 

قررها العقل في ضوء الحقائق الواقعية والتاريخية, فجوهر القانون عمل يقوم به ي

العقل, ذلك ان الحقائق العقلية هي التي تقوم بايصالنا الى فكرة العدل وبه يتحقق 

النظام والامن في الحياة الاجتماعية, وفي ضوء ما تقدم يقرر جيني اشتراط وجود 

في تكوين جوهر القاعدة القانونية , وصفوة القول  حد ادنى من فكرة القانون الطبيعي

 -إن جوهر الحقائق التي تتكون منها القاعدة القانونية تقع تحت طائفتين هما:

حقائق علمية تجريبية تخضع للمشاهدة والتجربة لتشمل كل من الحقائق الواقعية  -أولاا 

نونية على اعتبار ان والحقائق التاريخية, وهي عناصر اساسية في تكوين القاعدة القا

القانون يكون في أمس الحاجة الى تقرير الواقع من طبيعة الحياة الاجتماعية 

وتفاصيلها تقريراً مبني على المشاهدة والتجربة وبالشكل الذي يعكس الطابع العلمي 

 لهذا العمل.
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حقائق عقلية تفكيرية وهي الحقائق التي تخرج عما هو محسوس ومشاهد  -ثانياا 

تحتها الحقائق العقلية والحقائق المثالية, فإذا كان القانون بحاجة الى تقرير  وتندرج

الواقع فانه بالمقابل يحتاج أيضاً الى تقويم هذا الواقع تقويماً عقلياً في ضوء مثل أعلى 

 هو العدل.
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 تحر م التعذ ب في الدساتير العربية في ضوء واقع هذه الممارسة -المبحث الثاني:

ير المنظمات الدولية المعنية بحقوق الانسان التي عكست واقع ممارسة اثبتت تقار

أجهزة الأمن في البلدان العربية, فضلاً عن القرارات القضائية العديدة الصادرة عن 

المحاكم العربية وجود ممارسة للتعذيب من الصعب إنكارها بشكل ظهر فيه عدم 

ية لحقوق الإنسان وحرياته احترام النصوص الدستورية والنصوص الأخرى الحام

العامة الواقعة خارج مواد الدستور في التشريعات العادية, وهذا ما سوف نتطرق له 

في المطلب الأول الذي سينصب على استعراض واقع حال ممارسة التعذيب في 

البلدان العربية على هدي التقارير المرفوعة من جانب بعض المنظمات المعنية بهذا 

سيبحث المطلب الثاني في الصياغات الدستورية للنصوص المحرمة الامر في حين 

للتعذيب في الدساتير العربية,مع ضرورة ملاحظة مسالة أساسية مضمونها إن 

الإشارة إلى واقع حال أمر ما في بلد عربي فان القصد من ذلك لن يتعدى التنبيه لا 

المهم أن يتسع صدر  النقد أو اللوم فهو لا يجدي في تحسين الأوضاع, ومن ثم من

 الآخرين لذلك.

 

 المطلب الاول: ممارسة التعذ ب في البلدان العربية

 المطلب الثاني: النصوص المحرمة لممارسة التعذ ب في الدساتير العربية

 

 المطلب الاول: ممارسة التعذ ب في البلدان العربية

ن فيها تراجعاً شهدت البلدان العربية في ظل تخلف الحركة المهتمة بحقوق الانسا

كبيراً في مجال حماية الحقوق والحريات العامة فقد انصب اهتمام المستوى الرسمي 

للقيادات السياسية العربية على طرح الشعارات الكبيرة التي حظيت بدعم جماهيري 

واسع في فترة من الفترات إلا ان الفشل الذي صاحب عملية تحقيق هذه الاهداف قد 

ما قبلت الجماهير ان تغض الطرف عنه من ضرورة حماية ولد رد فعل عكسي, ف

حقوقها وحرياتها لمصلحة الاهداف الكبيرة لم يعد له ما يبرر بقاء الحال على ما كان 

عليه ومع ذلك فان الملاحظ إن انتهاك حقوق الإنسان في العالم العربي مازال أمراً 

اضح إلا ان يغرد بعيداً عن قائماً وكأن الطائر العربي لا يرتضي لنفسه وفي عناد و

السرب ولا يكاد المراقب يستثني بلداً واحداً من هذه البلدان في عالم عربي مازالت 

رياح التغيير تعصف به, وقد وثقت المنظمات الدولية المعنية بحقوق الانسان حالات 

عدة ثبت فيها قيام جهات امنية عربية بممارسة التعذيب وتعريض المحتجزين لديها 

معاملة الحاطة بالكرامة حيث اتبعت مع هؤلاء اساليب متنوعة بهدف انتزاع لل

اعترافات منهم ولايختلف الحال في البلدان العربية عن أكثر من نصف دول العالم 

التي تؤكد منظمات دولية انها تمارس التعذيب بصورة منتظمة وبشكل متكرر رغم 

ع دول العالم هي أعضاء في الامم الالتزامات القانونية لهذه الدول ورغم ان جمي

المتحدة الذي يركز ميثاقها على ضرورة المحافظة على كرامة الانسان واحترامه 

ورعايته بل ان عدداً ملفتا للنظر من الدول التي توجد فيها ممارسات واضحة 

والاعلان  0811للتعذيب تعد أطرافاً في اتفاقية الحقوق المدنية والسياسية لعام 

المتعلق بحماية جميع  0818ن الجمعية العامة للامم المتحدة لعام الصادر ع
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الأشخاص من التعرض للتعذيب ثم اتفاقية مناهضة التعذيب التي اعتمدتها الجمعية 

ورغم الجهود الكبيرة التي بذلت  0891ودخلت دور النفاذ عام  0899العام عام 

ة مؤرقة للمجتمع الإنساني على مستويات متعددة فان مشكلة التعذيب تظل حتى اللحظ

وتتطلب جهوداً إضافية مضاعفة للتخلص من انتهاك بشع للكرامة الانسانية
8
 .

والعناصر المذكورة التي تعكس بقاء مشكلة ممارسة التعذيب قائمة من الصعب ان 

نتصور حلاً جذرياً لها خارج نطاق القيم الاجتماعية السائدة في مجتمعات الدول التي 

أفراد المؤسسة الأمنية, وان كان بالامكان تصور مساعدة الآليات الدولية  ينتمي اليها

لمكافحة ظاهرة التعذيب في تحقيق نوع من التخفيف من ممارسة هذا التصرف غير 

الانساني ومن ذلك ما جاء به البروتوكول الاختياري لاتفاقية الامم المتحدة لمناهضة 

الوقاية من التعذيب والاشكال الأخرى من ( الذي ي ساهم في تحسين opcatالتعذيب )

سوء المعاملة
01
. 

ان ممارسة التعذيب في العالم العربي قد اصبح فلكلوراً مميزاً للأجهزة الأمنية فيها 

ولا يمكن القول بأي حال من الأحوال ان مثل هذه الممارسة تليق بهذه الدول 

وبتأريخها القانوني العريق
00

المشكلة في عدم تحسن . وربما يكمن جانب مهم من 

الاوضاع حتى هذه اللحظة فضلاً عن ارتباط هذه النتيجة بظاهرة عدم الاستقرار 

السياسي التي سيطرت وما تزال على الاوضاع السياسية في العالم العربي نتيجة 

غياب الديمقراطية وحكم العسكر فيها
01
. 

 تير العربيةالنصوص المحرمة لممارسة التعذ ب في الدسا -المطلب الثاني:

تتضمن الدساتير العربية المطبقة حتى الوقت الحاضر نصوص تكفل قائمة من 

الحقوق والحريات لمواطني هذه الدول من الناحية الدستورية في أقل تقدير إلا ان هذه 

النصوص تتباين في صياغاتها لاسلوب ضمان عدم التعذيب وتحريم معاملة الإنسان 

تقييم موقف الدساتير العربية من تحريم التعذيب الى  بطريقة حاطة بالكرامة ويمكن

عدة فئات
03
:- 

تمثلها مجموعة من الدساتير التي لا يرد فيها أي نص دستوري يحرم  -الفئة الاولى:

التعذيب او يعالج هذه المسألة بأي شكل من الأشكال, والفئة المذكورة تشمل دساتير 

ارك المشرع الدستوري الأردني هذا ,وقد تد0881والأردن لسنة  0811لبنان لسنة 

جرى فيه تثبيت نص دستوري يحرم التعذيب, وتونس 1101النقص بتعديل عام 

, وموريتانيا 0811و  0818, وليبيا لسنة 0818, والصومال لسنة 0888لسنة 

,ودستور المغرب  0881, والنظام الأساسي للحكم في السعودية لسنة 0880لسنة 

 .1113د جزر القمر لسنة ,ودستور اتحا 0881لسنة 

تمثلها مجموعة من الدساتير التي تمتاز بصياغتها المؤكدة على منع  -الفئة الثانية:

التعذيب باشكاله المختلفة دون أية اضافات أخرى والمثال على هذه الفئة دساتير 

( 11فالمادة ) 0889والسودان لسنة  0810والامارات لسنة  0811الكويت لسنة 

لأخير نصت على ))لكل انسان الحق في الحياة والحرية, وفي الامان من الدستور ا

على شخصه وكرامته وعرضه إلا بالحق وفق القانون وهو حر يحظر استرقاقه أو 

 تسخيره أو اذلاله او تعذيبه((.



 

168 

 

وتشمل عدة دساتير تتحدث عن موضوع منع التعذيب مع إضافة  -الفئة الثالثة:

من يمارس هذه الأفعال وتشمل هذه الفئة دساتير  مضمونها ان   القانون سيعاقب

 .1113,وقطر لسنة  0881, وجيبوتي لسنة 0813سوريا لسنة 

( من دستور جيبوتي تنص على انه ))لا يجوز إخضاع أي شخص 01فالمادة )

للتعذيب أو العنف أو المعاملة اللاإنسانية أو القاسية او المتدنية او المهينة. وإذا ثبت 

خص أو موظف في الدولة أو سلطة عامة بارتكاب هذه الافعال سواء إدانة أي ش

 بمبادرة شخصية أو بناء على تعليمات يعاقب طبقاً للقانون((.

وهو يتحدث عن  1113وتشمل قانون فلسطين الأساسي المعدل لسنة  -الفئة الرابعة:

, فالمادة منع أو حظر التعذيب وإقرار بطلان كل قول أو اعتراف صدر بالاستناد إليه

من قانون فلسطين الاساسي تنص على انه لا يجوز إخضاع أحد لأي إكراه أو  03

تعذيب ويعامل المتهمين وسائر المحرومين من حرياتهم معاملة لائقة ويقع باطلاً كل 

 قول أو اعتراف صدر بالمخالفة لأحكام الفقرة الأولى من هذه المادة.

ستورية لهذه المجموعة بمنع أو تحريم وتمتاز الصياغات الد -الفئة الخامسة:

التعذيب زائداً إقرار ان القانون سيعاقب من يلجأ الى هذه الممارسات وبطلان كل 

قول أو فعل ترتب عليها  وتشمل هذه المجموعة النظام الأساسي لسلطنة ع مان 

 .1113ودستور البحرين لسنة 

ر  08فالمادة ) ض أي انسان للتعذيب المادي ( من دستور البحرين تنص على ))لا ي عَّ

أو المعنوي أو للإغراء أو للمعاملة الحاطة بالكرامة ويحدد القانون عقاب من يفعل 

ذلك كما يبطل كل قول أو اعتراف يثبت صدوره تحت وطأة التعذيب أو بالإغراء أو 

 لتلك المعاملة أو التهديد بأي منها((.

يب مع اقرارفرض عقوبات لمن وتشمل على صياغات تحرم التعذ -الفئة السادسة:

يمارس هذه الافعال وطبقاً للقانون مع كفالة حق الضحية في التعويض من جانب 

 0819,والدستور اليمني لسنة  0810الدولة, إذ يرد ما تقدم في دستور مصر لسنة 

من دستور مصر تنص على )كل اعتداء على  81,والدستور العراقي النافذ. فالمادة 

ة أو حرمة الحياة الخاصة للمواطنين التي يكفلها الدستور والقانون الحرية الشخصي

جريمة لا تسقط الدعوى الجنائية ولا المدنية الناشئة عنها بالتقادم وتكفل الدول 

 تعويضاً عادلاً لمن وقع عليه الاعتداء(.

على  39حيث نصت المادة  0881ويمثلها دستور الجزائر لسنة  -الفئة السابعة:

التعذيب بالنص على انه ))تضمن الدولة عدم انتهاك حرمة الإنسان ويحظر ذكر منع 

أي عنف بدني أو معنوي أو أي مساس بالكرامة(( الا ان الاضافة الحقيقية التي يمكن 

( من الدستور المذكور التي 99ان تعطي بعداً عملياً لهذا التحريم ورد في المادة )

يات الجزائية للرقابة القضائية ولا نصت على ))يخضع التوقيف في مجال التحر

يمكن ان يتجاوز مدة ثمان واربعين ساعة. يملك الشخص الذي يوقف للنظر حق 

الاتصال فوراً بأسرته ولا يمكن تمديد مدة التوقيف للنظر إلا استثناء ووفقاً للشروط 

المحددة بالقانون ولدى انتهاء مدة التوقيف للنظر يجب أن يجري فحص طبي على 

خص الموقوف ان طلب ذلك على أن يعلم بهذه الإمكانية((.الش
09
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ويبدو إن الصياغة الواردة في النص الجزائري تشكل الرؤية الأكثر تقدماً بالمقارنة 

مع النصوص الدستورية العربية الأخرى فهي تتضمن ضمانة حقيقية على المستوى 

رسات الأخرى التشريعي يمكن ان يقلل من حالات ممارسة التعذيب أو المما

المرتبطة به ومع ذلك يلاحظ ان هذه الضمانة تشكل جزءاً شكلياً في ضوء 

الممارسات التي تقوم بها دائرة الاستعلام والأمن في الجزائر إذا صحت المعلومات 

الواردة في تقارير منظمة العفو الدولية
08
. 

لاً/ج مسألة حظر /أو31وبقدر تعلق الأمر بموقف الدستور العراقي فقد عالجت المادة 

التعذيب إذ نصت على ))يحرم جميع أنواع التعذيب النفسي والجسدي والمعاملة غير 

الإنسانية, ولا عبرة بأي اعتراف انتزع بالإكراه, أو التهديد أو التعذيب, وللمتضرر 

المطالبة بالتعويض عن الضرر المادي والمعنوي والذي اصابه وفقاً للقانون(( وهذا 

نظرنا عن النص الذي يكرسه الدستور الجزائري ذلك ان الصياغة  نص يتخلف في

الواردة في دستور الجزائر تضع آلية لردع ممارسة التعذيب بينما لا يشير الدستور 

العراقي لهذه الآلية رغم انه يمنح الضحية حق المطالبة بالتعويض إلا إن تثبيت هذا 

حاصلالحق دستوريا لا يضيف شيئاً جديداً فهو تحصيل 
01
. 
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 الخاتمة

ينظر الى دساتير الدول باعتبارها تمثل أسمى وثيقة قانونية وسياسية من المفروض 

ان توضع موضع التطبيق ويجري احترام نصوصها ومع ان اغلب دساتير الدول 

العربية تتضمن نصوصاً محرمة للتعذيب فان اللجوء الى ممارسة التعذيب مايزال 

حيث رصدت المنظمات المعنية بحقوق الانسان انتهاكات أمراً يعبر عن حقيقة واقعة 

دورية وبصورة مستمرة لحق كل إنسان في عدم التعرض للتعذيب او العقوبة القاسية 

أو اللاانسانية أو المهينة حتى في الوقت الذي تشير الكثير من الكتابات الفقهية ذات 

م الممارسة المذكورة الطابع القانوني الى اسباغ وصف القاعدة الآمرة على تحري

حيث لا يجوز الاتفاق على خلافها حتى في ظل حالة الطوارئ أو الظروف 

الاستثنائية لقيام ممارسة الحالة المذكورة على أسس تتناقض مع القيم الاجتماعية 

 والقانونية والاخلاقية والانسانية.

يكون مقبولاً ان وجود ممارسة للتعذيب من جانب الاجهزة الأمنية أمر لا يمكن ان 

بأي حال من الاحوال واذا كان بالامكان تصور وجود عدة اجراءات في المستطاع 

اتخاذها بهدف تحسين اداء الاجهزة الامنية وابتعادها أثناء قيامها بواجباتها عن هذه 

الممارسة غير الانسانية فان من جملة وسائل تحسين الاداء المذكور الارتقاء 

مة الى مرتبة النصوص الدستورية والتي يمكن أن تتسع فيها بمستوى المعالجة المحر

إلى أكثر من مجرد النص على تكريس التحريم او ذكر بعض الآثار التي تترتب على 

هذه الممارسة كحق الضحية في التعويض ذلك ان العناية بصياغة النصوص 

قية على الدستورية من العوامل المهمة للغاية والتي تساهم في تثبيت حماية حقي

المستوى القانوني, ولا يعد ذلك أمراً غريباً فالقاعدة الدستورية سواء كانت ذات 

مصدر تشريعي أم ذات مصدر عرفي من المفروض أنها تعبر عن مصلحة في غاية 

الأهمية مجبرة للمشرع الدستوري باتجاه تنظيمها, وطالما ان هناك مؤشرات 

سة التعذيب في العالم العربي فان من واضحة على وجود نوع من انواع شيوع ممار

المفروض ان ترتقي المعالجة للمشكلة المذكورة الى مستوى النص الدستوري لتنبيه 

من يحتمل ارتكابهم لجريمة التعذيب الى مدى الخرق الذي تشكله ممارساتهم, فضلاً 

عما تقدم فان هناك معالجات تفصيلية إلى حد ما وردت في دساتير عربية لبعض 

حقوق جرى تثبيت المبادئ العامة الحاكمة لتنظيمها بواسطة النصوص التشريعية ال

العراقي المنظمة لحق الانسان العراقي بجنسية  1118( من دستور عام 09كالمادة )

وسيكون من الاجدى اذا اردنا ان نحسن من مستوى المعالجة الدستورية الهادفة الى 

هم أن نرتقي بمستوى التحريم المقترن الحد من ظاهرة ممارسة التعذيب فمن الم

بتفاصيل إجرائية الى مرتبة النص الدستوري وعدم الاكتفاء بنصوص محرمة 

لممارسة التعذيب حصراً. والحقيقة ان النص الجزائري يستجيب لجانب من الهدف 

المتقدم, ويمكن ان يعد النص الافضل من بين النصوص المعالجة لتحريم التعذيب 

لقانونية الصرفة بحيث نستطيع اعتباره خط البداية الذي ينطلق منه من الناحية ا

باتجاه صياغة نص محرم للتعذيب باليات إجرائية ذات طابع دستوري كما ان وضع 

هدف ابرام اتفاقية عربية لمناهضة التعذيب أمر من الضروري الانتباه إليه, فلماذا 
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جانب بل وبجوانب أخرى عديدة يكون موقع العالم العربي قدر تعلق الامر بهذا ال

 متأخرا عن الآخرين؟

ان تحسين صياغة النصوص الدستورية أمر مهم على المستوى القانوني, وقد يساهم 

ذلك في ايجاد بيئة أمنية أكثر احتراماً لكرامة الإنسان, والهدف المشار إليه يتحقق 

صل الحقوق والحريات أيضاً اذا ما تم اعتماد فكرة الدستور المرن قدر تعلق الأمر بف

مع اشتراط عدم التعديل إلا باتجاه الزيادة والتحسين من مستوى التمتع بها. والمثال 

الذي يقترب من تحقيق هذا الهدف موضوعياً لا اجرائياً نص المادة الثالثة والعشرون 

من قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية التي نصت على ))يجب ألا ي فسر 

عداد الحقوق المذكورة آنفاً بأنها الحقوق الوحيدة التي يتمتع بها ابناء الشعب ت

العراقي, فهم يتمتعون بكل الحقوق اللائقة بشعب حر له كرامته الانسانية, وبضمنها 

الحقوق المنصوص عليها في المعاهدات والاتفاقيات الدولية وغيرها من وثائق 

و إنضم اليها, او غيرها التي ت عد ملزمة له وفقاً القانون الدولي التي وقعها العراق ا

للقانون الدولي . ويتمتع غير العراقيين في داخل العراق بكل الحقوق الانسانية التي لا 

 تتعارض مع وضعهم باعتبارهم من غير المواطنين((.
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 الهوامش

 

تخل بأي صك دولي او  ( من الاتفاقية ذاتها حكماً مضمونه ان هذه المادة لا0/1تتضمن المادة )  0

تشريع وطني يتضمن أو يمكن ان يتضمن احكاماً ذات تطبيق أشمل, كما ان هناك رأي يذهب 

الى ان كلمة التعذيب تعني التعذيب النفسي والبدني, وان اشارت الاتفاقية اعلاه الى التعذيب 

 العقلي.

ضة على حقوق الانسان ايريكا أيرين أ. دايس, واجبات الفرد ازاء المجتمع والقيود المفرو

من الاعلان العالمي لحقوق الانسان, الامم المتحدة, نيويورك,  18وحرياته بمقتضى المادة 

 .011, ص0891
حقوق الإنسان في مجال إقامة العدل /دليل بشان حقوق الإنسان خاص بالقضاة والمدعين العامين 1

ة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان من سلسلة التدريب المهني ,مفوضي 8والمحامين/ الحلقة رقم 

 181, ص 1113بالتعاون مع رابطة المحامين الدولية,الأمم المتحدة,نيويورك,
 .188, صنفسهالمصدر  3
انظر في علاقة القانون بالعلوم الاجتماعية الأخرى على وجه الإيجاز, شمس الدين الوكيل,  9

 .39-39, ص0819درية, مبادئ القانون, الطبعة الأولى, منشأة المعارف, الإسكن
( القانون, المطبعة العمالية, القاهرة, 0عبد الحي حجازي, المدخل لدراسة العلوم القانونية ) 8

 .111-110, ص0811
, 0890توفيق حسن فرج, المدخل للعلوم القانونية, الطبعة الثانية, مؤسسة الثقافة الجامعية,  1

 .018-019ص
. محمود جمال الدين زكي, دروس في 119-113صعبد الحي حجازي, المصدر السابق,  1

 .11-18, ص0819مقدمات الدراسات القانونية, دار مطابع الشعب, القاهرة, 
 .118-119عبد الحي حجازي, المصدر السابق, ص  9
8
من الغريب حقا إن منظمة معروفة كمنظمة العفو الدولية لا تمنح التعذيب عنواناً مستقلاً في  

 حتى في الأجزاء الخاصة بالبحث طبقاً للمواضيع. موقعها الالكتروني
( من قبل opcatاعتمد البروتوكول الاختياري لاتفاقية الامم المتحدة لمناهضة التعذيب ) 01

( دولة دخل حيز النفاذ 11وبعد ان صادقت عليه ) 1111الجمعية العامة للامم المتحدة في العام 

هيئات وطنية ودولية خبيرة بزيارات وقائية  والبروتوكول المذكور يقترح قيام 1111عام 

منتظمة وغير معلنة الى جميع الاماكن التي يوجد فيها اشخاص محرومون من حريتهم وتستطيع 

جميع الدول التي صادقت أو وافقت على اتفاقية الامم المتحدة لمناهضة التعذيب ان تصادق او 

يارات تكون تكميلية ومن الجهات التي تنضم الى البروتوكول المذكور مع ملاحظة ان هذه الز

تقوم بالزيارات المشار اليها لجنة الامم المتحدة الفرعية الخاصة بمناهضة التعذيب التي تتكون 

من عشرة خبراء مستقلين ومتعددي التخصصات تنتخبهم الدول الاطراف في البروتوكول. اما 

وتوكول بإنشاء أو تعيين او المحافظة على الآليات الوقائية الوطنية فتقوم الدول الأطراف في البر

آلية وقائية وطنية واحدة أو اكثر خلال سنة واحدة بعد التصديق. ولا نجد من الدول العربية بلداً 

 عربياً صدق على البروتوكول الاختياري لاتفاقية الامم المتحدة لمناهضة التعذيب عدا لبنان.

ر حكومية مستقلة مقرها في جنيف/ سويسرا انظر موقع جمعية منع التعذيب وهي منظمة غي

WWW.apht.ch 
التقرير الصادر عن منظمة العفو الدولية تحت عنوان بعد احداث  -0انظر على سبيل المثال   11

آذار  1في  mdeفي  1111/110/09ابو غريب الاعتقال والتعذيب في العراق, رقم الوثيقة 

 متاح على موقع منظمة العفو الدولية.

     ر حول اوضاع حقوق الانسان في السجون السعوديةانظ -1

www.cdhraonet/text/leagnal1.htm    1111./09/9تاريخ الدخول الى الموقع 

http://www.cdhraonet/text/leagnal1.htm
http://www.cdhraonet/text/leagnal1.htm
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انظر حول أوضاع حقوق الإنسان في سوريا موقع اللجنة السورية لحقوق الإنسان   -3

www.shrc.org.uk/defaultar.aspx2007/4/14.  09/9/1111تاريخ الدخول إلى الموقع 
 -انظر على سبيل المثال: 12

البحرين: عاملون بالمجال الطبي يصفون التعرض للتعذيب أثناء الاحتجاز )يجب ان تلغى 

( متاح على موقع منظمة هيومن رايتس 10/01/1100دانة المعيبة محكمة الاستئناف احكام الا

 ووتا.
ان التصنيف المعتمد في هذه السطور لفئات الدساتير العربية قائم على ماورد في الكتاب  13

المعنون الدساتير العربية ودراسة مقارنة بمعايير الحقوق الدستورية الدولية, الطبعة الأولى, 

, وانظر بشكل خاص 1118الانسان/ كلية الحقوق بجامعة دي بول, المعهد الدولي لحقوق 

 .191-198الصفحتين 
هل كان النص الجزائري استجابة لما عبرت عنه المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان في حكمها  09

وهو نفس عام صدور الدستور الجزائري في قضية 0881كانون الأول  09الصادر بتاريخ 

ت المحكمة"عندما يكون فرد في صحة جيدة عند تحفظ الشرطة عليه اكسوي ضد تركيا حيث رأ

ثم يتبين عند إطلاق سراحه ا ن به إصابات, يصبح لزاما على الدولة أن تقدم تعليلا مقبولا لسبب  

من الاتفاقية "مشار إلى ذلك في  3الإصابات,فان لم تفعل ذلك تنشا بجلاء قضية في إطار المادة 

ل التقصي والتوثيق الفعالين للتعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو بروتوكول اسطنبول/دلي

, التنقيح الأول,مفوضية 9المهينة,سلسلة التدريب المهني رقم  أو العقوبة القاسية أو الاانسانية

 09ص ,1119 جنيف, نيويورك, الأمم المتحدة, الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان,
 دولية بخصوص الجزائرانظر تقرير منظمة العفو ال 08

  indix/aramd/280042006/org/library.http://ara. amnesty 
انضم العراق إلى اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو  01

 01/9/1119الرئاسة بتاريخ  الصادر عن مجلس 11اللاانسانية أو المهينة بموجب القرار رقم 

الذي كرس الانضمام المذكور ونشر في جريدة  1119لسنة  31وبموجبه صدر القانون رقم 

حيث جاء في الأسباب الموجبة للقانون المذكور  03/1/1118في  9018الوقائع العراقية بالعدد 

فحة التعذيب وغيره ))بغية مشاركة جمهورية العراق المجتمع الدولي في جهوده الرامية إلى مكا

من الأفعال المماثلة, ولأجل تنسيق تلك الجهود, ولغرض الانضمام إلى اتفاقية مناهضة التعذيب 

وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة, شرع هذا القانون(( ومن 

لى الاتفاقية المذكورة لم يتم إلا الضروري أن نذكر في هذا المقام أن إيداع وثيقة انضمام العراق إ

وقد احتجت السلطات العراقية مبررة هذا التأخير بان الظروف  1100في السابع من تموز عام 

من  11غير مواتية في الوقت الحاضر لإعمال مضمون الاتفاقية دولياً في العراق, وكانت المادة 

اليوم الثلاثين بعد تاريخ إيداع صك يبدأ نفاذ هذه الاتفاقية في  -0الاتفاقية قد نصت على ))

يبدأ نفاذ الاتفاقية بالنسبة لكل  -1التصديق أو الانضمام العشرين لدى الأمين العام للأمم المتحدة. 

دولة تصدق عليها او تنضم اليها بعد ايداع صك التصديق أو الانضمام العشرين في اليوم الثلاثين 

 صديق أو الانضمام الخاصة بها((بعد تاريخ قيام الدولة بايداع وثيقة الت

 

 

 

 

 المصادر 

 أولاا: الكتب والبحوث 

http://www.shrc.org.uk/defaultar.aspx2007/4/14
http://www.shrc.org.uk/defaultar.aspx2007/4/14
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ايريكا إيرين أ. دايس، واجبات الفرد ازاء المجتمع والقيود المفروضة على  -1

من الاعلان العالمي لحقوا  22حقوا الانسان وحرياته بمقتضى المادة 

 .1282الانسان، الامم المتحدة، نيويورف، 

جال الطبي يصفون التعر  للتعذيف أاناء الاحتجاز/ البحرين: عاملون بالم -2

متا   21/11/2111يجف ان تلغي محكمة الاستوناف أحكام الإدانة المعيبة 

 على موقع منظمة هيومن رايتس ووتش.

التقرير الصادر عن منظمة العفو الدولية/ بعد أحداث أبو غريف/ الاعتقال  -3

آذار متا   mde 6في  2116/111/14والتعذيف في العراا، رقم الوايقة 

 أيضا على موقع منظمة العفو الدولية.

الدساتير العربية ودراسة مقارنة بمعايير الحقوا الدستورية الدولية، الطبعة  -4

الاولى، المعهد الدولي لحقوا الإنسان / كلية الحقوا بجامعة دي بول، 

2115. 

يره من بروتوكول اسطنبول،دليل التقصي والتوايا الفعالين للتعذيف وغ -5

،سلسلة التدريف ةضروف المعاملة أو العقوبة القاسية أو الاانسانية أو المهين

التنقيح الأول،مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوا الإنسان،  8المهني رقم

 .2114الأمم المتحدة/نيويورف،جنيف،

توفيا حسن فرج، المدةل للعلوم القانونية، الطبعة الاانية، مؤسسة الاقافة  -6

 .1281معية، الجا

حقوق الإنسان في مجال إقامة العدل/دليل بشان حقوق الإنسان خاص بالقضاة  -1

من سلسلة التدريب  8والمدعين العامين والمحامين/ الحلقة رقم 

المهني,مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان بالتعاون مع رابطة المحامين 

 1113الدولية,الأمم المتحدة, نيويورك,

كيل، مبادئ القانون، الطبعة الأولى، منشأة المعارف، شمس الدين الو -8

 .1268الاسكندرية، 

( القانون، المطبعة 1عبد الحي حجازي، المدةل لدراسة العلوم القانونية ) -2

 .1266العمالية، القاهرة، 

محمود جمال الدين زكي، دروس في مقدمات الدراسات القانونية،  -11

 .1264دار مطابع الشعف، القاهرة، 

 

 : المواقع الالكترونية ثانيا

  www.apht.chموقع جمعية منع التعذيف مقرها في جنيف/ سويسرا  -1

http://www.apht.ch/
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2- www.cdhraonet/text/leagnal1.htm      تاريخ الدةول الى

     14/4/2117الموقع

3- www.shrc.org.uk/defautlar.aspx     تاريخ الدةول إلى الموقع

14/4/2117   

4-  http//ara.amnesty.org/library/indix/aramd280042006 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.cdhraonet/text/leagnal1.htm2007/4/14
http://www.shrc.org.uk/defautlar.aspx
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 ملاحظات نقدية في القانون المؤقت لأسواق
 4007لسنة  47لية رقم الأوراق الما

 
 
 

 فاروق إبراهيم جاسم 
 مدرس القانون التجاري

 كلية القانون / الجامعة المستنصرية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

177 

 

 ةـمقدم
 ددي المهمدد   يُيدددب مددل التسدد ئ  ممدد  ت دد   يددل أل تيددتد سددت  لدداترا  الم ليدد  

تيدئدددد  تتتويددددف مدددددلراه اي ددددراد  ددددي م دددد ريا اسددددتثم ري   تذلدددد  مددددل لدددد   ا تندددد   
 ل م لاترا  التي ي  تداتله   ي وذا الست   تتد ميل ايمدتا  الب  يد  ل سدتثم ر اي

 ددددي م ددددرتت ه   ئمدددد  أت إ دددد    ت ددددداه إنت ييدددد  يديدددددي    دددد ت تددددل بددددتل السددددت  
وا  ودددذج  المدددذبتري تُيددددب تسددديل  مثلدددد لت قيددد  مدددددأ اتسدددتثم ر البدددف  لدددرأش المددد    تا 

  تن يدد  تا دد   لتنوددي  اي بدد   المتيلقدد  ايوميدد   قددد أتلددد الم ددر   ددي ملتلددف الدددت 
دست  ايترا  الم لي   تذل  مل ل   إيي د ايطر التنويمي  التي تقت  تليه  السدت  
المددددذبتري  توددددذا مدددد  تيلددددد دت ديددددد الم ددددر  لايهددددوي التددددي تتددددتلد إداري السددددت  تديدددد ل 

را  الم ليدد  التئ ئدد ته  تيهدد  الر  ددد  تلددد أتم لهدد   تبددذل  دت ديددد يليدد  تدددات  ايت 
 ي الست  المذبتري   مل ل   ت ديد ال درتط التايدب تتا رود   دي اليهد ه المئددري 
لدددداترا  الم ليدددد   تتلدددد  التددددي ييددددب تتا رودددد  لقدددددت  إدراه ايترا  الم ليدددد   ددددي السددددت  
المدددذبتري    ددد ت تدددل  ئدددر التيددد م ه التدددي تدددت   دددي السدددت  د لتسدددط   المسددديليل  

ا  تير المدري   ي السدت  دالد  الق تد  الملئئد  لدذل  تتد  السم   دتدات  ايتر 
   تتير ذل  مل أ ب   

المتيلددددد  د لقددددد نتل المر ددددده يسددددددتا   2114لسدددددن   74إتب أل ايمدددددر المدددددر    
ايترا  الم لي  الئ در تل سلط  اتئت ف الملة ي د تبةيرج مل ايتامر التي ئددره 

المريددتي مددل ت ددرييل  تالتددي تتمثدد  تنددد وددذج السددلط  د  ددد أللدد   ددي ت ديددد ايوددداف 
دت ددددا  تاتددددد تا دددد   تددددرمل تنوددددي  تدددددات  ايترا  الم ليدددد    ممدددد  يسددددتدتي ت ليدددد  
اي بدد   الددتاردي التددي ت ددمنه  للب ددف تددل أتيددل الددنقم  يددل  تالتددي تتمثدد  ددد لييتب 
المتيلقدد  د لي نددب المت ددتتي لا بدد   التددي تبلدد  دتنويمهدد   بمدد  يندةددي ديدد ل الييددتب 

  د لئي ت    تم  ت منل ايمدر المدذبتر مدل  ئدتر تا دح  دي ودذا الي ندب  المتيلق
 تلذا سيقس  الد ث إلد مد ثيل تد ل ب  الآتي:

 المبحث الأول: العيوب المتعلقة بالأحكام الموضوعية.
 المبحث الثاني: العيوب المتعلقة بالصياغة.
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 المبحث الأول
 العيوب المتعلقة بالأحكام الموضوعية

تيتب تا    تنطدتا تلدد البثيدر مدل  2114لسن   74مر المر   ت مل اي 
المل للددد ه للمدددد د  الق نتنيددد  التدددي  ررتهددد  ديدددض القدددتانيل اليرديددد  مدددل أ بددد   دئددددد 
ست  ايترا  الم لي   تتدرو وذج الييتب اليي ل  التي ت ا ده  ايمر المذبتر  تلم  

ي بثيددري  تت يتسددا المقدد   لد ددث ب ندده الييددتب الددتاردي  ددي ثن يدد  ايمددر الم دد ر إليددل ودد
ميمله    إنن  سنقتئر الد ث  ي مس لتيل تت مل مل لل  تا د   لا بد   الق نتنيد  
التي  ررته  ديض القتانيل اليردي  مل  تاتد ت ب  تمد  سدت  ايترا  الم ليد   تتيلد  

ا  الم ليدد   أتلهمدد  د ا دد ري إلددد ايترا  الم ليدد  الق دلدد  للقيددد أت اادراه  ددي سددت  ايتر 
توددذا مدد  سددندينل  ددي مطلددب أت   تنددديل  ددي ث نيهمدد  اي بدد   المتيلقدد  د ددرتط  يددد أت 

 إدراه ايترا  الم لي   ي الست  المذبتري  توذا م  سنت  ل  ي مطلبٍ ث لٍ 
 الأوراق المالية القابلة للقيد أو الإدراج في سوق الأوراق المالية:  المطلب الأول

 ف111دي تد  يتاو تدات  ايترا  الم لي  إتب ديد  دت   يددو إذا ب نه الق تدي و 
 ددي سددت  ايترا  الم ليدد  دقئددد الت قدد  مددل ال ددرتط التددي يتطلدهدد   ف112دأت أدرايهدد  

                                                 
القيددد: وددت  يدد   اليهدد  مئدددري ايترا  الم ليدد  دإدرايهدد   ددي اليدددت  أت اليدددات  الل ئدد    ف111د

ل بتنددل نددت  مددل التسدديي  أت اادراه للتر دد   ددي دسددت  ايترا  الم ليدد    هددت ت يلددره تدد
نوددددر: الدددددبتتر ومدددد  للتدددددات  دالدترئدددد ف دقئددددد إتدددد  اليمهددددتر  يُ سددددي ه السددددت  المن

الدهيددددي  تئدددد   أ مددددد  المتسددددتت  الق نتنيدددد  لدترئدددد  ايترا  الم ليدددد   ددددي الت ددددريي ه 
  الدددبتتر 328  م2119اليرديدد   دار الي ميدد  اليديدددي  ااسددبندري   الطديدد  ايتلددد  

مددددرمل  طدددد ور  ددددت ي  تقددددد ديددددا ايترا  الم ليدددد   ددددي الدترئدددد   دار النه دددد  اليرديدددد   
      87  م2117الق وري  

لسددن   74مددل القسدد  ايت  مددل ايمددر  17يسددتلد  القدد نتل اليرا ددي للددو  اادراه  المدد دي   ف112د
هد  للتي مد  التي نئه تلد أل  ال رب ه المدري : تيني ال رب ه التي تد  إدراي 2114

 1992لسدددن   95 دددي سدددت  السدددنداه الميددد و   دينمددد  يسدددتلد   ددد نتل سدددت  المددد   ر ددد  
مددل وددذا القدد نتل التددي أ دد ره  يددت   يددد تتدددات  ايترا   15المئددرا للددو  القيددد   المدد دي 

يسدتيم  للدو = =الم لي   ي ست  تسمد دترئ  ايترا  الم لي   أم  الق نتل اللدن ني  هدت
د دد ل تنوددي   16/9/1983تدد ريخ  121ي ر دد  ف مددل المرسددت  ات ددترات5ددددت   المدد دي   



 

179 

 

القدد نتل لقيدددو  أت إدرايهدد   تمددا تنددت  ايترا  الم ليدد  التددي ييددتو تددداتله   ددي السددت  
الم ليدد  الق دلدد  للقيددد دث ثدد  أندددتا  المددذبتري إتب ديددض القددتانيل اليرديدد   دددده ايترا  

 تتمث  دم  ي تي:
 أولًا: الأوراق المالية التي تصدرها الدولة والأشخاص المعنوية العامة.

 ثانياً: الأوراق المالية التي تصدرها الشركات المساهمة.
 .(110)ثالثاً: الأوراق المالية الأجنبية

 ليد  مدل  ددت  إدراه ايندتا   م  وت مت ف الق نتل المر ده يسدتا  ايترا  الم 
الث ث المذبتري ؟ تتطلب ااي د  أل ن ير دإيي و  دديد إلدد ت ديدد الميندد المقئدتد 

 لب  نت  مل وذج اينتا   تم  وت مت ف الق نتل المر ه مل  دت  إدرايه  
 النوع الأول : الأوراق المالية التي تصدرها الدولة والأشخاص المعنوية العامة:

ج ايترا  د لسددنداه طتيلدد  اييدد  أت إذتندد ه اللويندد   ئدديري اييدد  تتمثدد  وددذ 
التي تقت  الدتل  أت أ د اي ل م المينتيد  الي مد  دإئددارو  تندد رتدتهد  دد ت تراض 

 مل يمهتر اي راد لتددير ديض المتارد الم لي  
راه دد إلدد يدتاو  ددت  إدف114دت د أ  ر الق نتل اليرا ي د بد  ي القتانيل اليرديد   

مث  ودذج ايترا   تأطلد  تليهد  د لسدنداه ال بتميد    تتر هد  د نهد   سدنداه مدتتمد  
  إتب ألب إئدددار مثدد  وددذج السددنداه ف115ددثقدد  تاتتمدد د أت م ددمتن  مددل  بتمدد  اليددرا 

                                                                                                                                            

التددي نئدده تلددد أنددل  ت ييددتو إيددرا  أيدد  تمليدد  ديددا أت  ددرا  تتيلدد    دترئدد  ديددرته 
دئددبت  م ليدد  مقدتلدد   ددي الدترئدد      تمددا الددت ف ايللدد و المددذبتري  إتب ألب يمييهدد  

مثدد  إت ندد ت مددل إداري السددت  دقدددت  ياه تيدددر تددل مينددد تا ددد يتمثدد  دبددتل القيددد أت اادر 
 تسيي  ايترا  الم لي   ي يداتله    

 1992لسدددن   95مدددل  ددد نتل سدددت  المددد   ر ددد   ف16دتلدددد سددددي  المثددد   المددد دي  يُنودددر  ف113د
د ددددد ل النوددددد    16/2/1995تددددد ريخ  7667مدددددل المرسدددددت   83-81تالمدددددتاد  المئدددددرا

  ي مت ا ت     الداللي لدترئ  ديرته اللذال سنديل أ ب مهم  
د دددد ل  16/12/1995ف  7667مددددل المرسددددت   81تلددددد سدددددي  المثدددد   المدددد دي  يُنوددددر  ف114د

النودد   الددداللي لدترئدد  ديددرته الددذا نددم تلددد أنددل   تقددد   بمدد ت  ددي السددت  الرسددمي  
 الئبت  الم لي  التي تئدرو  الدتل  اللدن ني  أت تبلله  د ب  ب م    

   مل الق نتل المر ه يستا  ايترا  الم لي   مل القس  ايت  16الم دي   ف115د
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تت  ف116ديبتل م رتط ت دتيتد  تتا   مدا  تاتدد الدند  المربدوا اليرا دي تتواري الم ليد  
 ف117دادراه وددذج السددنداه أل تبددتل مطرت دد   ددي ابتتدد ب تدد  اليرا ددي  لي دترط القدد نت 

تمددل ثبدد  ييددتو  دددت  إدرايهدد  سددتا  أب ندده  ددد طر دده  ددي ابتتدد ب تدد   أ  دةيددر وددذا 
 الطري  
إتب إل ايمدددر اليدددتورا الدددذا يندةدددي اا ددد ري إليدددل أل القددد نتل المر ددده يسدددتا   

  د  ل بيليد   يدد مثد  ودذج ايترا  الم لي   د أتل  النم تلد القتاتد التايب إتد ته
ايترا   ددددي سددددت  ايترا  الم ليدددد   تلدددد  ي دددددد اايددددرا اه التايددددب إتد تهدددد   ددددي وددددذا 

 ال  ل 
 النوع الثاني: الأوراق المالية التي تصدرها الشركات المساهمة:

التدي تئددرو  ال درب ه المسدد وم   ف118دتتتمثد  ودذج ايترا  د يسده  تالسددنداه 
  ف119دط ستا  ب نه ل ئ  أ  ملتل

ت د  دد الق نتل المر ه يستا  ايترا  الم لي  المقئدتد دهدذج ايترا  دبتنهد   
تمث   أسه  تي ري  ذاه  يم  م لي   مل  منه  أسه  ال درب ه المسد وم  أت ايمدتا  

                                                 
 مل الق نتل المر ه يستا  ايترا  الم لي   ف3دمل القس  ف3الم دي د ف3د اللقري  ف116د

المئرا التي أي وه  يد ايترا   1995لسن   95مل   نتل ست  الم   ر    16الم دي   ف117د
 دي ابتتد ب تد    إتب أل القد نتل ر د  الم لي  التي تئددرو  الدتلد  تويئ تهد  الي مد  تتطدر  

 ألةد  ب  وذا القيد    2118لسن   123
الميد  التي نئه  أتتت: يقس  رأش  1997لسن   21مل   نتل ال رب ه ر    29الم دي   ف118د

المد    دي ال درب  المسد وم  إلددد أسده  اسدمي  نقديد  متسدد تي  القيمد  تتيدر   دلد  للتيوئدد   
مددل المدد دي ذاتهدد  ييددتو لددرأش مدد   أ ددد ال ددرب ه المسدد وم  أل بمدد  نئدده اللقددري ث نيدد : 

رض مق د  ممتلب ه ملمتس  يس و  ده  أ د مرسسي ال رب  أت تددد مل أسه  تي ليتبت 
مل الم دي التي أيد وه لل درب  المسد وم  إئددار سدنداه اسدمي   77منه   تبذل  الم دي 

 مهتر اي راد      دل  للتدات  تتير   دل  للتيوئ  لق   ا ترا ه  مل ي
التدددي ديندده د ندددل  تتبددتل ال دددرب   1997لسددن   21مددل  ددد نتل ال ددرب ه ر ددد   ف7دالمدد دي   ف119د

 =الملتلط  د تل    لم أت أبثر مل  ط   الدتلد  مدا  دلم تا دد أت أبثدر مدل تيدر
% 25  الدتل   يل مددئي ت تل القط   المذبتر  تدرأش م   ملتلط ت تق  نسد  مس وم=

  ي المئ   تت ريل لمش 
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الم ترب  ال بتمي  أت التي تئدرو  ال درب ه   قدت  ديدا السدنداه   درب ه م ددتدي 
  أت  مد  يسدترتي اتنتدد ج أل الدنم المتقدد  يلقدي ف121درى أت أي  أ ب   اسدتثم ري  ألد

  تودذا مد  يدددت مدل ف121دو تت مل ال    ت   قيق  ايترا  الم لي  التدي يمبدل  يددو 
 ل   إددا  الم  و ه الآتي :

إل الدددنم المتقدددد  يت ددددث تدددل أسددده  ال دددرب ه المسددد وم  أت ايمدددتا  الم دددترب   أولًا:
ددددد يمتا  الم ددددترب  ال بتميدددد ؟ تودددد  يقئددددد دهدددد  أسدددده  ال بتميدددد   مدددد  وددددت المقئددددتد 

% مددددل رأش 25ال ددددرب ه المسدددد وم  الملتلطدددد  التددددي تسدددده  الدتلدددد  دمدددد  ت يقدددد  تددددل 
 م له  
أل النم المتقد  يت دث تدل أسده  ال درب ه الم ددتدي  هد  ييندي ودذا إمب نيد  ثانياً: 

طدييد  ال د    ددت   دت  تددات  مثد  ودذج ايسده   دي سدت  ايترا  الم ليد ؟ ت يمبدل د
تدات  أسه  وذج ال رب   ي الست  المدذبتري  يل الت دريي ه تاللقدل ميمدا تلدد تدد  

  ف122ديتاو طر  أسه  ال رب ه الم دتدي  ي ابتت ب ت  

                                                 
 مل القس  ايت  مل الق نتل المر ه يستا  ايترا  الم لي    15الم دي   ف121د
 مدل الدداللي أبثدر تنو 1991لسدن   24دينم  ب ل   نتل ست  دةداد لاترا  الم لي  ر د    ف121د

 درره اللقدري إذ الست  المذبتري  ي ايترا  الم لي  التي ييتو إدرايه   ت ت  ت  ي ت ديد
 ت ييددتو التي مدد   ددي السددت  إتب ددد يترا  الم ليدد  المقدتلدد   يددل تيددديل  4ل المدد دي مدد ف1د

النو   الداللي القتاتد تاي ب   التي تنو  تسيي  ت دت  ودذج ايترا    ت دد  ددد النود   
المذبتر المقئتد دهذج ايترا  د نه   أسه  تسنداه ال رب  المس وم  اليرا ي  التي يقرر 

   1تداتله   ي الست   اللقري ث لث ت مل الم ديالميلش  دت  
ف 35در ددد   اللدنددد ني يف مدددل المرسدددت  ات دددترات3المددد دي د دددرب ه ترا دددي   ف38دالمددد دي   ف122د

  1997لسدن   22 ر د  مل   نتل ال رب ه ايردني ف54د  الم دي 1967يب ف 5ت ريخ د
للن ددر = =ه  دار الثق  دد   القدد نتل التيدد را  ال ددرب   أبددر   ت ددي اللقددل الدددبتتر يدد ملبي

 دددي    الددددبتتر اليبيلدددي  تويدددو  ال دددرب ه التي ريددد 373  م2116تالتتويدددا  تمددد ل  
  الدددددددبتتر 457  م1995القدددددد نتل ايردنددددددي  دار الثق  دددددد  للن ددددددر تالتتويددددددا  تمدددددد ل  

ن ئددددديف  اليددددد ش  متسدددددتت  ال دددددرب ه التي ريددددد   اليدددددو  السددددد دش  ال دددددرب  الم ددددددتدي 
  21  م2116اه ال لدددي ال قت يد   ديددرته  الطديد  الث نيدد   المسدرتلي   تتويددا من دتر 

 تم  ديدو       264  م2116الدبتتر بتم ني  لطيف يدر  ال رب ه التي ري   دةداد  
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 النوع الثالث: الأوراق المالية الأجنبية:
ي دد الديض مل اللقل المقئتد دهذج ايترا  د نه  تل  التدي تئددرو   درب ه  
   ف123دئ ه ت تتمتا دينسي  دتل  مقر ست  ايترا  الم لي أت وي

تيمبدددل القدددت  د نهددد  تتمثددد  ديميدددا ايترا  التدددي تئددددرو  ال دددرب ه المسددد وم   
تيددر اليرا يدد  ت قدد ت للمييدد ر الميتمددد  ددي القدد نتل اليرا ددي د دد ل ينسددي  ال ددرب   تالددذا 

 ف124دالقدد نتل  ترا يدد  يقددرر ددد ل تبددتل   ال ددرب  المرسسدد   ددي اليددرا  ت دد  أ بدد   وددذا 
تت يت مل الق نتل المر ه يسدتا  ايترا  الم ليد  أيد  أ بد   د د ل مددى يدتاو  ددت  

  ل  د ت لمد   ررتدل ف125د يد ايترا  الم لي  اييندي   تم  وي القيتد التدي ت بد  تدداتله 
  ف126دديض القتانيل اليردي  مل  يتد د  ل  يد مث  وذج ايترا 

                                                 
   339الدبتتر الدهيي  تئ   أ مد  مئدر سد  ذبرج  م  ف123د
 الميد   1997لسن   21مل   نتل ال رب ه ر    ف23دالم دي   ف124د

الملةي  د أ ر ئرا   ديتاو  1991لسن   24 ل ست  دةداد لاترا  الم لي  ر   دينم  ب  ف125د
 ددت  تددات  ايترا  الم ليد  تيدر اليرا يد   دي سدت  دةدداد دقدرار مدل ميلدش الدتورا  تلددد 

 مل الق نتل المذبتر   7تتئي  مل ميلش إداري الست  تمتا ق  توير الم لي   الم دي 
 1992لسددددن   95سدددت  المددد   ر ددد   لمدددل  ددد نت  ف16دالمددد دي  يلدددد سددددي  المثددد   تقدددرر   ف126د

د دددرتري تيدددتد يددددت  لددد م لقيدددد  2118لسدددن   123المئدددرا الميدلددد  د لقددد نتل ر ددد  
ايترا  الم لي  اييندي   دي الدترئد  المئدري   تي دير الدديض مدل اللقدل إلدد التيليمد ه 

لتايب أتم له  لقدت  التي ت يه  ميلش إداري الهيئ  الي م  لست  الم   د  ل ال رتط ا
 = يد وذج ايترا  تالتي تتمث  دم  ي تي:

أل تبتل التر   الم لي  اييندي  مقيدي  ي إ دى الدترئ ه اييندي  التي تل دا  أولًا:= 
الهيئددد   ها دددراف ويئددد  ميتدددرف دهددد  تمددد رش التئ ئددد ه  دددديه  د لتئ ئددد  
 لست  الم    الي م  

 ه  التر   اييندي    دل  للت تي  أل تبتل اليمل  الئ دري د ثانياً: 
أل تسمح الدترئ  المقيد ده  ايترا  الم لي  اييندي  دقيد ايترا  الم لي  المئري   ثالثاً: 

  ايينديد   دي الدترئد     يدد التر ده  تمتد تتا ره ده  ذاه  رتط القيد التي تلد أس س
 المئري   
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 وط قيد أو إدراج الأوراق الماليةشر:  المطلب الثاني
دقئد الت ق  مل أل اليه  مئدري ايترا  الم لي   د أئد ه تتمتا دمسدتتى  

تنويمي متثدت   تأل ن د طه   دد تئد  مر لد  مييند  مدل التطدتر يرولهد  الددلت  إلدد 
ميددددال سدددت  المددد    لدددذا  ر ددده القدددتانيل تاينومددد  اليديدددد مدددل ال دددرتط التدددي يندةدددي 

   دددددي اليهددددد  المئددددددري لهدددددذج ايترا   أت ايترا  الم ليددددد  التدددددي ترتدددددب تتا روددددد  سدددددتا
دإدرايه    م  وي ال رتط التي تطلده  الق نتل المر ه يسدتا  ايترا  الم ليد  ادراه 

 ايترا  المذبتري ؟ يمبل ايم   وذج ال رتط دم  ي تي :
  التيدد را  ددي سددت  أل يبددتل ئددنف السددنداه د ايترا  الم ليدد  د مقدددتتت للتي مددأولًا: 

 ايترا  الم لي  
 أل تبتل ال رب   د تقده اتيتم   السنتا لهيئته  الي م  ثانياً: 
أل تبددددتل ال ددددرب   ددددد  دددددمه إلددددد إداري السددددت  الدي ندددد ه الم ليدددد  التددددي  ددددددو   ثالثــــاً:
 الق نتل 
يدددا  تقددي   دده دي مدل مربدو اايدددا  دد ل ايترا  الم ليد  لل ددرب  ودي مرولد  لإ رابعـاً:

 لدى المربو المذبتر  
أولًا: أن يكون صنف السندات ـ الأوراق المالية ـ مقبـولًا للتعامـل التجـاري فـي سـوق 

 الأوراق المالية:
ف مددل القدد نتل المر دده يسددتا  ايترا  الم ليدد  3ف مددل القسدد  د1تددنم المدد دي د 

ئددددنف  ت تددددت  أا تيدددد م ه  ددددي السددددنداه  ددددي أسددددتا  ايترا  الم ليدددد  مدددد  لدددد  يبددددل 
السدددددنداه مقددددددتتت للتي مددددد  التيددددد را  دددددي أسدددددتا  ايترا  الم ليددددد  تيدددددت  التيددددد طي مدددددا 

  ف127دالتي م ه ت ق ت لقتاتد أستا  ايترا  الم لي  

                                                                                                                                            

لداترا  الم ليد  دإتدداد تمراييد   تائمهد  الم ليد  أل تلتو  ال رب  اييندي  المئددري  رابعاً: 
يُنودر: الددبتتر الدهيدي  طدق ت لمي يير م  سدي  ميترف ده  دتلي ت     ي تلئي  م  تقدد  

    341مئدر سد  ذبرج  م تئ   أ مد  
ي  ددو الئددي ت  المييددد  دتبددرار للددو سددت  ايترا  الم ليدد  تدددي مددراه  تبدد ل د امبدد ل   ف127د

ئي ت  النم د ل ب  الآتي  ت ييتو القي   د ا تي م ه  ي سدت  ايترا  دب  سهتل  
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تيدددددت مدددل الدددنم المتقدددد  أندددل ي دددترط  دددي ايترا  الم ليددد  التدددي يمبدددل  دددددت   
بدتل اليهد  التدي إدرايه  للتدات   ي الست  أل تبتل مرولد  للتي مد  دهد   تذلد  دد ل ت

أئدرته    ئوي تلد مسدتتى تنويمدي يرولهد  إلدد الددلت  إلدد السدت  المدذبتري  تلبدي 
ت يبتل ودذا السدت  ميددان ت لدديض ال درب ه لبدي تيدرب  وتوهد   دي اتسدتثم ر مدل 

 ل   لتض مة مراه الم  رد  د ترا ه  الم لي   
ترا  الم ليدد  مهمددد  ت ددد أتبدد  القددد نتل المر دده لميلددش الم ددد  ويل يسددتا  اي 

   ف128دت ا القتاتد المتيلق  د لتي م  د يترا  الم لي 
 ثانياً: أن تكون الشركة قد عقدت الاجتماع السنوي لهيئتها العامة:

ف مددل القدد نتل المر دده يسددتا  ايترا  الم ليدد  3ف مددل القسدد  د5تددنم المدد دي د 
لتي ريد   دي سدت   دريط   تقد  ست  ايترا  الم لي  سنداه  درب  ترا يد  لاتدراض ا

 أل تلو  ال رب  اليرا ي  د ل تادط الق ئم   ي الست  تالتي يتطلب تلد اي    
ف129دأل تبتل ال رب   د تقده أ داث ايتم   سنتا ت   يتطلدل الق نتل  - أ

 

تاتيتم   الم د ر إليدل ودت اتيتمد   الددترا للهيئد  الي مد  لل درب  المسد وم    
  تلةدددرض تددد ميل الت ددد   د ل دددرط ف131دالسدددن  تلدددد اي ددد الدددذا ييقدددد لمدددري تا ددددي  دددي 

المتقدد   إندل يندةدي تلدد ال درب  تقددي  ئدتري مئدد   د تيتمد   المدذبتر مدل مسدي  
 ال رب ه 

ثالثــاً: أن تكــون الشــركة قــد قــدمت إلــى إدارة الســوق البيانــات الماليــة التــي حــددها 
 القانون:

                                                                                                                                            

الم ليددد  مددد  لددد  يبدددل ئدددنف السدددنداه مقددددتتت للتي مددد  لددددى السدددت  المدددذبتري ت قددد ت للقتاتدددد 
 المقرري دهذا الئدد     

 مل الق نتل المر ه يستا  ايترا  الم لي   ف3دمل القس   ف2دالم دي   ف128د
ف التا ح  دي ئدي ت  المد دي أتد ج تت دمينه  تدد ري ت ميندد لهد    تقدد   ي  و ال ي  ف129د

أت مدهم  بيد ري  إ داث ايتم     تب ل د امب ل ئي تته  د ل ب  الآتي:  تلو  ال درب  
 التي ترتب  ي إدراه أترا ه  الم لي  دم  ي تي:

   الي م رب ه د لر ايتم   سنتا لهيئته   تقدي  م  ر مئد  مل مسي  ال  -أ 

 الميد   1997لسن   21مل   نتل ال رب ه ر    ف86دالم دي   ف131د
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يددتب   أل تبددتل ال ددرب   ددد ف دت 3ف مددل القسدد  د5 ددرره اللقددري ب مددل المدد دي د 
 دمه إلد أستا  ايترا  الم لي  تدئتري تلني  الدي ن ه الم لي  ال  ليد  لل درب  لد   
سدت  أ دهر مدل يدت  ا تتد   اليمليد ه التي ريد  تالدذا يبدتل مهيئد ت ت د  تلد  المتطلددد ه 
لي دددب  مسدددتتي ه  سددد دي  مر دددي  تمطدقددد  تمئددد تد  د دددم ن ه مثلمددد  تطلددددل سدددت  

 الم لي   ايترا  
تيددت مل النم المتقد  أل ال درب  ودي الملومد  د ا ئد   تدل ب  د  الدي ند ه  
التدي تسده   دي الت دتف تلدد  قيقد  مربوود  المد لي  تودذا اا ئد   مثلمد   ف131دالم لي 

ودددت  دددرط لقددددت  إدراه أترا هددد  الم ليددد   دددي السدددت    هدددت بدددذل   دددرط تسدددتمرار  ددددت  
    ف132دالتي م  دهذج ايترا 

وراق المالية للشركة هي مؤهلة للإيداع عاً: تقديم شهادة من مركز الإيداع بأن الأ راب
 لدى المركز المذكور:

ف دتيدتب أل  يربدد مربدو اايددا  3ف مدل القسد  د5ت ير اللقدري ه مدل المد دي د 
رسدددمي ت إلدددد سدددت  ايترا  الم ليددد  دددد ل سدددنداه ال دددرب  الملتدددرض  دتلهددد   دددي تمليددد  

مرولد  لإيددا  دند   تلدد  دم ن ه  دد يطلدهد  المربدو مدل ال درب  التي م   دي السدت  
أت مسددي  ال ددرب ه  يمدد  يلددم تب مدد  تد دد  الميلتمدد ه التددي تتيلدد  دبميدد  السددنداه 

 المتداتل  تملبيته   
                                                 

تيددددرى الددددديض أل مثدددد  وددددذج الدي ندددد ه تددددردا تايددددديل ودددد ميل لل ددددرب : اا ئدددد   تددددل   ف131د
الميلتم ه تل ال رب  لب  مل يهمل ايمدر  تاايلد   د درتط اا ئد   تدل الميلتمد ه  

ا مثي تهدد   ددي ميدد   تملهدد      توددذج الدي ندد ه تسدد تد تلددد تئددنيف ال ددرب  مق رندد  مدد
: الهندا  للي   الن  دف  أنطدتال  اليمليد ه المئدر ي  تالسدت  الم ليد   يُنورتللتلئي  

اليو  الث ني  الملهت  الق نتني للست  الم لي  تمدى ت  ته  د لنو   المئر ي  المرسس  
    173  م2111ال ديث  للبت ب  طرادلش  لدن ل  

مل الق نتل المر ه يستا  ايترا  الم لي  التي  ف3دمل القس   ف6دالم دي توذا م   ررتل   ف132د
نئه تلد أل  لل رب  التي لديه  ئنف مل ايترا  الم لي  المقدتلد   دي تمليد  التددات  

ف أل تلتدددو  د لمتطلدددد ه الآتيددد  ييددد  أل ت ددد  و تلددد  5د3 ددي السدددت  اسدددتن دات إلدددد القسددد  
بديدري = =ت ه ا تت   الست     ف ثد  ي ددد الدنم   ئمد  ايترا  تلد  دتله  التي را مل

 مل الدي ن ه تالتق رير الم لي  تتير الم لي  التي تلو  ال رب  دتقديمه  إلد إداري الست   
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تمدددددل الدددددنم المتقدددددد  يدددددددت دددددد ل ال دددددرب  ملومددددد  دتقددددددي   ددددده دي مدددددل مربدددددو  
لدددددى المربددددو  ف134دولدددد  لإيدددددا يددددديل  يهدددد  ددددد ل أترا هدددد  الم ليدددد  وددددي مر  ف133داايدددددا 

المر ددده تتددددو  دمث دددد   اليهددد   لالمددذبتر  تمربدددو اايددددا  ودددت يهددد  اسددت دثه  القددد نت 
  أا انددل ف135دالمربويد  التددي تقددت  ددإيرا  التئددلي  تالتسددتي  لبد  التيدد م ه د لسددنداه 

تدددد ري تدددل تديدددا مربدددوا يقدددت  دتويلددد   لدددو يميدددا ايترا  الم ليددد  التدددي يدددت  إيدددداته  
  تذلدد  ديددد أل تت ددت  تلدد  ايترا  مددل ئددترته  الم ديدد  التددي تمثلهدد  ال دده داه لديددل

الئد دري مدل اليهد  المئددري لهدذج ايترا  إلدد ئدتري  يدتد د تريد   ت دد أ د ر القد نتل 
المر ه ئدرا   إلدد الميندد المتقدد  دنئدل  تندد إيددا  السدنداه  دي المربدو ت ييدتو 

    دد ت تددل بددتل المربددو المددذبتر  ف136د دا سدد ده  أت د لتدد لي ت تيلهدد  إلددد  ددب  مدد
  ف137دتلد ب    التي م ه التي تت   ي الست   يقت  دإيرا  تملي  المق ئ  تالتستي

تتقتئدر مهمدد  مربدو اايدددا   دي المر لدد  السد دق  لقدددت  إدراه ايترا  الم ليدد   
م ليد  مل  د  إداري السدت   تبمد  ي دير الدنم ئدرا    إلدد الت قد  مدل أل ايترا  ال

لل ددددرب  وددددي مرولدددد  لإيدددددا   مددددل دتل أل يلددددو  دقدددددت  إيددددداته   ذلدددد  يل المربددددو 
                                                 

 س   13أطل  تليل الق نتل المر ه يستا  ايترا  الم لي  دمربو اايدا  اليرا يف م دي   ف133د
1   

التدي يدت  تدل طريقهد  انتقد   ايسده  مدل ئدترته  الم ديد  د التدي  تيقئد د ايددا  اليمليد   ف134د
تمثد   ده داه ايسده  د إلدد ئدترته  الد تريد  دتيدر الم ديد ف أا ميدرد  يدتد  سد دي     

  تممد  تيددر اا د ري 361الدبتتر الدهيي  تئ   أ مد  مئددر سدد  ذبدرج  م يُنور
رتل اليديد مل القدتانيل اليرديد  أن د ه إليل أل نو   اايدا  تال لو تالمق ئ  وت نو   أ 

دمقت  ج  رب ه متلئئ  تقت  د لتويل  المذبتري  بقد نتل اايددا  تالقيدد المربدوا ر د  
المئدددرا  بمددد  أن ددد ه  دددي لدنددد ل ال دددرب  الميرت ددد  ددددددميدبليرف تودددي  2111لسدددن   93

التي تةدذا سدت   لدن ني  تقت  دتويل  التديا المربوا ليميا   القي  المنقتل  مةلل  رب  
داري تتسددددتي  القددددي  المنقتلدددد  تمق ئددددته     : الهندددددا  لليددددد   يُنوددددرالدترئدددد  اللدن نيدددد  تا 

  271الن  ف  أنطتال  مئدر سد  ذبرج  م

  مل الق نتل المر ه يستا  ايترا  الم لي   1مل القس  13الم دي   ف135د

 ترا  الم لي  مل الق نتل المر ه يستا  اي ف9دمل القس   ف3دالم دي   ف136د

 الم دي أت ج    ف137د
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المدددذبتر ت يلدددو  دقددددت  إيددددا  ودددذج ايترا   إتب ديدددد أل تقدددرر إداري السدددت   دددد  إدراه 
ايترا  المذبتري  ي وذج الست   تدتقديرن  أل الق نتل المر ه ل  يبل مت قد ت  دي إ درارج 

  يل اايددددا  لددددى مربددو اايددددا  تالمق ئ دددد بمددد  يدددذوب الدددرأا لمثدد  ودددذا ال دددرط ذلددد
الدددرايح  دددي اللقدددل   ودددت أ دددد الآثددد ر المترتدددد  تلدددد  ددددت   يدددد ايترا  الم ليددد    تلددديش 

 بم   رر الق نتل المر ه ذل      ف138د رط ت لقدت   يدو 
 

 العيوب المتعلقة بالصياغة:  المبحث الثاني
نيدد  المسددتلدم   ددي ئددي ت  الت ددريا وددت تلردودد  إذا بدد ل مدد  يميددو اللةدد  الق نت  

د لد ددد   دددي ئدددي ت  القتاتدددد الق نتنيددد   ليبدددتل الملددد طديل د  بددد   القددد نتل تلدددد تلددد  
ذا بدد ل الييددب  ددي الت ددريا د سددتا  دت ددمينل  دطدييدد  التبدد ليف التددي تقررودد   تاتدددج  تا 

ت يللدت  تد راه ت م   أت ن  ئ  أت متي ر   ما تيرو  مدا أ بد   د ودت أمدر يبد د
توهددر لندد  د نددل  2114لسددن   74  إتب ألب أيدد   ددرا ي لامددر المددر   ف139دمنددل أا ت ددريا

يدد   م دددي ت ددد لييتب المتيلقدد  د لئددي ت   التددي تدددل  القدد ر   ددي مت ودد  التئددت  إلددد 
الميند ال قيقي للنئتم  إذ ت مل ايمر المدذبتر ألل ود ت ت م د  يتيدذر التئدت  

للددد و تُيددددب مدددل  ديددد  التوييدددد الدددذا ت ي ددديف إلدددد الميندددد إلدددد مين وددد  ال قيقدددي  أت أ
المقئتد  يئ ت  أت أللد و سد ئدي  دي المرللد ه ايدديد  أت  درت  ه اللقدل  تأليدرات أللد و 

                                                 
الدبتتر مللتف  أ مد المطت   ي  ر   د نتل التيد ري المئدرا اليديدد تالدترئد   يُنور  ف138د

تدددد لميند نلسدددل    737  م2115-2114المئدددري   دار النه ددد  اليرديددد   القددد وري  
 تم  ديدو     384الدبتتر الدهيي  تئ   أ مد  مئدر سد  ذبرج  م

لددديض مددل اللقددل  د  تقدد ر الت ددريي ه ال ديثدد  ليمدد  الدراسدد  ت سددل الئددي ت  ممدد  يددرى ا  ف139د
دا تيدددر ايبليددد   ليمليددد  إتدددداد ل   ل نتقددد د  تت يريدددا ذ  إلدددد تئددديييلهددد  مددد دي ئددد 

راف إسدد الت ددريا تتةليددب الين ئددر تيددر الق نتنيدد  تلددد الميدد لش الني ديدد    سددب ددد  إلددد
ي سدي  تاتيتم تيد  تلدد  سد ب مقت دي ه الت دريا الم ر   دي اتوتمد   د تتتدد راه الس

  م مدد  سد   يُنودر: الددبتتر لطلديتأئت  اللل الق نتني السلي   ي ااتداد تالئدي ت   
م متد  المددل  لدراسد  القد نتل  دي  دت  يرا  اللقدل تأ بد   الق د    دتل ذبدر الن  در  

    168  م1999-1998الق وري  
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تير م لت    ي اللة  الق نتني  الس ئدي ستا   ي اليدرا  أت الددت  اليرديد   تممد  ت د  
ددل ئدل  ه ودذا الد دث الم ددتدي   يل أل استقئ   الييتب المذبتري وت أمر ت ي  

تلدددذا سنقتئدددر تلدددد إيدددراد أمثلددد  تلدددد الييدددتب الم ددد ر إليهددد   تذلددد  دتقسدددي  المد دددث 
 الث ني إلد مطلديل تد ل ب  الآتي: 

 المطلب الأول: ألفاظ غامضة يتعذر الوصول إلى معناها الحقيقي.
 ائدة أو التي تُعدّ من قبيل السرد.ي: الألفاظ الز المطلب الثان

 

 ألفاظ غامضة يتعذر الوصول إلى معناها الحقيقي.:  لمطلب الأولا
 مل ايمثل  تلد وذج ايلل و نذبر الآتي:

 :( 2)من القسم  (2)نص المادة تأولًا: 
 تبتل ست  ايترا  الم لي  بي ل  د نتني ذاه اسدتق   مد لي إدارا  لهد  ال د   

أي  سدلط  ألدرى  تييدب أل  ي ترض الدت تى أم   الم  ب  تالسلط ه الق  ئي  أت 
 تمث  مل  د  رئيش ميلش الم   ويل أت  لم ملت  مل  د  الرئيش  

 تنديل الم  وتيل الآتيتيل تلد النم أت ج: 
أ  ر النم إلدد أل  تبدتل سدت  ايترا  الم ليد  بيد ل  د نتني   مد  الملاحظة الأولى: 

تُيددب  لئد ت مينتيد ت بمد  وت المقئتد دهدذا الللدو؟ تود   ئدد دهد  أل السدت  المدذبتري 
الملةددددي ي ددددير إلددددد ذلدددد   1991لسددددن   24بدددد ل سددددت  دةددددداد لدددداترا  الم ليدددد  ر دددد  

؟ ممدد  ت دد  أل السددت  المددذبتري  مثلددل مثدد  أيدد  ويئدد  تهددد إليهدد  القدد نتل ف141دئددرا  ت 
مم رس  التئ ئ ه ميين   تدد أل يبتل متمتيد ت دتئدف ال دلم الميندتا ليدتمبل 

  دلدد ف ذلدد  يددردا إلددد تيددوج تددل مم رسدد  ن دد طل    دد ت مددل أدا  مه مددل  تالقددت 
دارا ت ددددد   تدددددل ال الدددددنم المتقدددددد  يقدددددرر للسدددددت  ال ددددد  دددددد لتمتا د سدددددتق   مددددد لي تا 
التق  ددي   تتمثيلددل مددل  ددلم ميدديل  توددذا مدد  يُيدددب مددل مقتمدد ه ال ددلم المينددتا  

                                                 
ث نيددد ت مدددل القددد نتل أتددد ج التدددي نئددده  يتمتدددا السدددت  د ل لئدددي   اللقدددري ث نيددد ت مدددل المددد دي  ف141د

المينتيددد  تاتسدددتق   المددد لي تاادارا تيبدددتل لدددل  ددد  التق  دددي أمددد   الم ددد ب  تاليهددد ه 
 الق  ئي  أت أي  يه  ألرى    



 

189 

 

ر إليهددد  توددذا مدد  يددددتتن  إلددد القددت  د ندددل يندةددي أل تلسدددر تددد ري  بيدد ل  ددد نتني  الم دد 
    ف141دأت ج ديد ري  لم مينتا

تد ري   ترض الدت تى أم   الم  ب    التاردي  دي الدنم أتد ج    الملاحظة الثانية :
تيددد بددذل  مددل  ديدد  اليددد راه الة م دد    تيتيدديل ال تلسددر ددد ل للسددت  المددذبتري  دد  

 التق  ي أم   الم  ب  تاليه ه الق  ئي  دئل  مدٍ  أت مدتد تليل 
 :( 2)من القسم  (0)تنص المادة  ثانياً:

 ييب أل تبتل ست  ايترا  الم لي  تير رد ي  ذاه ت دتي  مسدتقل  تتنودي   
 ذاتي  إل أتم تت ما أطراف ث دت  وي تي ري  تت تتن  ض ما وذا الق نتل  

 تنسي  الم  وتيل الآتيتيل تلد وذا النم: 
ــى: ترا  الم ليدد  تيددر رد يدد    أ دد ر الددنم  ييددب أل تبددتل سددت  اي الملاحظــة الأول

تب ل مل ال رترا أل تبتل تدد ري تيدر رد يد  مسددت   دللدو ي ددد الطدييد  الق نتنيد  
  تود  د امبد ل تئدلل مدل المرسسد ه ذاه النلدا اليد   د بمد  بد ل مقدررات ف142دللسدت 

  ف144دد أ  أنل يُيدب مل  دي  المرسس ه الل ئ ف143د ي   نتل ست  دةداد الملةي 
ي ددير الددنم د  ددطراب تا ددح  أل أتمدد تت مددا أطددراف ث دتدد  وددي  لثانيــة:الملاحظــة ا

تي ريددد  تت تتنددد  ض مدددا ودددذا القددد نتل   مددد  ودددت المقئدددتد ددددذل ؟ مدددا الةمدددتض الدددذا 
يبتنددف ئددي ت  الددنم يددددت لندد  ددد ل تا ددييل بدد نتا يقئدددتل ددد ل ايتمدد   التددي يقددت  

                                                 
: تلددي اليمددر  مئدديب تلددي تمددر  النودد   القدد نتني لسددت  ايترا  الم ليدد   رسدد ل  يُنوددر  ف141د

  37  م2116  المتئ   م يستير  ي مي
 1991لسدن   24وذا مد  بد ل ي دير إليدل ئدرا  ت  د نتل سدت  دةدداد لداترا  الم ليد  ر د    ف142د

تلددد أل  السددت  مرسسدد  ذاه نلددا تدد    ت  ف2دنئدده اللقددري ث لثدد ت مددل المدد دي  إذالملةددي 
 تستهدف الردح     

 الم  ر إليه  أت ج  ف2داللقري ث لث ت مل الم دي  ف143د
: ال مددداني  تمددر ندد ط  ي يددد  الآليدد  الق نتنيدد  ليمدد  سددت  ايترا  الم ليدد  تدددر يُنوددر  ف144د

  61  م2111 رب ه التس ط   دار النه   اليردي   الق وري  
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مددل دتل أل ي ددلي ذلدد    ف145ددهدد  السددت  مددا الةيددر تُيدددب مددل  ديدد  ايتمدد   التي ريدد 
  ف146دد ل رتري ئل  الت ير تلد الست  المذبتري

 
 من قبيل السرد:  المطلب الثاني

ّ
عد

ُ
 الألفاظ الزائدة أو ت

اليديددددد مددددل ايللدددد و الوائدددددي التددددي ت  2114لسددددن   74ت ددددمل ايمددددر المددددر    
ولدر دهد  ت يف إلد الميند التارد  ي النم  يئ ت  أت ألل و تُيدب مل  ديد  تلد  التدي ت

ددد  تقدددد   قدددد ت دددمل ايمدددر المدددذبتر  المرللددد ه ايدديددد  أت  دددرت  ه اللقدددل  ت  ددد ت تمب
ألل ودد ت تيددر م لت دد   ددي اللةدد  الق نتنيدد  السدد ئدي  ددي اليددرا  تتيددرج مددل الدددت  اليرديدد   
تدقئددد ديدد ل مدد  تقددد  نسددت  ديددض النئددتم الددتاردي  ددي اتمددر  الم دد ر إليددل للدتلدد  

  ب  الآتي:تلد وذج الييتب   تد ل
 أولًا : الألفاظ الزائدة:

إذا ب ل م  يميو النئدتم الق نتنيد  ودت تدتلي الد د   دي ئدي تته   تتيندب اليدد راه 
التددي تُيدددب مددل  ددد  التويددد الددذا ت يويددد المينددد الددتارد  ددي الددنم ميندددت يديدددات  إتب أل 

هددد  مددد  ت دددمل اليديدددد مدددل ودددذج اليدددد راه   تندددذبر من 2114لسدددن   74الآمدددر المدددر   
 ي تي:

ف التدددددي تدددددديل أ بددددد   الهيئددددد  اليرا يددددد  المر تددددد  12ف مدددددل القسددددد  د1تددددنم المددددد دي د  1
للسنداه  يت  است داث الهيئ  اليرا ي  المر ت  للسدنداه تتبدتل مدل لمسد  أت د   
مددل  ددمنه  الددرئيش    ت ددد ييدديل الددرئيش ن ئددد ت لددل ددديل مدددي تألددرى ليتددتلد مهدد   

 المه   المطلتد    الرئيش ت يوات أت ت ئد ت تل أدا 

                                                 
تددده أتمدد   التددي  1984لسددن   31مددل  دد نتل التيدد ري ر دد   ف5دمددل المدد دي  ف16داللقددري   ف145د

 تم   التي ري  التس ط  د تدةض النور تل  بله  د مل  دي  اي
 ق نتل التي ري اليرا دي يُيددب ايتمد   التدي تقدت  دهد  الدتلد  أت اي دل م المينتيد  الي مد    ف146د

: أسددددت ذن  يُنودددردتل أل يبتسدددب وددددرت  ئدددل  التدددد ير    دددددمدددل  ديددد  ايتمدددد   التي ريددد  
الد دث ت   تواري التيلدي  اليد لي ت الدبتتر ئ لح  د س  م مد  القد نتل التيد را  القسد  اي

    95-94  م1993اليلمي  دةداد  الطدي  الث ني   
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 يد ري ليتدتلد مهد   الدرئيش تد يوات أت ت ئدد ت تدل أدا  المهد   المطلتدد  تُيددب مدل  
 ديدد  التوييددد يل مددل الملتددرض دداودد ت أل ن ئددب الددرئيش ي دد  م دد  الددرئيش تنددد تددد  
 درتددل تلددد مم رسددد  مه مددل يا سددددب مددل ايسددد ب  تمددد  بدد ل ون لددد    يدد  للدددنم 

 تلد مث  وذا ال ب  
ددايدد  السددن  الم ليدد  للسددت   اتتددد رات مددل ايت  مددل  7مددل القسدد   4دده المدد دي  دد  2

 ب نتل الث ني مل ب  ت   تتنتهي  ي اليت  ايلير مل ب نتل ايت   

 هدددد  وندددد   ثمدددد    يدددد  للددددنم تلددددد مثدددد  وددددذا ال بدددد  الددددذا يُيدددددب مددددل  ديدددد   
 الدديهي ه 

 ثانياً: ألفاظ من قبيل السرد:
د ليديددد مددل ايللدد و التددي تُيدددب مددل  ديدد   2114لسددن   74يولددر ايمددر المددر    

السدددرد السددد ئد  دددي المرللددد ه ايدديددد  أت  دددرت  ه اللقدددل   ل  ددد ت لمددد  ودددت ميهدددتد  دددي 
ئدي ت  النئدتم الق نتنيد  دلةد  م بمدد  ر ييد  تقدي  توند ت لبدد  للدو مدل أللد و الددنم  

 تمل  دي  ذل :
قييدد الدتارد  دي اللقدري اللرتيد  ب ف  ت يطدد  الت3ف  سد  د3م  ترد  دي اللقدري د  د -أ 

ف تلد أ دتا  أت ودرتف ألدرى د يدث تقدت  الهيئد  دت ديددو  3ف القس  د3اللقري د
 ايلذ دنور اتتتد ر:

   التسييري ال ل    تالتن  سي  تاتتتد راه التي ري   البل  اتستثم ري  تم ئمته  1
   التل ت  المث لي  ي التيهيو تالطلب تلد السند     2
ف   تبددددتل الدي ندددد ه الم ليدددد  مئدددد تد  3ف  سدددد  د6/ المدددد دي د2 ددددرره اللقددددري ه/ -ب 

دنسددل  مت يدد  مددل تقريددر الر  ددد  اللدد م دمرا ددب ال سدد د ه المسددتق  يت ددح أل 
الدي ن ه الم لي   د ت  تد يقه  ت ق ت لمي يير الر  د  الدتلي  تللمدى الذا تسدمح ددل 

  رريد   قيقيد  تت دلد  للنتد ئ  الم ليد  المي يير الميمت  ده   دي اليدرا  تأنهد  تمثد
 لل رب   

توبذا ن  و د نل إذا ب ل مل الي ئو أت الم لتف أل ترد مث  وذج ايلل و  دي  
المرللدد ه ايدديدد  أت  ددرت  ه اللقددل  إتب أنهدد  مددل تيددر المقدددت  أل تددرد  ددي نئددتم 

مينددد الددذا   نتنيدد  تئدددر تددل م ددر  يلتددرض  يددل الددتمبل تالمهدد ري  ددي التيديددر تددل ال
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تقئدددج مثدد  وددذج النئددتم  ايمددر الددذا يددد  تلددد تيددوج أت تددد  تمبنددل مددل االمدد   
 د دسط مد د  الئي ت  الق نتني  

 ثالثاً: الألفاظ غير المألوفة:
ديددض ايللدد و الةريددد  تتيددر الم لت دد   2114لسددن   74ت ددمل ايمددر المددر    

ت  اليرديد    تذلد  دليد  التريمد  تل اللة  الق نتني  الس ئدي  ي اليدرا  تبثيدر مدل الدد
السدديئ  التددي وهددر دهدد  إلددد اللةدد  اليرديدد  تددل ايئدد  اانبليددوا الددذا ت ددا دددل وددذا 

 ايمر  تمل  دي  وذج ايلل و:
 ف :3ف  س  د3/ د1م  ذبرتل اللقري ه/  1

 ات دددترا  اليددد   للسدددنداه تندددد إئددددارو    دددريط  أل تبدددتل ونددد   تتا ددد  مدددا  
الميددد    يددد ري ات ددترا   1997لسددن   21تل ال ددرب ه ر دد  اللقددراه ال ددرطي  مددل  دد ن

اليد   ودي مددل  ديد  اليدد راه تيددر الم لت د   ددي القد نتل اليرا دي تالقددتانيل اليرديد  التددي 
   ف147دتستيم  تد ري  اتبتت ب الي   

   ئو يسده    يف مل الق نتل المر ه  ي أبثر مل مت ا تد ر 11ترد  ي القس  د  2
دينمدد  مددل الميددرتف أل القدد نتل اليرا ددي تالقددتانيل اليرديدد  تطلدد  أت   دد ئو لاسدده   

  ف148دللو المس و  تلد ت ت ال رب  المس وم 

د  تقدد   قدد اتتمدد القد نتل طريقد  تريدد   دي تدر ي  مدتادج د ودي تلد    ت  د ت تمب
 المتدي   ي القتانيل ايمريبي  تاانبليوي  د تقدت  دتقسدي  القد نتل تلدد أ سد   تأر د   دددتت 
مدل تقسدي  القد نتل تلدد أددتاب ت ئددت  تمدتاد ت قدراه تدندتد   تودي الطريقد  الميتمدددي 
 ي ئي ت  أ ب   القتانيل  ي اليرا  تتيرج مل الدت  اليرديد   ت دد أده ودذج الطريقد  
 الم  ر إليه  إلد ئيتد  اتوتدا  إلد ر   الم دي التي تت مل ال ب  م   الد ث  

تيدددد ت مدددل الييدددتب اليتوريددد  التدددي ت دددمنه  القددد نتل  تت يلتتنددد  أل ندددذبر أليدددرات  
ايتليل لميلش مدرا  ست  اليرا  لاترا    المر ه توت ذبرج لق ئم  د سم   ايت  

الم ليد   ت  ئمد  ألددرى د سدم   ايت دد   ايتلديل لهيئدد  سدت  ايترا  الم ليدد   تودذا مدد  
الق نتنيد   تالتدي تتيدب  يل لف ل ئي  اليمتمي  التي تُيدب مل أدرو لئ ئم الق تدي

                                                 
  رب ه ترا ي   38الم دي   ف147د
 مل   نتل ال رب ه اليرا ي  6ينور: تلد سدي  المث   اللقري أتتت مل الم دي   ف148د
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دتطدي  الق تدي الق نتني  تلد يميدا اي دل م الدذيل يتدتا ر  ديه  التئدف الدتارد  دي 
 وذج الق تدي  تئي تته  دقدر مل اليمتمي  مل دتل تيلقه  دذتاه اي ل م 

 
 
 
 
 

 ةـالخاتم
وهددر لندد  ديددد اسددتيراض ديددض أ بدد   القدد نتل المر دده يسددتا  ايترا  الم ليدد   
مدددى اليي لدد  التددي ت دديه دهدد  أ بدد   وددذا القدد نتل  التددي أده  2114لسددن   74ر دد  

إلدد  دي   الميندد ال قيقدي للنئدتم التددي ت دمنه   تئديتد  اتوتددا  إلدد المينددد 
المذبتر  تمم  ت    يل أل مثد  ودذا ايمدر سيسده  إلدد  ديت    لد  مدل ات دطراب 

 تاتلت ف لدى المينييل دتطدي  أ ب   الق نتل 
ذا ب نددده  تاتدددد ودددذا القددد نتل  دددد ت ددديه لدددت ب  د دددب  مر ددده تمددد  السدددت  تا   

اليديدددي لدداترا  الم ليدد  التددي أتيدددو    تأطلدد  تليهدد   سددت  اليددرا  لدداترا  الم ليدد   
ددي ت تل الست  الس دق   سدت  دةدداد لداترا  الم ليد     ريثمد  يدت  ت دا  د نتل يديدد 

تد  اتنتهد   مدل إتدداد م درت   د نتل لداترا  ينو  تم  ايستا  الم لي   تد للي   قد 
الم ليد  لي د  م د  القد نتل المر ده  إتب ألب الم درت  المقتدر  د تبمد  ودت مريدت مندل د 
يندةدددي أل ييمددد  تلدددد ت  دددي الييدددتب التدددي  ددد ده القددد نتل المر ددده يسدددتا  ايترا  

تاتدد   نتنيد  الم لي   توذا يسدتدتي التد ني تالد د   دي إتدداد أ ب مدل مدل أيد  إرسد    
تددددرمل د ددددب  تا ددددح تمدددد  ايسددددتا  الم ليدددد    ت قددددت  المتيدددد مليل دهددددذج ايترا   ددددي 

 الست  المذبتري   
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 مصادر البحث 
الدبتتر الدهييي   تئ   أ مد   المتسدتت  الق نتنيد  لدترئد  ايترا  الم ليد   -1

طديد  ايتلدد   ي الت ريي ه اليرديد    دار الي ميد  اليديددي   ااسدبندري    ال
2119  

ال مدددداني   تمدددر نددد ط  ي يدددد   الآليددد  الق نتنيددد  ليمددد  سدددت  ايترا  الم ليددد   -2
   2111تدر  رب ه التس ط    دار النه   اليردي    الق وري   

الدددددبتتر اليبيلددددي   تويددددو   ال ددددرب ه التي ريدددد   ددددي القدددد نتل ايردنددددي   دار  -3
  1995الثق    للن ر   تمب ل   

  الن  ددف   أنطددتال   اليمليدد ه المئددر ي  تالسددت  الم ليددد     الهندددا   لليدد  -4
اليدددددو  الثددددد ني   الملهدددددت  القددددد نتني للسدددددت  الم ليددددد  تمددددددى ت  تهددددد  د لنوددددد   

   2111المئر ي   المرسس  ال ديث  للبت ب   طرادلش   لدن ل   

الدددبتتر ئدد لح   د سدد  م مددد   القدد نتل التيدد را   القسدد  ايت    تواري اليلددي   -5
   1993لد ث اليلمي   دةداد   الطدي  الث ني    تا

تلددي اليمددر   مئدديب تلددي م مددد   النودد   القدد نتني لسددت  ايترا  الم ليدد     -6
   2116رس ل  م يستير   بلي  الق نتل   ي مي  المتئ    

   2116الدبتتر بتم ني   لطيف يدر   ال رب ه التي ري    دةداد    -7

تد   المددل  لدراسد  القد نتل  دي  دت  يرا  الدبتتر لطلي   م مد  سد   م مد -8
  1999-1998اللقل تأ ب   الق      دتل ذبر الن  ر   الق وري   

الدددبتتر مللددتف   أ مددد   المطددت   ددي  ددر   دد نتل التيدد ري المئددرا اليديددد  -9
   2115-2114تالدترئ  المئري    دار النه   اليردي    الق وري   
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ديددا ايترا  الم ليدد   ددي الدترئدد    دار  الدددبتتر مددرمل   طدد ور  ددت ي   تقددد -11
   2117النه   اليردي    الق وري   

الددددبتتر ن ئددديف   اليددد ش   متسدددتت  ال دددرب ه التي ريددد    اليدددو  السددد دش    -11
ال دددرب  الم ددددتدي المسدددرتلي    تتويدددا من دددتراه ال لددددي ال قت يددد    ديدددرته   

   2116الطدي  الث ني    

 نتل التيددد را   ال ددددرب ه   دار الثق  دددد  للن ددددر الددددبتتر يدددد ملبي   أبددددر    القدددد -12
   2116تالتتويا   تمب ل   

 
 

 
 

 إشكالية الصياغة التشريعية في النص الدستوري

 (1118)دراسة عن دستور جمهورية العراق لسنة 

 تغريد عبد القادر علي1م

 الجامعة المستنصرية -كلية القانون 

 

 المقدمة:

 

 فددديان الصدددياغة التشدددريعية هدددي عمليدددة ضدددبط الأفكدددار  فدددي الفقددده القدددانونيمدددن المسدددلم بددده 

فهدددي تهيئدددة القواعدددد القانونيدددة وبناؤهدددا علدددى  ,عبدددارات محكمدددة, مدددوجزة وسدددليمة, قابلدددة للتنفيدددذ

هيئدددة مخصوصدددة وفقددداً لقواعدددد مضدددبوطة تلبيدددة لحاجدددة تسدددتدعي التنظددديم فدددي سدددلوك الأفدددراد 

  1والجماعات والهيئات على نحو ملزم

و اهددم وثيقددة فددي حيدداة الشددعوب, فهددو القددانون الاسدداس الددذي يعتمددد سددن ولمددا كددان الدسددتور هدد

جميدددع القدددوانين الاخدددرى عليددده, كمدددا انددده يبدددين شدددكل الدولدددة والحكومدددة وتنظددديم السدددلطات فيهدددا 

مدددن حيدددث التكدددوين والاختصددداص وتحديدددد العلاقدددة بينهمدددا, فضدددلا الدددى تحديدددد مدددا للفدددرد مدددن 

فددددأن صددددياغته  والأهميددددةبهددددذه المكانددددة  كددددان الدسددددتور وإذا 1حقددددوق وماعليدددده مددددن واجبددددات

 1تستلزم متطلبات اكثر وادق من مستلزمات الصياغة التشريعية للقوانين الاخرى

كتددددب  اندددده محددددل دراسددددتنا نجددددد 1118وبددددالرجوع الددددى دسددددتور جمهوريددددة العددددراق لسددددنة 

وصدددددور  0810بطريقددددة تختلددددف عددددن جميددددع دسدددداتير الدولددددة العراقيددددة منددددذ تأسيسددددها عددددام 

مددددرورا بعدددددد مددددن الدسدددداتير الجمهوريددددة المؤقتددددة ومددددن ثددددم  0818ساسددددي عددددام القددددانون الأ

 جمعيددة اقرتهددا قانونيددة وثيقددة اول فهددو, 1119قددانون إدارة الدولددة للمرحلددة الانتقاليددة لعددام 

سددتفتاء تمثلددت فيهددا كافددة اطيدداف ومكونددات الشددعب العراقددي وعددرض علددى ا منتخبددة تأسيسددية

 وتمثددل 1كانددت تمثددل اصددعب تحددديات المرحلددة صدداحبته ظددروف  اسددتثنائية متميددزة وطنددي

المركددزي الددى  الحكددم مددن العددراقجوهريددة انتقددل فيهددا  نقطددة تحددول برمتهددا العمليددة هددذه

 المتحدددة الولايددات قادتهددا التددي بفتددرة حكددم سددلطة الائددتلاف مددروراً  الحكددم اللامركددزي ,

 1 لعراقيةا السيادة وعودة التمثيلية الحكومة الدستورية إلى وصولاً  الأمريكية,

 

 

 البحث : أهمية
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باحثدددا او دارسدددا او مشدددتغلا  أكدددانلايخفدددى علدددى المهدددتم بالشدددؤون القانونيدددة والتشدددريعية سدددواء 

بهددددا مدددداتتميز بدددده الصددددياغة التشددددريعية مددددن تحددددديات كبيددددرة ومصدددداعب جمددددة فددددي ترجمددددة 

 المبدددددادي القانونيدددددة والحاجدددددات الانسدددددانية والاجتماعيدددددة والمعالجدددددات التشدددددريعة لاشدددددكاليات

الحيددداة المدنيدددة فدددي نصدددوص وجمدددل تحملهدددا الدددى فتدددرة مدددن الدددزمن اقدددل ماقدددد يقدددال عنهدددا انهدددا 

ابديددددة , إن الإهتمددددام بمسددددألة الصددددياغة التشددددريعية ليسددددت مجددددرد إعتندددداء بالجانددددب اللغددددوي 

والشدددكلي والإجرائدددي فقدددط, بدددل الهددددف منهدددا الوصدددول إلدددى تطبيدددق دولدددة القدددانون والحكدددم 

جيددددد ومتطددددور, فددددي منتهددددى الوضددددوح والدقددددة فددددي  الرشدددديد مددددن خددددلال صددددياغة دسددددتور 

الصدددددياغة, مفهدددددوم عندددددد عامدددددة النددددداس وقابدددددل للتطبيدددددق , يتضدددددمن المبدددددادي الاجتماعيدددددة 

والقانونيدددة التدددي ارادهدددا الشدددعب, مصددددر السدددلطات فدددي الدولدددة, لان تكدددون فدددي قمدددة الهدددرم 

مجتمدددع القدددانوني , وبدددين دفتدددي قانونددده الاسدددمى والاعلدددى ليكدددون بحدددق معبدددرا عدددن حاجدددات ال

لددده مدددن أثدددر علدددى المسدددتوى الإجتمددداعي  مددداونظمددده السياسدددية والقانونيدددة وتعدددد اهميدددة ذلدددك ب

ومدددن هندددا جددداءت اهميدددة هدددذا البحدددث المتواضدددع مرتكدددزين  1والإقتصدددادي والسياسدددي للدددبلاد

الدددذي يعدددد بحدددق طفدددرة تشدددريعية وموضدددوعية فدددي  1118فيددده علدددى الدسدددتور العراقدددي لسدددنة 

ويددأتي هددذا البحددث  فددي وقتدده لكددي يسددد فراغدداً  لعددالم العربددي ,الددنظم السياسددية فددي العددراق وا

محسوسدددداً فددددي مكتبددددة العلددددوم القانونيددددة وبوقددددت متددددزامن مددددع المطالبددددات الشددددعبية والوطنيددددة 

مدددن اجدددل القيدددام بالتعدددديلات التدددي  1118بالقيدددام بمراجعدددة شدددبه كاملدددة لنصدددوص دسدددتور عدددام 

لخددددص يتضددددمن الاهميددددة العلميددددة اقترحتهددددا لجنددددة تعديلدددده , ويمكددددن ان ندددددرج فددددي ادندددداه م

   -والقانونية لهذا البحث المتواضع وكما يلي :

ندددددرة البحددددوث والمقددددالات التددددي تتندددداول موضددددوع الصددددياغة التشددددريعية للدسددددتور  .0

العراقدددي النافدددذ , فيمدددا يتعلدددق بمراحدددل وأسدددلوب وإشدددكاليات وعيدددوب صدددياغته, لدددذا 

انبندددا لجعدددل دسدددتورنا فمدددن الأهميدددة بمكدددان بيدددان ذلدددك فدددي محاولدددة متواضدددعة مدددن ج

  1انموذج يقتدى به في دساتير المنطقة

, بالدراسدددددة والبحدددددث  1118ضدددددرورة أغنددددداء دسدددددتور جمهوريدددددة العدددددراق لسدددددنة  .1

, ومنهددددا صددددياغته التشددددريعية, وعليدددده فددددإن هددددذا  هجوانبددددمختلددددف  مددددنوالتحليددددل , 

البحددث سددوف يركددز علددى هددذا الجانددب المهددم مندده  الددذي لددم يلددق الاهتمددام الكددافي مددن 

  1بل المختصين في إطار البحث العلمي ق

أهميدددددة بيدددددان المبدددددادئ العامدددددة التدددددي يتضدددددمنها موضدددددوع الصدددددياغة التشدددددريعية ,  .3

ومعرفتهددددا, ومددددن ثددددم محاولددددة معرفددددة مدددددى انعكدددداس هددددذه المبددددادئ فددددي صددددياغة 

  1الدستور العراقي النافذ 

 مشكلة البحث : 

 

صدددددطلح, تعندددددي صدددددياغة مددددددلول الصدددددياغة التشدددددريعية, مدددددن  المنظدددددور الضددددديق للمان   

القانونيدددة والغويدددة  للنصدددوص التشدددريعية ويمكدددن ان نحددددد هندددا ثلاثدددة أندددواع مدددن التشدددريعات 

,وكمدددا هدددو معدددروف ,والتدددي تتمثدددل فدددي الدسدددتور, التشدددريع العدددادي, ثدددم التشدددريع الفرعدددي 

,فالصدددياغة التشدددريعية للدددنص الدسدددتوري ليسدددت مجدددرد شدددكلا مدددن أشدددكال الصدددياغة القانونيدددة, 

ر أصددعب مددن الصددياغة القانونيددة بسددبب تعقددد المشددكلات التددي تتناولهددا و النزاعددات إنمددا تعتبدد

التددددي تصدددداحب عمليددددة تبنددددي صددددياغة الدسدددداتير, و عدددددم المعرفددددة الكافيددددة بددددالجمهور الددددذي 

و رغدددم أن المشدددكلات الأساسدددية فدددي الصدددياغة  1وصدددفة الددددوام التدددي تميزهدددا عليددده  يسدددري

ة, فدددان المشدددكلات التشدددريعية أكثدددر تعقيددددا مدددن الناحيدددة التشدددريعية و الصدددياغة القانونيدددة متماثلددد

 1الفنية, و أكثر أهمية من الناحية الاجتماعية
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ولعددل اغلددب هددذه الاشددكاليات بددل اكثددر منهددا واجهددت عمليددة صددياغة الدسددتور العراقددي النافددذ 

 الخارجيدة الضدغوط واشدتداد العراقيدة الأطدراف بدين التوافدق بنداء ضدرورة  تمثلدت فدي

لكددل هددذه الاشددكاليات ظهددر  الزمنددي ونتيجددة التوقيددت وضددغوط المشدداركة يددعوضددرورة توز

دسدددتورنا وهدددو موشدددح بكدددل عيدددوب الصدددياغة التشدددريعية وبكدددل اجزائددده بددددءا مدددن الديباجدددة 

ومددن هنددا تثددور  1الددرغم مددن المبددادئ الايجابيددة التددي تضددمنها  علددى 0 حتددى اخددر نددص فيدده 

ومدددن ثدددم , مدددا هدددو  1؟ ومدددا هدددي مراحلهدددا ؟ التسددداؤلات الآتيدددة : مدددا هدددي الصدددياغة القانونيدددة  

؟ , وهدددل تدددوافر للجندددة الدسدددتورية  1118أسدددلوب صدددياغة نصدددوص  دسدددتور العدددراق لعدددام 

بصددددياغة الدسددددتور المسددددتلزمات الضددددرورية للصددددياغة ؟  كيددددف انعكددددس ذلددددك علددددى  المكلفددددة

الصدددياغة القانونيدددة للدددنص الدسدددتوري؟ هدددل اسدددتطاع المشدددرع الدسدددتوري العراقدددي ان يعبدددر 

  1ماقصده بوضوح في النص الدستوري ؟  عن

 

 

 

 

 

 خطة البحث : 

 

تدددم تقسددديم خطدددة البحدددث , إضدددافة لهدددذه المقدمدددة , إلدددى مبحثدددين : احتدددوى كدددل منهدددا علدددى    

 مطلبين , و كما يأتي : 

  

  1118المبحث الأول : مراحل الصياغة التشريعية لدستور جمهورية  العراق لسنة 

     CPAضير للدستور الدائم )فترة سلطة الائتلاف المؤقتةالمطلب الأول : فترة التح   

 وصدور قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية ( 1113-1119)                  

 (1118المطلب الثاني :فترة كتابة الدستور الدائم  )فترة الحكم الوطني   

 

 شكل والمضمونبين ال 1118لسنة  الدستور العراقي 1المبحث الثاني 

 1118مضمون دستور جمهورية العراق لسنة المطلب الأول :   

 1118المطلب الثاني : عيوب الصياغة القانونية في دستور جمهورية العراق    

 

 الخاتمة والاستنتاجات 

 

 المبحث الأول

 9005مراسل الصياغة التشر عية لدستور جمهور ة العراق لسنة 

 

ندددرى مدددن الواجدددب  1118ل صدددياغة الدسدددتور العراقدددي لسدددنة الولدددوج فدددي كتابدددة مراحددد قبدددل

أولا توضددددديح تعريدددددف الصدددددياغة القانونيدددددة ومراحلهدددددا ومتطلباتهدددددا لكدددددي تكدددددون الصدددددورة 

واضددحة حددول طريقددة الاعددداد لكتابددة دسددتورنا النافددذ وهددل كانددت بالمسددتوى بددالمطلوب ؟هددل 

كددددل هددددذا علددددى وكيددددف انعكددددس  كددددان الجددددو السياسددددي والأمنددددي فددددي العددددراق انددددذاك ملائددددم ؟

 1صياغة الدستور العراقي 

فالصددددياغة القانونيددددة يددددراد بهددددا مجموعددددة الوسددددائل والقواعددددد المسددددتخدمة لصددددياغة الأفكددددار 

القانونيددددة والاحكددددام التشددددريعية بطريقددددة تيسددددر تطبيددددق القددددانون مددددن الناحيددددة العمليددددة وذلددددك 

           اسدددة القانونيدددةباسدددتيعاب وقدددائع الحيددداة فدددي قوالدددب لفظيدددة لتحقيدددق الغدددرض الدددذي تنشدددده السي

وعلدددى هدددذا فالصدددياغة القانونيدددة هدددي بمثابدددة تحويدددل المدددادة الأوليدددة التدددي يتكدددون منهدددا ( 0)
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القددانون إلددى قواعددد عمليددة صددالحة للتطبيددق الفعلددي علددى نحددو يحقددق الغايددة التددي يفصددح عنهددا 

 جوهرهددددا, ويددددتم ذلددددك عددددن طريددددق اختيددددار الوسددددائل والأدوات الكفيلددددة بالترجمددددة الصددددادقة

 (1لمضددددددددمون القاعدددددددددة وإعطائهددددددددا الشددددددددكل العملددددددددي الددددددددذي تصددددددددلح بدددددددده للتطبيددددددددق)

فدددي التفرقدددة بدددين الجدددوهر الكبيدددر ( الفضدددل  (GENYويرجدددع إلدددى الفقيددده الفرنسدددي جيندددي

والشددكل فددي تكددوين القاعدددة القانونيددة فددالجوهر أو المددادة الأوليددة هددو مايسددتخلص مددن حقددائق 

ا الشدددكل أو البنددداء فهدددو الصدددورة أو الهيئدددة إمددد1الحيددداة الاجتماعيدددة طبقدددا لمثدددل اعلدددى معدددين 

التددددي تعطددددى لهددددذا الجددددوهر حتددددى يصددددبح صددددالحا للتطبيددددق فددددي الحيدددداة العمليددددة وقددددد فضددددل 

)جيندددي( تسدددمية الجدددوهر أو المدددادة الأوليدددة )العلدددم( وتسدددمية الشدددكل أو البنددداء )الصدددناعة (أو             

 1 (3) الصياغة() 

بحددد ذاتهدددا وإنمددا هددي وسددديلة لتحقيددق أهددداف القدددانون وهكددذا فالصددياغة القانونيددة ليسدددت هدددفا 

 1في المجتمع وهي العدل والمساواة والصالح العام  للمجتمع 

ولتحقيدددق ماتقددددم يصدددبح مدددن الضدددروري التهيدددؤ للقيدددام  بعمليدددة الصدددياغة مدددن خدددلال  مرحلدددة 

 1التحضير والاعداد وبعدها مرحلة الكتابة 

الكفددداءات المختصدددة بموضدددوع الحاجدددة التدددي تسدددتدعي  تدددوفير  فمرحلدددة الاعدددداد والتحضدددير

تسدددتوجب التنظددديم القدددانوني, ويفضدددل أن يعهدددد التشدددريع إلدددى لجندددة قليلدددة العددددد يراعدددى فدددي 

تشدددكيلها الكفددداءات ذات الخبدددرة والمعرفدددة بالسياسدددة العامدددة للدولدددة فدددي مجالاتهدددا الاقتصدددادية 

 1(9تلفة )والاجتماعية, بالإضافة إلى خبراء في علم القانون في فروعه المخ

كمدددا تسدددتلزم  المرحلدددة المدددذكورة معرفدددة العوامدددل التدددي تدددؤثر فدددي تكدددوين القواعدددد القانونيدددة 

والتددي ينبغددي للمشددرع ان يضددعها نصددب عينيدده عنددد إعددداد التشددريع كالعوامددل الطبيعيددة التددي 

تتعلدددق بطبيعدددة البلدددد والعوامدددل الاقتصدددادية كمدددا أن للددددين والأخدددلاق اثدددر واضدددح فدددي ميددددان 

فدددان القدددانون يتدددأثر بهدددذه العوامدددل  امدددا العوامدددل السياسدددية والاجتماعيدددة , ,القانونيدددةالقواعدددد 

فعددددن طريقهددددا يسددددتطيع المشددددرع إن ايضددددا وللعوامددددل التاريخيددددة أهميتهددددا 1كمددددا يددددؤثر فيهددددا 

يسددتفيد مددن تجددارب الماضددي فيتلافددى الأخددذ بمددا ثبددت إخفاقدده مددن أنظمددة قانونيددة فددي العصددور 

تطيع ان يسددتفيد بمددا ثبددت مددن تلددك الأنظمددة عبددر التدداريخ  فددالأخير كمددا يسدد المختلفددة للتدداريخ ,

 1بمثابة معمل تجارب حقيقي للمشرع ومع ذلك فان القانون لا يرفض كل تجديد 

يضدددداف الددددى ذلددددك الاسددددتعانة بددددالبحوث والدراسددددات والاحصددددائيات والملاحظددددة المباشددددرة 

ولفتددرة زمنيددة  كل عددن قددرب,ومعايشددة هددذه المشددا ميدددانيا للمشدداكل التددي يددراد وضددع حددل لهددا,

تكفددددددي لتكددددددوين تصددددددور دقيددددددق عددددددن سددددددير العمددددددل ونوعيددددددة الندددددداس وحقيقددددددة المشددددددكلة 

 1(8وتفاصيلها)

يدددتم اعدددداد مسدددودة للعمدددل القدددانوني ومراجعتهدددا  الاولدددى, مرحلدددة الاعدددداد, وفدددي هدددذه المرحلدددة

بصدددورة مسدددتمرة للتوصدددل الدددى نتيجدددة مرضدددية تتمثدددل فدددي اجدددراء تددددقيقات شددداملة مدددن ناحيدددة 

ومدددن الضدددروري فدددي المرحلدددة الثانيدددة مدددن مراحدددل الصدددياغة 1لتجدددانس والتدددرابط والوضدددوح ا

وهدددي مرحلدددة الكتابدددة ان تجدددري مراجعدددة مدددا تمدددت صدددياغته فدددي المسدددودة وتهدددذيبها وهدددذا 

ماسددوف يتدديح للقددائم بالصددياغة تكملددة مددا قددد يلاحظدده مددن نقددص فددي الموضددوع القددانوني الددذي 

ن تهدددذيب الدددنص وإدخدددال بعدددض الملامدددح  التدددي يقدددوم بصدددياغته وإزالدددة العيدددوب فضدددلا عددد

ومدددن الضدددروري هندددا مراجعدددة الصدددياغة مدددن  ,غ   علامدددات جماليدددة علدددى شدددكل العمدددلتسدددب

( ,فدددالفكرة المهمدددة فدددي مشدددروع القدددانون هدددي ان  تقدددول ماتعنيددده 1قبدددل أكثدددر مدددن شدددخص )

 وتددأتي المددادة قبددل 1ومحدددد فددي المعددانيفددي الكلمددات  يعلددى نحددو دقيددق ومتماسددك واقتصدداد

  :(1وعلى العموم فان الصياغة التشريعية تتميز بما يأتي) 1ولكنهما يسيران معا الشكل,

ان تكدددون الصدددياغة القانونيدددة شددداملة لمدددا يدددراد تنظيمددده حدددالا مدددن العلاقدددات القانونيدددة  .0

 1والى ما ينتظر وقوعه في المستقبل 

 1ان تكون العبارات دقيقة تقرر حلولا ثابتة غير متغيرة  .1
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التطددور فددالمراد منهددا بددان تتوافددق مددع المراكددز الماديددة التددي يمكددن ان  ان تكددون سددهلة .3

وهدددذا مدددا  فدددي الجماعدددة والا وقعندددا فدددي محظدددور تندددازع القدددانون مدددع الواقدددع , تظهدددر

 1يجب الابتعاد عنه قدر الامكان

ايجددددر ذكدددره ان الصدددياغة التشدددريعية فدددن لابدددد لتمدددام معرفتددده مدددن دراسدددة مستفيضدددة ن مومددد

حدددق لددده أن يمدددارس صدددياغة التشدددريعات أو أسدددندت لددده هدددذه المهمدددة  وتجربدددة طويلدددة, ومدددن

فلابدددد لددده مدددن أن يكدددون لديددده قددددراً كبيدددراً مدددن العلدددم والمعرفدددة فدددي علدددم القدددانون وأصدددوله, 

عارفددداً بتددداريخ القدددانون وتطدددوره, مددددركاً لظدددروف الزمدددان والمكدددان والبيئدددة التدددي نشدددأت فيهدددا 

رع منهددا إلدددى الفدددروض التددي هدددو راغدددب أو مكلدددف القواعددد القانونيدددة السدددابقة قددادراً علدددى التفددد

 1بوضع حلولاً لها على شكل قاعدة قانونية من صفاتها العموم والتجريد والإلزام

وتأسيسدددا علدددى ماتقددددم يثدددور التسددداؤل هدددل تدددم تدددوفير مسدددتلزمات مرحلدددة الاعدددداد والتحضدددير 

سددددتور؟ لصددددياغة دسددددتورنا النافددددذ ؟ هددددل روعيددددت القواعددددد الضددددرورية لمرحلددددة كتابددددة الد

للاجابددة علددى هددذا التسدداؤلات  يجددب معرفددة جددذور  1علددى صددياغته  ذلددكوكيددف انعكددس كددل 

كتابددددة الدسددددتور العراقددددي الدددددائم والددددذي كددددان مددددن المفتددددرض ان يصدددددر منددددذ البدددددء ولكددددن 

للظدددروف التدددي مدددر بهدددا العدددراق بعدددد سدددقوط النظدددام السدددابق )والتدددي سنوضدددحها لاحقدددا (كدددان 

 ولتلافدددي الفدددراغ الدسدددتوري فدددي تلدددك الفتدددرة الحرجدددةره صددددولهدددا الاثدددر الكبيدددر فدددي تددداخير 

صددددر دسدددتور مؤقدددت سدددمي بقدددانون ادارة الدولدددة العراقيدددة للمرحلدددة الانتقاليدددة والدددذي يعتبدددر 

(  11هددددو الجددددذر الأول للدسددددتور الدددددائم حيددددث الددددزم الجمعيددددة الوطنيددددة بكتابددددة مسددددودته )م

 1منه ببيان آلية اقامته 10وتكفل نص المادة 

 قسم مبحثنا هذا الى مطلبين وعلى النحو الاتي :وعليه سوف ن

 

 CPAالمطلدددددب الأول : فتدددددرة التحضدددددير للدسدددددتور الددددددائم )فتدددددرة سدددددلطة الائدددددتلاف المؤقتدددددة

 (وصدور قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية ( 1113-1119)

 (1118المطلب الثاني :فترة كتابة الدستور الدائم  )فترة الحكم الوطني

 

 لالمطلب الأو

وصدور  CPA (9004-9003فترة التحضير للدستور الدائم )فترة سلطة الائتلاف المؤقتة

 قانون ادارة الدولة للمرسلة الانتقالية

 

 التدي المؤقتدة التحدالف سدلطة مدن بمبدادرة التغييدر مابعدد عدراق فدي الدسدتورية العمليدة بددأت

 1(20039(آب في بريمر بول السفير ترأسها

ا بطريقدددة اعدددداد دسدددتور للعدددراق ,وكاندددت قضدددية كتابدددة الدسدددتور حيدددث جدددرى التفكيدددر جددددي

بدددين القدددوى الوطنيدددة العراقيدددة التدددي ناضدددلت دارت رحاهدددا عبدددارة عدددن معركدددة علنيدددة وخفيدددة 

طددددويلا ضددددد النظددددام الدددددكتاتوري وداخددددل الادارة الأمريكيددددة ومنهددددا ادارة برايمددددر ورجددددال 

سدددديد السيسددددتاني )دام ظلدددده( الدددددين الشدددديعة فددددي مرجعيددددة النجددددف الاشددددرف وفددددي المقدمددددة ال

وكدددان صدددراعا يددددور محدددوره 1,فضدددلا عدددن تددددخل الأمدددم المتحددددة وجامعدددة الددددول العربيدددة

حددول شددكل الدولددة ونظامهددا السياسددي والخددوف مددن بندداء دولددة مذهبيددة علددى غددرار ايددران أو 

 1(8دولة تدعي العلمانية بفعل وجود بقايا حزب البعث والفكر العروبي المتطرف )

شددكل المجلددس لجنددة دسددتورية  1113مجلددس الحكددم فددي العددراق فددي تمددوز وعقددب تشددكيل 

 عضددددو,حيث رشددددح 18تتددددألف مددددن  1113مددددن اب سددددنة  تحضدددديرية فددددي الحددددادي عشددددر

عدددن وكاندددت مهمدددة اللجندددة اسدددتطلاعية , مجلدددس الحكدددم أعضددداء هدددذه اللجندددة مدددن قبدددل اعضددداء

توصدددية الدددى  الاتصدددال بدددالقوى الفاعلدددة فدددي المجتمدددع والاطدددلاع علدددى رأيهدددا ثدددم رفدددع طريدددق

 1(01مجلس الحكم لبيان الآلية التي ينبغي من خلالها صياغة دستور جديد للبلاد )
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 إلدى المشداورات وأدت 1وغيدرهم والدرأي المجتمدع قدادة مدع عامدة وبددأت اللجندة مشداورات

 أكثدر مدن كتابدة مسدودة الدسدتور اختيدار أسدس حدول متصدارعة قدوى إلدى الدبلاد اسدتقطاب

 مدن لكدل الصدعبة القدرارات اللجندة تلدك تركدت وقدد 1المقبدل لدسدتورا مبدادئ علدى التركيدز 

ومدددن الجددددير بالدددذكر إن ادارة الحددداكم المددددني  1الائدددتلاف المؤقتدددة  وسدددلطة الحكدددم مجلددس

ى معرفددددة موقددددف السدددديد السيسددددتاني مددددن يحرصددددان علدددد بددددول برايمددددر ومجلددددس الحكددددم كانددددا

ينيدددة فدددي النجدددف الاشدددرف وكدددان رأي المرجعيدددة الدطريقدددة تشدددكيل لجندددة صدددياغة الدسدددتور 

 1الانتخاب  تشكل تلك اللجنة عن طريقوجوب ان 

فددي حددين كانددت رؤيددة السددفير بددول برايمددر تقضددي بتشددكيل لجنددة الصددياغه عبددر التعيددين , 

وهكدددذا اصدددبح موقدددف السدددفير برايمدددر صدددعب للغايدددة حيدددث شدددبه الفتدددوى بالمشدددكلة لأنددده  يدددرى 

ك يحتدداج العراقيددون الددى كتابددة دسددتورهم وبعددد ذلدد 1بددان الانتخابددات يمكددن ا ن تسددتغرق سددنة

وإتبدداع هددذه العمليددة يعنددي تددأخير نقددل السدديادة  1بدددوره علددى الاسددتفتاء عددام لاقددرارهليطددرح  ,

وهدددو واثدددق مدددن ان العدددراقيين والشدددركاء فدددي الائدددتلاف   1118حتدددى وقدددت متدددأخر مدددن سدددنة 

 1(00لا يمكنهم الانتظار كل ذلك الوقت)

رايمدددر قدددرر ان يطدددرح فكدددرة الدسدددتور المؤقدددت بددددلا مدددن وبعدددد تفكيدددر معمدددق مدددن السدددفير ب

الدسدددتور الددددائم عدددل الدددرغم مدددن علمددده ان  معظدددم العدددراقيين سددديرتابون مدددن فكدددرة الدسدددتور 

المؤقدددت )ولعلددده السدددبب بتسدددميته قدددانون ادارة الدولدددة  0811المؤقدددت خصوصدددا بعدددد دسدددتور 

طددددرح فكددددرة  )) قررنددددا(حيددددث جدددداء بددددنص تعبيددددره 01الانتقددددالي بدددددلا مددددن دسددددتور مؤقددددت)

الدسددتور المؤقددت ,حيددث كنددا نأمددل بددان يتجدداوز فتددوى السيسددتاني ويتدديح لنددا نقددل السدديادة الددى 

الحكومدددددددة عراقيدددددددة بموجدددددددب اطدددددددار قدددددددانوني ينشدددددددئ المؤسسدددددددات والهياكدددددددل السياسدددددددية 

لكنندددا وافقندددا ايضدددا علدددى الشدددرط 1والديمقراطيددة العراقيدددة ,ويحمدددي الأقليدددات وحقدددوق الانسدددان 

ان تجددددري الانتخابددددات بأسددددرع مددددا يمكددددن لهيئددددة تضددددع  -يسددددتاني الددددذي وضددددعته فتددددوى الس

 1(03مسودة الدستور العراقي الدائم (( ) 

 الحكدم مجلدس زاملالد2003 تشدرين الأول 16 فدي 1511 رقدم المتحددة الأمدم قدرار وجداء

 وأبرمددت1الانتخابددات الدسددتور وإجددراء مسددودة لوضددع وبرنددامج زمنددي جدددول بوضددع

 السديادة لنقدل العراقدي الحكدم مجلدس مدع اتفاقيدة 2003 الثداني نتشدري فدي الأمريكيدة الإدارة

 الإدارة مددع الائددتلاف المؤقتددة سددلطة ومارسددت2004 فددي تمددوز عينددةم حكومددة إلددى

 وزيددر أن بالدسددتور, حتددى يتعلددق فيمددا الحكددم مجلددس علددى كبيددراً  ضددغطاً  الأمريكيددة

 لإنجداز الحكدم مجلدس إلدى نهائيداً  إندذاراً  أصددر بداول ولينكدالسدابق  الأمريكدي الخارجيدة

 1(09اشهر)6 خلال في الدستور

ونتيجدددة لفشدددل اللجندددة فدددي الاتفددداق علدددى اليدددة كتابدددة الدسدددتور ,تدددم الاتفددداق بدددين مجلدددس الحكدددم 

 المجلددس وسددلطة الائددتلاف علددى وضددع قددانون ادارة الدولددة للمرحلددة الانتقاليددة حيددث تحددول

 برئاسددة الدسددتور ةصددياغ لجنددة إلددى أعضدداء, 9 مددن ,المكددون الحكددم لمجلددس الرئاسددي

 مددن مجموعددة مصددغرة وتولددت فضددلا عددن مشدداركة سددلطة الائددتلاف 0 الباجددةجي عدددنان

 القددانون هددذا حدددد1( الانتقددالي الإدارة قددانون مسددودة وضددع (وقضدداة الخبددراء وحقوقيددون

 دولددة لهيكددل الأسددس القددانون وضددع الاتحددادي, وقددد الددديمقراطي السياسددي النظددام أسددس

 أسدس بعدض علدى تحديدد عدلاوة الإنسدان, لحقدوق حاميدة مقراطيدةودي اتحاديدة  لامركزيدة,

 1(08) منتخبة حكومة تشكيل قبل ذلك كل المقبل, الدستور

والحقيقدددة ان اللجندددة لدددم تكدددن حدددرة بمدددا يكفدددي لوضدددع أسدددس الدسدددتور بدددل أنهدددا خضدددعت إلدددى 

توافقددات سياسددية مددن عدددة جهددات سددواء كانددت داخليددة بددين الأحددزاب او توافقددات سياسددية مددع 

مدداذكره السددفير بددرا يمددر بددان أعضدداء مجلددس  هددو طرحددي هددذالطة الائددتلاف ولعددل مايؤيددد سدد

الحكدددم وافقدددوا بالإجمددداع علدددى مسدددودة قدددانون ادارة الدولدددة بمدددا فيهدددا الدددنص الدددذي يجيدددز لثلاثدددة 

))الحقيقدددة ان هدددذا الدددنص وضدددع بنددداء علدددى حيدددث قدددال محافظدددات نقدددض مشدددروع الدسدددتور 

تخدموا حددق الددنقض فددي حالددة عدددم الاتفدداق علددى مسددودة طلددب القددادة الأكددراد مددن اجددل ان يسدد
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الدسدددتور(( ويضددديف بدددرا يمدددر )) الا انددده فدددوجئ بعدددد مضدددي عددددة أيدددام علدددى التصدددويت بعددددم 

رضددا السدديد )السيسددتاني (علددى إعطدداء حددق  الددنقض للأكددراد ,الا اندده عدداد ووافددق علددى ذلددك 

 1(01بعد جهود مضنية(( ) 

ثلددددة برؤيددددة الددددرئيس الأمريكددددي السددددابق بددددوش مريكيددددة كانددددت واضددددحة متمان اللمسددددات الا

بانفسدددهم )ولكدددن المفارقدددة(  اسدددس دولدددتهمللعدددراق الجديدددد علدددى ان يكدددون للعدددراقيين ان يقدددرروا 

المبدددددادئ الاساسدددددية للديمقراطيدددددة والفدراليدددددة والحمايدددددة مدددددن  وضدددددعتان سدددددلطة الائدددددتلاف 

ل علدددى المددددى الاندددزلاق للاسدددتبداد  لددديس فقدددط علدددى المددددى القريدددب فدددي الدسدددتور المؤقدددت بددد

 1(01الطويل بحيث تتاح لها فرصة البقاء في أي دستور دائم لاحق ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المطلب الثاني

 (9005فترة كتابة الدستور الدائم )فترة الحكم الوطني 

 

كددددان قددددانون ادارة الدولددددة للمرحلددددة الانتقاليددددة خارطددددة الطريددددق للدسددددتور الدددددائم حيددددث ألددددزم 

(مندددده بيددددان اليددددة 10(, واوضددددحت المددددادة )11)بالمددددادة  الجمعيددددة الوطنيددددة بكتابددددة مسددددودته

وانسددددجاما علددددى ماتقدددددم شددددكلت الجمعيددددة لجنددددة تتددددالف مددددن خمسددددة وخمسددددين  (09اقامتدددده )

            عضدددددوا مدددددن بدددددين اعضدددددائها لكتابدددددة الدسدددددتور ,حيدددددث مثدددددل قائمدددددة الائدددددتلاف العراقدددددي

(اعضدددداء  9قيددددة )(عضددددوا والقائمددددة العرا 08(عضددددوا وقائمددددة التحددددالف الكردسددددتاني ) 19)

ثددم اضدديف الددى تلددك اللجنددة خمسددة عشددر عضددوا مددن خددارج 1(اعضدداء 9وقائمددة المسددتقلين )

 1( 08الجمعية )

 واعضاء هذه اللجنة وزعوا على ست لجان حسب ابواب الدستور وعلى النحو الاتي :

 اللجنة الاولى :المبادئ الاساسية 

 اللجنة الثانية :الحقوق والواجبات الحريات العامة 

 اللجنة الرابعة :مؤسسة حكومة الاقاليم واختصاصاتها 

 اللجنة الخامسة :مؤسسة الحكومة الاتحادية 

 اللجنة السادسة :الاحكام الانتقالية والختامية 

بددددا واضدددحا ان اعضدددائها لدددم تكدددن لهدددم  1118مدددايس  00ومندددذ  الجلسدددة الاولدددى للجندددة فدددي 

وربمدددا  كدددن يميدددز بدددين الدسدددتور والقدددانون ,خبدددرة دسدددتورية ولاقانونيدددة ,لا بدددل ان اغلدددبهم لدددم ي

لا يعدددددرف تعريدددددف الدسدددددتور وهدددددذه مشدددددكلة كبيدددددرة تركدددددت اثارهدددددا علدددددى كتابدددددة الدسدددددتور 

( والحقيقدددة ان هدددذا الوضدددع هدددو نتيجدددة طبيعيدددة لطريقدددة اختيدددار اللجندددة التدددي  11وصدددياغته )

 1الحزبية والطائفية  اصصةالمحجرت وفقا لمبدأ 

سددددماح لكددددل عضددددو ان يختددددار مستشددددارا قانونيددددا تتحمددددل وتاسيسددددا علددددى ماتقدددددم فقددددد تددددم ال

الحكومدددة نفقدددات خبرتددده المقدمدددة للعضدددو وهدددذا فدددي رايندددا خطدددوة جيددددة لرفدددع مسدددتوى اداء 

هددل تددم فعددلا الاسددتعانة بهددؤلاء المستشددارين ام الددذي يثددار هنا,اعضدداء اللجنددة ولكددن التسدداؤل 

 كان الموضوع هو مجرد نفقات اضافية تحتسب للعضو ومساعديه ؟

اعضدددداء اللجنددددة وفقددددا للاسددددس العامددددة  را ان يددددتم اختيدددداوكددددان الأجدددددر مددددن وجهددددة نظرندددد

المعروفدددة فدددي اعدددداد صدددياغة القدددوانين والتدددي سدددبق ذكرهدددا بدددان تكدددون لجندددة قليلدددة العددددد مدددن 
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فددددي المجددددال القددددانوني ومددددن ثددددم طددددرح  خيددددرة اصددددحاب الخبددددرة والاختصدددداص العددددراقيين 

   1ستفتاء الشعب عليهالمشروع على الجمعية الوطنية واجراء الا

وممدددا لاينبغدددي الجددددال فيددده ان اللجندددة الدسدددتورية واجهدددت صدددعوبات جمدددة فدددالظرف الامندددي 

يمدددر فددددي اشدددد مراحددددل تاريخددده عربدددددة  كددددانو التغييدددركدددان اسددددواء مدددا مربدددده العدددراق بعددددد 

المنظمدددة حيدددث تدددم اغتيدددال اثندددين وهيجاندددا, فضدددلا عدددن ظدددروف الارهددداب القاعددددي والجريمدددة 

 (نددددة )الدددددكتور ضددددامن حسددددن الجبددددوري والدددددكتور مجبددددل الشدددديخ عيسددددىمددددن اعضدددداء اللج

ومدددن ناحيدددة  للجندددةالددددكتور عزيدددز ابدددراهيم الدددذي كدددان مدددن فريدددق المستشدددارين واغتيدددل ايضدددا 

اخدددرى كدددان هنددداك سدددقف زمندددي لانجددداز مسدددودة الدسدددتور فلدددم يكدددن امدددام اللجندددة خيدددار وسدددط 

التدددي ندددص عليهدددا قدددانون ادارة  تعدددددهم الطدددائفي والحزبدددي فضدددلا عدددن تقيددددهم بدددالاطر العامدددة

الدولدددة والدددذي يعتبدددر المصددددر الاساسدددي للدسدددتور الددددائم سدددوى ان يتخدددذو قراراتددده بدددالتوافق لا 

بالتصددويت وفددي حالددة عدددم تددوافقهم فيمددا بيددنهم كممثلددين عددن احددزابهم فددانهم يرحلددون  النقدداط 

مددددن قددددادة  ( والددددذي يتكددددون 10التددددي لددددم يسددددتطيعوا الاتفدددداق عليهددددا الددددى المطددددبخ السياسددددي)

الاحددزاب والكتددل السياسددية الرئيسددية فددي العددراق وقددد تددم اسددتحداثه لحددل هددذه المشدداكل تحددت 

تددداثير الضدددغوطات الامريكيمدددة لاجدددل اتمدددام عمليدددة كتابدددة الدسدددتور بافضدددل شدددكل وانهائددده فدددي 

 الوقت المحدد 

ص والحقيقددة ان المواضدديع التددي اتخددذ المطددبخ السياسددي القددرار بشددانها كانددت مددن اكثددر نصددو

الدسددتور التددي ظهددرت فيهددا عيددوب الصددياغة القانونيددة كمددا سددنذكرها لاحقددا  ولايمكددن اغفددال 

المصدددادف ليدددوم  1118مدددايس  01ففدددي يدددوم   دور سدددلطة الائدددتلاف مدددن اجدددل انجددداز الدسدددتور

الاثندددين زارت السددديدة الددددكتورة كونددددليزا رايدددس سددديادة  مسدددعود البدددارزاني ومدددن ثدددم حكومدددة 

مددؤتمر  لعقدددلددى التشددجيع ا اوتباحثددت  حددول مختلددف الملفددات ومنهددالسدديد الدددكتور الجعفددري 

دسددددتوري  يضددددم جميددددع العددددراقيين والاسددددتعانة بخبدددددراء مددددن الأمددددم المتحدددددة ومددددن نقابدددددة 

المحددامين الامريكيددة وكددذلك مددن الاتحدداد الاوربددي لدددعم عمليددة كتابددة الدسددتور الدددائم للعددراق 

ذلدددك ان لا يقدددع الدسدددتور بيدددد ايدددادي دينيدددة الجديدددد لوضدددع اليدددات كتابدددة الدسدددتور الددددائم وغايدددة 

)حسدددب  او مذهبيدددة او قوميدددة ربمدددا متشدددددة وهدددو مدددا يعطدددل بنددداء الديمقراطيدددة فدددي العدددراق

مستشدددددار الامدددددم المتحددددددة والخبيدددددر  1118مدددددايس 31وقدددددد حضدددددر فعدددددلا يدددددوم  1رايهدددددا(

الدسددددتوري فددددي جنددددوب افريقيددددا اجتماعددددا مددددع اللجنددددة الدسددددتورية عارضددددا مسدددداعدة الامددددم 

دة فددي كتابددة وصددياغة الدسددتور الا اندده ذكددر صددراحة بددان الدسددتور فددي العددراق الجديددد المتحدد

القدددائم علدددى الاتحددداد الاختيددداري لدددن يكتدددب الا مدددن العدددراقيين جميعدددا وبعقدددول عراقيدددة وبرغبدددة 

مدددن العدددراقيين دون اي طدددرف اخدددر ولدددن يكدددون دور الاطدددراف الاخدددرى الا عددداملا مسددداعدا 

 1ولا يتعدى الدور الاستشاري

غرفدددة خلفيدددة فدددي  قانونيدددة مختصدددة اصدددبحتلجندددة  مدددا شدددكلت لجندددة المحدددامين الأمدددريكيينك

الظدددل تددددقق مدددا سددديكتب مدددن نصدددوص دسدددتورية ,وهدددو مددداجرى مدددن خدددلال اطدددلاع السدددفارة 

 (11الامريكيدددة علدددى اجدددزاء مسدددودة الدسدددتور قبدددل ان يقدددر مدددن الجمعيدددة الوطنيدددة العراقيدددة  )

 

المددددة المحدددددة ممدددا دعدددى مجلدددس الرئاسدددة الدددى  ولدددم تسدددتطع الجمعيدددة انجددداز المسدددودة خدددلال

الددددذي اطلددددق عليدددده قددددانون  1118(لسددددنة  1تعددددديل القددددانون وذلددددك بموجددددب القددددانون رقددددم )

التعدددديل الاول لقدددانون ادارة الدولدددة الانتقاليدددة حيدددث قضدددى التعدددديل بتغييدددر الموعدددد النهدددائي 

 11/9/11181الى  08/9/1118لكتابة مسودة الدستور من 

ان تلجدددئ الجمعيدددة الدددى رخصدددة التمديدددد التدددي منحهدددا لهدددا القدددانون بددددلا مدددن وكدددان الافضدددل 

وهكدددذا فدددان اللجندددة لدددم يكدددن لهدددا  (13لانددده يثيدددر اشدددكالية مخالفتددده للدسدددتور)1تعدددديل الدسدددتور 

الوقددت الكددافي لمراجعددة مدداتم صددياغته علددى الاقددل مددن قبددل كددل اعضددائها فكمددا هددو معددروف 

تسددرع فددي التشددريع لأندده إذا اخطددأ أحددد الاعضدداء فددي ان التدددقيق والمراجعددة  تمنددع الخطددأ وال

الخطددددأ عنددددد عددددرض الأمددددر عليدددده وبددددذلك نضددددمن صددددياغة  اللجنددددة  تلافددددى العضددددو الاخددددر
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وإذا كدددان هدددذا الأمدددر يدددؤدي إلدددى جعدددل الصدددياغة  نصدددوص الدسدددتور بشدددكل صدددحيح و مدددتقن

ن فددإن الددذي يعددوض هددذا الددبطء أن النصددوص  التددي تصدددر تكددو –التشددريعية للدسددتور بطيئددة

أكثدددر اتفاقددداً وأقدددرب إلدددى المصدددلحة العامدددة ممدددا لدددو كاندددت صدددادرة بددددون مراجعدددة الاعضددداء 

الدسددددتور وقتدددداً طددددويلاً , لأن الدسددددتور  مددددا هددددو إلا ضددددمان  لددددذا يجددددب أن يأخددددذ ,الاخددددرين

لحقدددوق النددداس و تأكيدددداً علدددى مدددا اسدددتقرت عليددده أعدددرافهم , وتنظيمددداً لشدددئون حيددداتهم , فيجدددب 

علدددى ايدددة حدددال انتهدددت اللجندددة مدددن كتابدددة و0 ي العمدددل والصدددياغةأن يأخدددذ الوقدددت الكدددافي فددد

موعدددددا  1118مددددن شددددهر تشددددرين الاول لسددددنة 08الدسددددتور وحدددددد يددددوم السددددبت الموافددددق 

لاجدددراء الاسدددتفتاء وهكدددذا جدددرى الاسدددتفتاء فدددي الموعدددد المحددددد وبعدددد مضدددي عشدددرة ايدددام مدددن 

وافقدددة لشدددعب علدددى مسدددودة اجدددراء الاسدددتفتاء اعلندددت المفوضدددية العليدددا المسدددتقلة للانتخابدددات م

 1الدستور 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني

 بي( الشكل والمضمون 9005الدستور العراقي لسنة 

 

فرهدددا للقدددول بسدددلامة وصدددحة اتوالمهمدددة التدددي يجدددب سدددبق وان تطرقندددا الدددى بعدددض الشدددروط 

احدددددها  اخددددتلال جددددوهري فددددي وعنددددد عدددددم تددددوافر هددددذه الشددددروط او الصددددياغة التشددددريعية ,

 مسددودة صددياغة عمليددة واجهددت فقددد1عيددب فددي مجددال الصددياغة  سدديؤدي القددول بوجددود

وكددذلك  الزمنددي, التوقيددت وضددغوط الخارجيددة الضددغوط اشددتداد مثددل عقبددات الدسددتورعدة

 1الأطراف العراقية بين التوافق بناء ضرورة

حيددددث تبددددين منددددذ اللحظددددة الاولددددى او الاجتمدددداع الاول للجنددددة الدسددددتورية عدددددم الانسددددجام فددددي 

مددن  افضددلا عددن ان العديددد مددن الاعضدداء لددم يكونددو ,الفكريددة والسياسدديةوالددرؤى الطروحددات 

يؤدي حتمدددا الدددى وقلدددة الخبدددرة سدددوهدددذا التندددافر  المختصدددين بعلدددم الدسدددتور ولا بعلدددم القدددانون,

عكس سدددلبا علدددى وضدددع الدسدددتور يدددن وجدددود قصدددور او ثغدددرات او عيدددوب فدددي الدسدددتور ممدددا

 1وتطبيقه 

منهدددا مدددا يكدددون 1  الدددنص القدددانوني اثنددداء تشدددريعه تلحدددق اعيوبدددهنددداك ومدددن الجددددير بالدددذكر ان 

فدددق اللغدددوي او قدددد يكدددون الخطدددا فدددي المضدددمون ,وابدددرز الامثلدددة اعيبدددا فدددي الشدددكل كعددددم التو

 :النقص والغموض والتعارض في الاحكام القانونية 

 سنقسم مبحثنا هذا الى مطلبين وكما يلي : تقدم فأننا ومما

 

 1118اقي لعام مضمون الدستور العر: المطلب الا ول 

 1118عيوب الصياغة القانونية في الدستور العراقي لسنة  المطلب الثاني :

 

 المطلب الاول

  9005مضمون الدستور العراقي لعام 

 

بالآيددددة الكريمددددة : بسددددم   الددددرحمن بدددددات ألاسددددتهلال تضددددمن الدسددددتور العراقددددي ديباجددددة 

ضدددح إدراك لجندددة الصدددياغة بدددأنهم  إن هدددذا الاسدددتهلال يو 1الدددرحيم ) ولقدددد كرمندددا بندددي آدم (

يكتبددددون  دسددددتوراً لمجتمددددع يمثددددل فيدددده المسددددلمون الغالبيددددة العظمددددى , وهددددي إشددددارة واضددددحة 

,الاان اللجنددددة المددددذكورة اعتمددددد ت فيهددددا  تؤكددددد هددددذه الحقيقددددة الواقعيددددة ذات البعددددد الروحددددي 
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ة اتسدددمت بضدددعف الصدددياغة اللغويدددة والقانونيدددحيدددث  لهدددا, صدددياغتهالأسدددلوب الإنشدددائي فدددي 

عدددن اللغدددة القانونيدددة التدددي كدددان بعيددددة ايضدددا بعيددددة عدددن فدددن الصدددياغة للدسددداتير والقدددوانين و

إسدددتجابة لدددددعوة انددده )) حيددددث ورد فيهدددا ان الدسدددتور  1 ينبغدددي ان تكتدددب بهدددا هدددذه الديباجدددة

ومحبينددددا  انقياداتنددددا الدينيددددة وقوانددددا الوطنيددددة واصددددرار مراجعنددددا العظددددام وزعمائنددددا وسياسدددديي

كمددددا وتضددددمنت الديباجددددة عبددددارات تثيددددر 1((ة مددددن أصدددددقائنا ومحبيندددا وسدددط مددددؤازرة عالميدددد

عليددده  الشدددقاق والخدددلاف بدددين المدددواطنين فدددالمفترض ان مدددن يريدددد ان يؤسدددس دولدددة حديثدددة ,

ومددددن  ,وان يوحددددد لايفددددرق ,قبل ولا يجتددددر احددددزان وماسددددي الماضدددديان ينظددددر الددددى المسددددت

عبددددارات التددددي وردت فيهددددا اللافددددت للنظددددر ان الديباجددددة تدددددين الشددددعب العراقددددي فددددي بعددددض ال

عقدددنا العددزم برجالنددا ونسددائنا 111علددى لسددان الشددعب العراقددي كددالقول )نحددن شددعب العددراق 

(وكددددأن  111ونبددددذ سياسددددة العدددددوان  111وشدددديوخنا وشددددبابنا علددددى احتددددرام قواعددددد القددددانون 

الشددعب العراقددي لددم يكددن يحتددرم قواعددد القددانون ,وكددان محبددا لسياسددة العدددوان ومددن ثددم قددرر 

 1( 19) نبذها

تكددون تددأثرت بمددا وردفددي ديباجددة الدسدددتور  نعتقددد بددان لجنددة الصددياغة قدددد والحقيقددة اننددا

الامريكددددي والتددددي نصددددت )نحددددن شددددعب الولايددددات المتحدددددة ,لكددددي نؤلددددف اتحددددادا اكثددددر 

ونصددددون نعمددددة الحريددددة لانفسددددنا وذريتنددددا مددددن بعدددددنا 111تكدددداملا ولكددددي نقدددديم العدالددددة 

( ولكدددددن للاسدددددف 18متحددددددة الامريكيدددددة ( ),نضدددددع ونقددددديم هدددددذا الدسدددددتور للولايدددددات ال

اسدددهبت اللجندددة فدددي الديباجدددة فصدددارت تحددداكي الماضدددي والحاضدددر والمسدددتقبل بددددون ان 

تضددددع فكددددرة واحدددددة تنشددددد التعبيددددر عنهددددا للمسددددتقبل القددددادم كمددددا فددددي ديباجددددة الدسددددتور 

 1الامريكي 

عض التدددي سدددنتطرق لدددب المائدددة واربعدددة واربعدددون مدددادة امدددا فيمدددا يتعلدددق بمدددواد الدسدددتور

منهدددا لتثبيدددت التعليقدددات تطالعندددا المدددادة الاولدددى التدددي تحددددد شدددكل نظدددام الحكدددم بدددالعراق 

ويلاحدددظ علدددى مطلدددع المدددادة المدددذكورة انهدددا جددداءت لاول مدددرة بفكدددرة الدولدددة الاتحاديدددة 

هددذه الفكددرة التددي لددم تعرفهددا الدسدداتير العراقيددة السددابقة حيددث نصددت )جمهوريددة العددراق 

,ذات سددديادة كاملدددة ,نظدددام الحكدددم فيهدددا جمهدددوري نيدددابي دولدددة اتحاديدددة واحددددة مسدددتقلة 

ديمقراطدددددي ,وهدددددذا الدسدددددتور ضدددددامن لوحددددددة العدددددراق ( ومدددددع القدددددول ان  )برلمددددداني (

الدسدددتور اخدددذ بالنظدددام الاتحدددادي الا انددده اغفدددل خاصدددية جوهريدددة فدددي النظدددام الاتحدددادي 

ه الددى ,لعدددم نصدده علددى اليددة تكددوين مجلددس الاتحدداد وبيددان سددلطاته وكددذلك ارجدداء اقامتدد

بي ,وشددددكل الحكومددددة برلمدددداني ادورة انتخايددددة اخددددرى , امددددا عددددن الاخددددذ بالنظددددام النيدددد

فدددديلاحظ ان الاختصاصددددات التددددي منحددددت لمجلددددس النددددواب تتعددددارض مددددع خصددددائص 

النظدددددام النيدددددابي البرلمددددداني ,حيدددددث اتجددددده المشدددددرع الدسدددددتوري الدددددى تقويدددددة )مجلدددددس 

ولددددم ياخددددذ  الددددوزراء(مجلددددس و النددددواب(على حسدددداب السددددلطة التنفيذيددددة )رئدددديس الدولددددة

بمبددددددا التدددددوازن بدددددين السدددددلطتين وهدددددو المبددددددا الجدددددوهري الدددددذي يقدددددوم عليددددده النظدددددام 

وهنددداك قصدددور اخدددر فدددي الدسدددتور يتعلدددق بالتوجددده نحدددو بنددداء دولدددة المكدددون 1البرلمددداني

الثالثدددة منددده )علدددى ان المدددادة والعشددديرة بددددلا مدددن دولدددة الدددوطن والمدددواطن فمدددا جددداء فدددي 

فددداذا كدددان الدددنص علدددى ان العدددراق  ت والاديدددان والمدددذاهب (,العدددراق بلدددد متعددددد القوميدددا

متعدددددد القوميددددات مقبددددولا ,الا اندددده لدددديس مددددن المقبددددول ان يددددنص علددددى تعدددددد الاديددددان 

والمددذاهب الا اذا كددان المشددرع يقصدددد مددن ذلددك ترتيددب حقدددوق لمعتنقددي هددذا المدددذهب او 

ونحدددى 1ع ذلدددك الددددين خدددارج اطدددار حقدددوق المدددواطن التدددي يجدددب ان يتسددداوى فيهدددا الجميددد

دسددتورنا نفددس المنحددى فددي الفقددرة )أمددن البنددد اولا مددن المددادة التاسددعة (التددي يددنص علددى 

ان )تتكدددون القدددوات المسدددلحة العراقيدددة والاجهدددزة الامنيدددة مدددن مكوندددات الشدددعب العراقدددي 

 ( 11الخ )111بما يراعي توازنها وتماثلها دون تمييز او اقصاء 

الددددى تنظدددديم الاوسددددمة والعطددددلات الرسددددمية  ( اشددددارت01ثانيددددا مددددن المددددادة )وامددددا الفقرة

فددددي حددددين ان الاوسددددمة والانددددواط 0والمناسددددبات الدينيددددة والتقددددويم الهجددددري والمدددديلادي
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وكافددة انددواع التكددريم التددي تنظمهددا الدولددة لمواطنيهددا وللغيددر يددنظم بقددانون منفصددل عددن 

قددددانون العطددددلات الرسددددمية ومنفصددددل كددددذلك عددددن المناسددددبات الوطنيددددة والدينيددددة , امددددا 

يجدددب الاشدددارة كدددان لتقويمدددان الهجدددري والمددديلادي فهمدددا منظمدددان بقدددانون نافدددذ المفعدددول ا

كدددذلك ندددص علدددى مبددددأ اسدددتقلالية السدددلطة القضدددائية والضدددمانات التدددي  (27)0 اليهمدددا

يتمتددع بهددا القضدداة مددن خددلال إعددادة تشددكيل مجلددس القضدداء الأعلددى وجعلدده مسددتقل عددن 

ية والتنفيذيددددة فددددي اسددددتقلال القضدددداء , وزارة العدددددل , وعدددددم تدددددخل السددددلطتين التشددددريع

مدددة عليدددا للحفددداظ وحفاظدددا" علدددى صددديانة الوثيقدددة الدسدددتورية كدددان لابدددد مدددن إنشددداء محك

  1وتحقيددددددددددددددددددق العدالددددددددددددددددددة  دسددددددددددددددددددتور والقددددددددددددددددددانونعلددددددددددددددددددى سدددددددددددددددددديادة ال

معدددالم الدولدددة القانونيدددة الجديددددة مدددن خدددلال الدددنص  ؤكددددوأراد المشدددرع الدسدددتوري أن ي

ن ثانيددددا مددددالفقددددرة  81نصددددت المددددادة  وعلددددى ذلددددك علددددى إنشدددداء المحكمددددة اتحاديددددة عليددددا

:ثانيدددا :تتكدددون المحكمدددة الاتحاديدددة العليدددا مدددن عددددد مدددن القضددداة  )) مدددايليعلدددى الدسدددتور 

وخبدددراء فدددي الفقددده الاسدددلامي وفقهددداء القدددانون ,يحددددد عدددددهم وتدددنظم طريقدددة اختيدددارهم 

 (وعمل المحكمة بقانون يسن باغلبية ثلثي اعضاع مجلس النواب (

الفقدددرة ثانيدددا جددداءت لترضدددي الاطدددراف الدينيدددة والاطدددرف العلمانيدددة وهدددذه مشدددكلة ويبددددو ان 

تعدددارض بدددين هدددذه الاطدددراف الدددوارد ذكرهدددا فدددي الفقدددرة  اذ مدددا هدددو الحكدددم اذ وقدددع اخدددتلاف او

 المذكورة ؟

وبندداء علددى ماتقدددم نعتقددد ان لا علاقددة لوجددود خبددراء الفقددة الاسددلامي فددي المحكمددة الاتحاديددة 

ص الدسدددتورية والقانونيدددة يمكدددن ان يتدددولى تفسددديرها خبدددراء مدددن القدددانونيين العليدددا,لان النصدددو

والقضددددداة فقدددددط بالاضدددددافة الدددددى المخددددداطر احتمدددددال وصدددددول اصدددددحاب الاتجاهدددددات الدينيدددددة 

 والتدددي مدددن اختصاصدددها البدددت فدددي دسدددتورية القدددوانين والمذهبيدددة الدددى المحكمدددة المدددذكورة ,

مدددن الدسدددتور 000موضدددوعية المدددادة ومدددن المدددواد التدددي يظهدددر فيهدددا القصدددور مدددن الناحيدددة ال

التددددي نصددددت علددددى ان )الددددنفط والغدددداز هددددو ملددددك كددددل الشددددعب العراقددددي فددددي كددددل الاقدددداليم 

 1والمحافظات (

ان الددددنص المددددذكور يلفدددده الغمددددوض لان الملكيددددة باعتبارهددددا  حقددددا عينيددددا اصددددليا لا تتقددددرر الا 

عب العراقدددي الدددى شدددخص القدددانون ,سدددواء كدددان هدددذا الشدددخص طبيعيدددا او معنويدددا وبمدددا ان الشددد

لا يتمتدددع بالشخصدددية المعنويدددة ,عليددده فدددان اسدددناد حدددق ملكيدددة الغددداز والدددنفط اليددده يعدددد مجدددازا , 

(مددددن 91فالملكيدددة الحقيقيددددة تكددددون للدولددددة باعتبارهددددا شخصددددا معنويددددا حسددددب احكددددام المددددادة )

 1(19القانون المدني العراقي )

ات الطبيعيدددة وعددددم فضدددلا عدددن ماتقددددم كدددان الاجددددر بلجندددة الصدددياغة الدددنص علدددى  كدددل الثدددرو

فقددط  فهندداك ثددروات طبيعيددة اخددرى  مثددل الكبريددت والفوسددفات  الاقتصددار علددى الددنفط والغدداز

 1المعدنية الامر الذي يوجب التعديل الدستوري  وغيرها من الثروات المعدنية وغير

/اولا(مدددن الدسدددتور علدددى ان للامدددوال العامدددة حرمدددة وحمايتهدددا واجدددب علدددى 11امدددا المدددادة )

والحقيقددددة ان امددددوال الدولددددة نوعددددان امددددوال عامددددة وامددددوال خاصددددة وتعتبددددر  ,(كددددل مددددواطن 

(مدددددن القدددددانون المددددددني العراقدددددي ,العقدددددارات 10/0امدددددوالا عامدددددة حسدددددب ندددددص المدددددادة )

والمنقددددولات التددددي للدولددددة او للاشددددخاص المعنويددددة العامددددة والتددددي تكددددون مخصصددددة للمنفعددددة 

 مدددوال مملوكدددة للدولدددة ,فانهدددا تعددددالعامدددة بالفعدددل او بمقتضدددى القدددانون امدددا مدددا عدددداها مدددن ا

بدددداموالهم مددددع مراعدددداة القيددددود  امددددوالا خاصددددة للدولددددة تتصددددرف بهددددا كمددددا يتصددددرف الافددددراد

 1المسطرة في القوانين ذوات العلاقة 

ان الحمايدددة القانونيدددة يجدددب ان تمتدددد الدددى امدددوال الدولدددة العامدددة والخاصدددة  علدددى حدددد سدددواء 

لمدددذكورة حتدددى تكدددون بصددديغة )لامدددوال الدولدددة وبالتدددالي فدددان الاوفدددق اعدددادة ترتيدددب المدددادة ا

 1(18العامة والخاصة حرمة وحمايتها واجب على كل مواطن ()

مددن  علددى ان اهددم مظدداهر القصددور فددي الدسددتور هددو احالددة اللجنددة الدسددتورية معالجددة الكثيددر

حتددى بلددغ عدددد القددوانين التددي يجددب اقرارهددا مددن  يددتم تنظيمهددا بقددانونالقضددايا المهمددة الددى ان 
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امددة الاساسددية فددي عال قانونددا ,اذ كددان ينبغددي وضددع القواعددد 88النددواب وفقددا للدسددتور  مجلددس

 1الدستور التي تتفق مع المعايير الدولية 

وممددالايخفى علددى الجميددع اندده بددالرغم مددن وجددود الكثيددر مددن المبددادئ الايجابيددة فددي دسددتورنا 

علدددى  فظدددا تحريريددداالنافدددذ الا ان  هنددداك اعضددداء مدددن  لجندددة كتابدددة الدسدددتور قدددد وضدددعوا تح

المسددددودة النهائيددددة للدسددددتور  ,بسددددبب ضددددعف القواعددددد الديمقراطيددددة فددددي الدسددددتور ونقددددص 

الحقددددوق الدسددددتورية الكافيددددة للمددددراة وقلددددة قواعددددد حقددددوق الانسددددان التددددي يجددددب احترامهددددا 

وبخاصددددة ضدددددرورة احتددددرام تنفيدددددذ الاتفاقيدددددات التددددي وافقدددددت وصددددادقت عليهدددددا الحكومدددددات 

ا الاعددددلان العدددددالمي لحقددددوق الانسددددان واتفاقيددددة سدددديداو واتفاقيدددددة العراقيددددة المتعاقبددددة ,ومنهدددد

قصدددورا فدددي  مناهضدددة التعدددذيب والاتفاقيدددات الدوليدددة المتعلقدددة بالجنسدددية ,وغيرهدددا ممددداتعتبر

 1(31)ذالدستور العراقي الناف

 

 

 

 المطلب الثاني

 9005عيول الصياغة التشر عية في دستورجمهور ة  العراق لسنة 

 

ومفرداتهدددا ومعانيهدددا مدددن الشدددروط الاساسدددية لانجددداز سدددليم فدددي المجدددال  تعدددد الاحاطدددة باللغدددة

التشدددريعي الا ان هدددذا لا يعندددي عددددم امكانيدددة تصدددور حصدددول عيدددوب فدددي الصدددياغة ومدددن هدددذه 

فهددددل يمكددددن تصددددور وجددددود  والتكددددرار , الددددنقص ,الغمددددوض ,التعددددارض , العيددددوب الخطددددأ,

 عيوب صياغية وردت في الدستور العراقي النافذ ؟

اذ يصددديب الدددنص التشدددريعي خطدددأ  ل الاول مدددن اشدددكال عيدددوب الصدددياغة هدددو الخطدددأان الشدددك

بددده فدددي هدددذا المقدددام  قانونيدددا وان كدددان احتمدددال وقوعددده ندددادرا ونقصدددد يكدددون خطدددا ماديدددا وقدددد

الخطددأ الواضددح غيددر المقصددود الددذي تدددل عليدده القواعددد العامددة بحيددث لا يوجددد ادنددى شددك فددي 

يدددب عدددن طريدددق  التددددقيق مدددن لجندددة مشدددكلة ( ويمكدددن تددددارك هدددذا الع30وجدددوب تصدددحيحه )

افضددل مددن تدددقيق الفددرد الددذي قددد لاينتبدده الددى  يمددن عدددد مددن الاعضدداء ,لان التدددقيق الجمدداع

ولا شدددك ان تلدددك الاخطددداء تدددزداد خدددلال الفتدددرات  الخطدددأ لسدددهو او هفدددوة او تعدددب او اجهددداد ,

جعدددة خاصدددة التدددي ينشدددط فيهدددا المشدددرع ,كدددأن يضددديق الوقدددت بحيدددث يتعدددذر التددددقيق فدددي المرا

( وهكدددذا فالخطدددأ الدددذي يصددديب الدددنص القدددانوني قدددد ياخدددذ اشدددكالا 31فدددي الحدددالات العاجلدددة )

 1متعددة منه الاخطاء المطبعية والاملائية واللغوية فضلا عن القانونية

مددن كثددرة الاخطدداء المطبعيددة والاملائيددة واللغويددة نفاجددأ وبددالرجوع الددى دسددتورنا النافددذ فاننددا 

ضددددع كهددددذا يؤكددددد بالدددددليل القدددداطع حالددددة العجلددددة التددددي واكبددددة صددددياغة وحتددددى القانونيددددة ان و

فددالمهم هددو ان الدسددتور فضددلا عددن عدددم بددذل الجهددد الكددافي مددن قبددل اعضدداء لجنددة الصددياغة 

توافقدددات فلدددم عليددده امدددا كيفيدددة صدددياغة هدددذه ال اراده السياسددديون واتفقدددوا يتضدددمن الدسدددتور مدددا

الاخطددا ء المطبعيددة والتددي كانددت ا حظتهددومددن بددين هددذه الاخطدداء التددي يمكددن ملا تكددن مهمددة؟

واضددحة جدددا الامددر الددذي دفددع الددى اصدددار العديددد مددن بيانددات التصددحيح الصددادرة عددن ادارة 

الوقدددائع العراقيدددة فالمدددادة السدددابعة الفقدددرة )اولا(جددداء نصدددها )يحظدددر كدددل كيدددان اونهدددج يتبندددى 

لمدددددددادة وكدددددددذلك ا, (33(والصدددددددحيح التكفيدددددددر )111العنصدددددددرية او الارهددددددداب او التفكيدددددددر

مدددا يشدددترط فدددي رئددديس  (الفقدددرة اولا جددداء نصدددها يشدددترط فدددي رئددديس مجلدددس الدددوزراء11)

(والاصددددح مايعادلهددددا 111الجمهوريددددة ,وان يكددددون حددددائزا الشددددهادة الجامعيددددة او مددددا يعدددددلها 

(39)1 

امدددا الشدددكل الثددداني مدددن اشدددكال عيدددوب الصدددياغة فهدددو الغمدددوض ونقصددددبه هدددو الدددنص غيدددر 

مافيددده بصدددياغتها ذاتهدددا ,بدددل يتوقدددف فهدددم هدددذا المدددواد علدددى  الواضدددح الدلالدددة فهدددو لايددددل علدددى

يندددتج الغمدددوض عدددن قصدددور فدددي اللغدددة  فقدددد (38امدددر خدددارجي أي امدددر خدددارج عدددن عبارتددده )
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,للامكانيددددات اللغويددددة المحدددددودة لدددددى مددددن يكلددددف باعددددداد التشددددريع ,او يدددداتي الغمددددوض مددددن 

فدددظ والتركيدددب عنددددما يصددداغ الدددنص باسدددلوب معقدددد فدددي الل1لدددنص القدددانوني نفسددده ااسدددلوب 

بحيدددث يصدددعب تصدددور المقصدددود منددده دون مراجعدددة لدددربط الجمدددل والكلمدددات فيهدددا او مراجهدددة 

وبددددالرجوع الددددى الدسددددتور العراقددددي النافددددذ ( 31القددددواميس الخاصددددة باللغددددة والمصددددطلحات )

منددده  قدددد اثدددارت العديدددد مدددن الاحتمدددالات عدددن قصدددد المشدددرع الدسدددتوري  (010نجدددد المدددادة )

)يجدددوز بقدددانون انشددداء مجلدددس دولدددة يخدددتص بوظدددائف القضددداء منهدددا حيدددث نصدددت علدددى انددده 

الاداري والافتددداء والصدددياغة وتمثيدددل الدولدددة وسدددائر الهيئدددات العامدددة امدددام جهدددات القضددداء الا 

 1ما استثني منها بقانون (

المعددددل ومدددازال 0818(لسدددنة 18والحقيقدددة ان مجلدددس شدددورى الدولدددة تاسدددس بالقدددانون رقدددم )

ة والتقندددين والقضددداء الاداري ولكنددده تدددابع لدددوزارة العددددل يمدددارس وظائفددده فدددي مجدددال المشدددور

,وهدددذا يتنددداقض مدددع توجهدددات الدسدددتور فدددي جعدددل القضددداء مسدددتقلا ,لهدددذا كدددان كدددان المقتضدددى 

مددددن الدسددددتور ان يددددنص علددددى جعددددل مجلددددس شددددورى الدولددددة تشددددكيلا مددددن تشددددكيلات مجلددددس 

مشدددرع المصدددري القضددداء الاعلدددى ,ا وان يجعدددل منددده كياندددا مسدددتقلا قائمدددا بذاتددده كمدددا فعدددل ال

مدددن الدسدددتور  (010)بالنسدددبة لمجلدددس الدولدددة ,هدددذا مدددن ناحيدددة اخدددرى فدددان الدددنص فدددي المدددادة 

علدددى ان المجلدددس يمثدددل الدولدددة وسدددائر الهيئدددات العامدددة امدددام جهدددات القضددداء مرفدددوض جملدددة 

وتفصدددديلا ,لان الدولددددة ان يقددددوم والهيئددددات العامددددة تتمتددددع بالشخصددددية المعنويددددة لهددددا الاهليددددة 

رافدددع امدددام القضددداء وبالتدددالي لا يمكدددن لمجلدددس الدولدددة ان يقدددوم بهدددذه المهمدددة ,امدددا القانونيدددة للت

اذا كددددان قصددددد المشددددرع انشدددداء هيئددددة مفوضددددي الدولددددة فددددي المجلددددس علددددى غددددرار التجربددددة 

المصدددرية ,فهدددذا امدددر مقبدددول مدددع ملاحظدددة ان وظدددائف الهيئدددة المدددذكورة معروفدددة ولددديس مدددن 

 1(31بينها تمثيل الدولة وهيئاتها امام القضاء)

تكفددددل الدولددددة رعايددددة ذوي الشددددهداء -مددددن الدسددددتور والتددددي نصددددت )اولا 031وكددددذلك المددددادة 

والسددددددجناء السياسدددددديين والمتضددددددررين مددددددن الممارسددددددات التعسددددددفية للنظددددددام الدددددددكتاتوري 

(والملاحددددظ هنددددا ان هددددذا الددددنص  ورد بشددددكل  عددددام ومددددرن غيددددر وافددددي بددددالغرض 1المبدددداد

ر مدددددن حروبددددده وجرائمددددده تكفدددددي لهدددددم  والسدددددؤال هندددددا :هدددددل ان ضدددددحايا النظدددددام المدددددذكو

 )الرعاية(فقط ؟ثم ماهو المقصود بهذه الرعاية دستوريا وقانونيا وما هي حدودها ؟

ممارسدددات )تعسدددفية ( كمدددا ورد فدددي الدددنص  وهدددل ان مدددا ارتكبددده النظدددام المدددذكور هدددي مجدددرد

كجدددرائم الحدددرب والجدددرائم ضدددد السدددلم والجدددرائم , جدددرائم دوليدددة خطيدددرة ام هدددي الدسدددتوري ؟ 

 1(39ضد الانسانية ؟)

امددا التعدددارض فانددده يحصدددل عندددما يصدددطدم ندددص مدددع ندددص اخددر بشدددكل يجعدددل الجمدددع بينهمدددا 

امدددرا غيدددر ممكدددن نظدددرا لتعدددارض احددددهما مدددع الآخدددررغم وضدددوحهما اذا مدددا تدددم النظدددر الدددى 

ويحصددل التعددارض فددي تشددريع واحددد او فددي تشددريعات مختلفددة 1كددل واحددد منهمددا علددى حدددة 

 بددددو اشددددد وضدددوحا فددددي المدددادة الثانيددددةشدددكال عيددددوب الصدددياغة يوهدددذا الشدددكل مددددن ا 1(38)

اولا(مدددن الدسدددتور النافدددذ الدددذي يدددنص علدددى ان الاسدددلام ديدددن الدولدددة الرسدددمي ,وهدددو  )البندددد

 1للتشريع  يمصدر اساس

 1لايجوز سن قانون يتعارض مع ثوابت احكام الاسلام -ا

 1لايجوز سن قانون يتعارض مع مبادئ الديمقراطية -ب

 سن قانون يتعارض مع الحقوق الاساسية الواردة في هذا الدستور  لا يجوز-ج

 

والسددددؤال الددددذي يثددددار مدددداهي ثوابددددت احكددددام الاسددددلام لاسدددديما اذا مددددا علمنددددا ان هندددداك فددددرق 

امدددا 1ومددذاهب متعددددة فدددي الاسددلام متباينددة فدددي اتجاهاتهددا وفهمهدددا لمسددائل عدددة فدددي الشددريعة 

ن يتعددارض معهددا , فقددول يثددور اللددبس والابهددام المبددادئ الديمقراطيددة التددي لا يجددوز سددن قددانو

,لان للديمقراطيدددة صدددور متعدددددة ,وتطبيقدددات مختلفدددة ,فايدددة صدددورة مدددن صدددورها لا يجدددوز 

وكدددذلك الفقدددرة )ب(مدددن البندددد اولا مدددن المدددادة التاسدددعة )يحظدددر تكدددوين 1سدددن قدددانون يخالفهدددا 
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ات داخددددل ميليشدددديات عسددددكرية خددددارج اطددددار القددددوات المسددددلحة ( فكيددددف يددددتم تكددددوين ميليشددددي

 1(91القوات المسلحة ؟ )

 يسددتقيم الحكددم بدوندده  امددا عيددب الددنقص فيقصددد بدده اغفددال لفددظ فددي الددنص التشددريعي بحيددث لا

( فقدددد وردت عبدددارة 08أ(مدددن المدددادة )-(وهدددذا العيدددب يبددددو جليدددا فدددي )الفقدددرة ثانيةعشدددر90)

ق (بشدددكل مطلدددق ممدددا يعدددد اخدددلالا بقواعدددد العدالدددة حيدددث يجدددب ان يلحددد1يحظدددر الحجدددز -)ا

بجملدددة ثانيدددة مكملدددة وهدددي :)الا وفقدددا لقدددرار قضدددائي مدددن جهدددة قضدددائية مختصدددة (لان الدددنص 

الدددوارد فدددي الدسدددتورنا يعيدددق العمدددل القضدددائي ويتعدددارض مدددع قواعدددد العدالدددة ومبدددادئ القدددانون 

(مددددن دسددددتور نصددددا 011وايضدددا اغفددددال الددددنص لكلمددددة )القضدددائي (جعددددل مددددن نددددص المدددادة )

)يحظددددر الددددنص فددددي القددددوانين علددددى تحصددددين أي )غيرمفهددددوم حيددددث نصددددت المددددادة الددددذكورة 

فددددالطعن امددددا ان يكددددون امددددام جهددددة الادارة او لجانهددددا  ((عمددددل او قددددرار اداري مددددن الطعددددن 

وحدددددها قددددد يحفددددز  ومجالسددددها او يكددددون امددددام القضدددداء ,وعليدددده فددددان ورود كلمددددة )الطعددددن (

الددددبعض لتفسددددير الددددنص باعتبدددداره للنددددوعين المددددذكورين مددددن الطعددددن ,وهددددذا يفددددرغ الددددنص 

لافضدددل اضدددافة كلمدددة مدددن اوتاسيسدددا علدددى مدددا تقددددم ف1الدسدددتوري مدددن محتدددواه  ويحعلددده خدددواء 

  1(91)لمة )الطعن( )القضائي (بعد ك

 ,رار او الزيدددادة الدددذي ياخدددذ صدددورتينامدددا العيدددب الخدددامس مدددن عيدددوب الصدددياغة هدددو التكددد 

تشدددديد وال الاولدددى تتضدددمن تكدددرارا او زيدددادة فدددي المعندددى وهدددذه الزيدددادة تحمدددل معندددى التاكيدددد

والصدددورة  وهدددي قدددد تعدددد غيدددر منسدددجمة فدددي جميدددع الاحدددوال عندددد صدددياغة التشدددريع حصدددرا ,

والمثددال  (93)ة متتابعددة الثانيددة مددن التكددرار اللغددوي الحرفددي كددأن تكددرر كلمددة مددرتين بصددور

)جمهوريدددة العدددراق دولدددة )(حيدددث نصدددت 0علدددى هدددذا العيدددب مدددااورده الدسدددتور فدددي المدددادة )

فاللافددددت للنظددددر اظافددددة كلمددددة ) واحدددددة( بعددددد دولددددة اتحاديددددة  ((11اتحاديددددة واحدددددة مسددددتقلة,

 1(99,يعتبر تزيد لا مبرر له )

 

 خاتمةال

 

إن صدددياغة القاعددددة القانونيدددة يجدددب أن تكدددون بالشدددكل الدددذي يتناسدددب والغدددرض التدددي فرضدددت 

مدددن أجلهددددا, فجددددوهر القاعددددة القانونيددددة ومادتهددددا الأوليددددة يجدددب أن تخددددرج بطددددرق أو وسددددائل 

 1الهدف والغاية منها معينة حتى يتحقق

وعلدددى ذلدددك فدددإن صدددياغة القاعددددة القانونيدددة وصدددياغتها عمليدددة ضدددرورية لترجمدددة جوهرهدددا 

وهدددذا بدددالنظر إلدددى قواعدددد عمليدددة صدددالحة للتطبيدددق الفعلدددي فدددي المجتمدددع الدددذي توجدددد لتنظيمددده, 

وبددددالرجوع الددددى  وذلددددك عددددن طريددددق اسددددتعمال وسددددائل وأدوات معينددددة كفيلددددة بهددددذا التحويددددل

كانددددت  1118جمهوريددددة  العددددراق لسددددنة  فقددددد تبددددين لنددددا  ان كتابددددة دسددددتور اموضددددوع  بحثندددد

فرصددددة فريدددددة )اشددددبه بددددالمعجزة (بالنسددددبة للشددددعب العراقددددي ,فهددددي المددددرة الاولددددى التددددي اراد 

العراقيدددون ان يحدددددوا بانفسدددهم  رؤيدددتهم فدددي اقامدددة نظدددام حكدددم ديمقراطدددي فدددي دولدددة موحددددة  

وقدددددد احتدددددوى 1سدددددتقرار لكدددددل العدددددراقيين ,تزدهدددددر فيهدددددا الحقدددددوق والحريدددددات والسدددددلام والا

الدسدداتير العراقيدددة  جديدددة سدددبق بهددانوعيددة فعددلا علددى مبدددادئ ايجابيددة شددكلت انتقالدددة  الدسددتور

  1السابقة بل وحتى العربية منها الا ان هذه الفرصة لم يهنأ بها الشعب العراقي

يات وعلدددى وقددددر تعلدددق الامدددر بمدددا تدددم البحدددث فيددده يمكدددن تثبيدددت بعدددض الاسدددتنتاجات والتوصددد

 النحو الاتي :

 الاستنتاجاد

 

 عدددة تمثلددت  عقبددات دسددتورنا النافددذ  قددد واجهددت مسددودة صددياغة عمليددة ان الحقيقددة 

 وضددرورة الخارجيددة الضددغوط واشددتداد العراقيددة الأطددراف بددين التوافددق بندداء بضددرورة
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ويمكددن تسددجيل الملاحظددات الاتيددة علددى هددذه 1الزمنددي التوقيددت المشدداركة وضددغوط توزيددع

 قبات وعلى النحو الاتي :الع

ولعدددل ضدددرورة بنددداء التوافدددق وتوزيدددع المشددداركة بدددين الاطدددراف العراقيدددة  –العقبدددة الاولدددى 

هدددددذه العقبدددددة بددددددت جليدددددا فدددددي ان الاسدددددتقطاب الطدددددائفى حدددددول سدددددبل إختيدددددار المشدددددرعيين 

الدسدددتوريين حتدددى قبدددل مناقشدددة المبدددادئ الأساسدددية المنظمدددة للدسدددتور ,فشدددكلت  إخفاقددداً حيدددث 

ثقدددل عملهدددا الا الشدددئ  رار لمجلدددس الحكدددم وجدددئ بلجندددة صدددياغة لاتحمدددل مدددن معددداييرتدددرك القددد

القليددددل فعدددددد اعضددددائها فدددداق الخمسددددين عضددددوا امددددا ثقددددافتهم القانونيددددة فلددددم تكددددن بالمسددددتوى 

المطلدددوب  وعلدددى قدددول احدددد اعضددداء اللجندددة المدددذكورة ان بعضدددهم لدددم يكوندددوا يفرقدددون بدددين 

حيددددث اعتمدددددوا علددددى  ود العددددراق اصددددلا؟القددددانون والدسددددتور بددددل ان بعضددددهم لايعددددرف حددددد

خبددددرتهم وقدددددراتهم الشخصددددية فددددي صددددياغة نصددددوص الدسددددتور الأمددددر الددددذي سددددمح لهددددم 

 ·بالاستعانة بمستشارين قانونيين على ان تتحمل الحكومة نفقاتهم 

 

 الحالددددة التددددي رافقددددت عمددددل لجنددددة  الصددددياغة –العزلددددة والمطددددبخ السياسددددي  -العقبددددة الثانيددددة

ة لدددددم   تشدددددرك الجمددددداهير عبدددددر  الاحدددددزاب والمنظمدددددات والنقابدددددات ان اللجنددددد ,دسدددددتورية ال

ومؤسسددددات المجتمددددع المدددددني والاعددددلام مدعومددددة بالاسددددتطلاعات التددددي تقددددوم بهددددا المراكددددز 

المتخصصدددة لوضدددع اسدددتبيان الشدددعب امدددام اللجندددة لغدددرض صدددياغة مدددواد يشدددترك فيهدددا ابنددداء 

وات والمددؤتمرات  وحلقددات الشددعب عبددر كافددة القنددوات  بالاضددافة الددى ذلددك لددم تكددن هندداك نددد

تفضددديل عدددن   دراسدددية متخصصدددة مدددع خبدددراء القدددانون وفقهددداء القدددانون الدسدددتوري , فضدددلا

واسدددددس علدددددى اهدددددم مبدددددادئ  لعليدددددا فدددددي المطدددددبخ السياسددددديامفاوضدددددات القيدددددادات السياسدددددية 

والحقيقدددة ان الارهددداب وعددددم الاسدددتقرار الامندددي كدددان لددده دور لايسدددتهان بددده فدددي 1الدسدددتور

 1 نشؤ هذه العزلة 

 

اشددددتداد الضددددغوط الخارجيددددة مددددن قبددددل الولايددددات المتحدددددة الامريكيددددة والامددددم -العقبددددة الثالثددددة 

المتحددددة فدددي تقدددديم الخبدددرات والمشدددورات القانونيدددة فضدددلا عدددن فدددرض العديدددد مدددن ارائهدددم فدددي 

جميددددع مراحددددل صددددياغة الدسددددتور الامددددر الددددذي شددددكل عبئددددا علددددى كاهددددل لجنددددة الصددددياغة 

 1الدستورية

 

التوقيدددت الزمندددي بضدددرورة انجددداز الدسدددتور فدددي الفتدددرة المحددددد التدددي حدددددها  -العقبدددة الرابعدددة

خارطددددة الطريددددق لقيددددام حكددددم  فهددددو بمثابددددةقددددانون ادارة الدولددددة العراقيددددة للمرحلددددة الانتقاليددددة 

وطنددي , ومددن ثددم اجددراء الانتخابددات فددي مرحلددة لاحقددة لغددرض انتخدداب ممثلددي الشددعب ومددن 

 تخبدددة لغدددرض كتابدددة الدسدددتور العراقدددينيدددة المنثدددم انتخددداب لجندددة عراقيدددة مدددن الجمعيدددة الوط

انددددذاك بعدددددم  الدسددددتورفلا يمكددددن تصددددور حالددددة الاسددددتعجال الزمنددددي والعددددراق يمددددرالدددددائم 

الاسددتقرار السياسددديك فكددان مدددن المفتددرض ان يمدددنح القدددائمون بكتابتدده وقتدددا كافيددا سدددنوات بددددلا 

 1من اشهر ودون استعجال

 

 ت التدددي انعكسدددت بضدددلالها علدددى صدددياغةلعقبددداحلدددة كتابدددة الدسدددتور مدددن هدددذه اوهكدددذا عاندددت ر

عيددوب الصدددياغة القانونيددة الانندددا سددتور العراقدددي حددافلا بالعديددد  مدددن فجددداء الد1لدسددتور النافددذا

بقولنددا هدددذا انمددا لاندددبخس حدددق اللجنددة الدسدددتورية التددي عاندددت ماعاندددت خددلال مرحلدددة صدددياغة 

موذجدددا يقتددددى بددده فدددي الارتقددداء بدسدددتورنا الدددى ان يصدددبح ن الدسدددتور بدددل القصدددد هدددو محاولدددة

فالصدددياغة التشدددريعية ليسدددت أمدددراً معقدددداً أو صدددعباً وعليددده  صدددياغة الدسددداتير ومدددا ذلدددك ببعيدددد

وإنمددا هددي أسددلوب لغددوي متخصددص يمكددن الإلمددام بدده عددن طريددق الددتعلم , صددعوبة تعجيزيددة 
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والعامدددل فدددي هدددذا الحقدددل  يسدددتطيع  1والإصدددرار علدددى امدددتلاك ناصدددية لغدددة القدددانون ايدددةوالدر

لددى, أي امددتلاك غددة القددانون ويميزهددا عددن لغددة الأدب مددثلاً مددن خددلال إتقددان اللغددة الأوإدراك ل

 1 على الصياغة القانونية السليمة القدرة

تعدددديل  وبنددداءا علدددى ماتقددددم  نقتدددرح بعدددض التوصدددات عسدددى ان يؤخدددذ بهدددا عندددد تشدددكيل لجندددة

د هدددذه الدسدددتور ذلدددك فكمدددا هدددو معدددروف عنددددما ينشدددر الدسدددتور فدددي الجريددددة الرسدددمية )بعددد

المرحلدددة (يكدددون تددددارك العيدددوب امدددا بتددددخل تشدددريعي او بالتفسدددير القضدددائي وعليددده نوصدددي 

 بما ياتي :

 

يجدددب ان تكدددون لجندددة الصدددياغة قليلدددة العددددد علدددى ان يتدددوافر فيهدددا الجاندددب القدددانوني   .0

 1والجانب الموضوعي المتمثل باصحاب الخبرات والكفاءات في مختلف العلوم

تددديح للاعضددداء اللجندددة دراسدددة وفهدددم ثقدددل طبيعدددة المهمدددة ضدددرورة تدددوفير الوقدددت بمدددا ي .1

 1الملقاة على عاتقهم وكذلك مراجعة ما تمت صياغته بشكل متأني 

مدددا يتدددوفير عامدددل الاسدددتقرار السياسدددي والامندددي لضدددمان حريدددة التعبيدددر عدددن رؤيددداهم ف .3

يدددودون طرحددده فدددي النصدددوص الدسدددتورية فضدددلا عدددن مندددع أي ضدددغط سياسدددي سدددواء 

 1 كان داخلي او خارجي

فهددي  لاعضدداء لجنددة الصددياغة القانونيددة المعلومددات علددى الحصددول سددهولة ضددمان  .9

مكتبددة غنيددة بمراجددع فقدده القددانون تددوفير القانونيددة فعلددى الاقددل  العمددل  مددن يتجددزأ لا جددزء

واحددددة مدددن الأساسددديات التدددي لابدددد ان تكدددون متاحدددة  والعلدددوم الاجتماعيدددة الأخدددرى تعتبدددر

 المتعلقدة والمهدارات والقانونيدة اللغويدة المهدارات تنميدة لددى لجندة الصدياغة فضدلا عدن

 1للجنة الدستورية والافتراض التصور بسعة

ضددددرورة حصددددول اللجنددددة الدسددددتورية علددددى الدددددعم الددددديمقراطي مددددن خددددلال مشدددداركة  .8

الجمهدددور لهدددا فدددي مراحدددل الصدددياغة وتدددوعيتهم مدددن الناحيدددة القانونيدددة ومعرفدددة ارائهدددم 

 1لنهائي بالنص الدستوري قبل صياغته بشكله ا

فضدددلا عدددن التدددزام اعضددداء  عددددم السدددماح لاي تددداثيرات سدددواء كاندددت خارجيدددة او داخليدددة .1

لجندددة الصدددياغة بالحياديدددة ورفدددض الخضدددوع لاجنددددات سياسدددية فالدسدددتور يصددداغ لاجدددل 

يكمددددن ان جددددزء مددددن حددددل الصددددعوبات التددددي تواجههددددا لجنددددة وشددددعب ولدددديس لاجددددل فئددددة 

اتير التددددي تسددددتهدف إحددددداث خاصددددة الدسدددد صددددياغة  الصددددائغون عنددددد إعددددداد الدسددددتور

تحدددولات فدددي المجتمدددع والتدددي يمكدددن تنفيدددذها بفعاليدددة, يكمدددن فدددي إيجددداد أخلاقيدددات مهنيدددة 

بدددددين اعضددددداء لجندددددة الصدددددياغة كالشدددددعور بالمسدددددؤولية عدددددن شدددددكل ومضدددددمون الدددددنص 

الدسدددتوري , وكدددذلك ان يبددددي رايددده بكدددل وضدددوح بدددل لددده ان يدددرفض الواجدددب المكلدددف اذا 

وب صدددياغته يخدددالف اسدددس المجتمدددع الموجددده لددده الدددنص راى ان الدددنص الدسدددتوري المطلددد

 1وبالتالي يكون له رايه المستقل عن كل تاثير

واخيدددرا فانندددا نامدددل ان تاخدددذ لجندددة التعدددديلات الدسدددتورية بمدددا تدددم تشخيصددده مدددن عيدددوب 

واشددكاليات الصددياغة التشددريعية التدددي وجدددت فددي اغلددب نصدددوص الددد سددتور فالكددل يطمدددح 

بنددداء شدددعبه ولابدددأس فدددي نظرندددا ان يددددلو كدددل باحدددث برايددده بدسدددتور يليدددق بثقافدددة وخبدددرت ا

 مادام القصد هو الوصول الى دستورمتكامل 

 و  من وراء القصد

 الهواما

اصددددول التشددددريع ) دراسددددة فددددي اعددددداد التشددددريع  –عصددددمت عبددددد المجيددددد بكددددر  1د .0

 1 89-83ص – 0888-بغداد  –وصياغته ( دار الشؤون الثقافية العامة 
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 ر الصياغة التشريعية على تطبيق القوانينــأث

 ( 2114نة لس 21)دراسة في قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم 
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 المقدمة
 

يعد التشريع الاداة الرئيسية في تحقيق الاصلاح السياسي والاجتماعي والاقتصادي في اية دولة لما        
ف به من مميزات تساهم في تنظيم المجتمع بكافة جوانبه،ومن هنا وجب ان ينال التشريع العناية الكافية يتص

من الجهات التي تتولى وضعه وصياغته بأسلوب علمي وفني ينم عن مهارة واتقان واتباع الاساليب السليمة 
 للصياغة التشريعية.

على فعالية القوانين، وقابليتها للتطبيق السليم، فالقانون  ولايخفى ما للصياغة التشريعية من أثر  مهم         
 وجد لينفـذ ويطبق لا ان يبقى مجرد نصوص جامدة حبيسة صفحاتها.

وقد اناط المشرع العراقي عملية الصياغة النهائية للتشريعات الى مجلس شورى الدولة  باعتباره الجهة        
 ن مستشارين أكفاء واساتذة جامعيين في مختلف فروع القانون. المختصة ذات الخبرة والدراية لما تضمه م

ان الصياغة التشريعية شأنها شأن اية طريقة فنية تستلزم لاعدادها اتباع منهج علمي تسير على        
هداه الجهات المختصة عند تصديها لأعداد مشروع قانون، فأذا ما افتقدت صياغة المشروع لهذا المنهج 

شوشة واسبابه غير واضحة وقد يؤدي الى عدم تحقيق الاهداف المتوخاة من تشريعه، ومن جاءت افكاره م
الملاحظ في الاونة الاخيرة في التشريعات العراقية ضعف الصياغة التشريعية سواء من حيث الجوانب اللغوية 

ظام الداخلي لمجلس والاخطاء النحوية التي امتلأت بها القوانين حتى وصل الامر الى الدستور العراقي والن
الصياغة الموضوعية في مواد القانون الواحد ما يجعلنا في بعض الاحيان نجد تعارضاً من جانب  واالنواب ،

وتناقضاً في مواد تناقش موضوعاً واحداً لالشيء سوى لضعف صياغتها ما ادى الى ان يناقض نص المادة 
 الفحوى المراد منها.
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الصلاحيات التشريعية لمجالس المحافظات غير المنتظمة في اقليم كأنموذجاً وسنتناول في هذا البحث        
لتطبيقات الصياغة التشريعية غير السليمة، والتي لم يتداركها المشرع في تعديله لقانون المحافظات غير 

، مما فسح المجال  2111( لسنة 12بموجب القانون رقم ) 2114( لسنة 21المنتظمة في اقليم رقم )
وبالتالي اكتساب  -لس المحافظات عند تطبيقها لنصوصه لاستغلال هذه الاخطاء لممارسة صلاحيات لمجا

 لم يمنحها اياها القانون أصلًا. -حقوق 
المبحث الاول صياغة نصوص قانون المحافظات في مبحثين نتناول في وسيتم بحث هذا الموضوع        

 فنكرسه لبحث المبحث الثانياما .لمجالس المحافظات لتشريعيغير المنتظمة في اقليم المتعلقة بالاختصاص ا
ندرج  خاتمة، ومن ثم نختم البحث  بأثر سوء الصياغة على تطبيق قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم

  فيها اهم التوصيات التي خلص اليها البحث.
 
 
 

  
 

 المبحث الاول
ليم المتعلقة بالاختصاص صياغة نصوص قانون المحافظات غير المنتظمة في اق

 لمجالس المحافظات التشريعي
من الثابت في القانون الاداري ان علاقة المحافظة بالسلطة المركزية يحكمها مبدأ اللامركزية الادارية       

،والتي هي عبارة عن نظام يفترض توزيع الوظيفة الادارية بين السلطة المركزية والمحافظات بما تتضمنه هذه 
ة من تخطيط وتنظيم وتنفيذ،دون ان يتعدى الأمر الى وظيفتي القضاء والتشريع ،لأنه اذا ادخلت هتين الوظيف

الوظيفتين الى نطاق اللامركزية بين السلطة المركزية والمحافظات فاننا نكون قد انتقلنا من نطاق نظام 
 المحافظات بالسلطة المركزية.اللامركزية الادارية الى نطاق النظام الاتحادي،وهذا غير وارد في علاقة 

/ثانياً( منه على ان " تمنح المحافظات 122في نص المادة ) 2112وقد أكد الدستور العراقي لسنة        
التي لم تنتظم في اقليم الصلاحيات الادارية والمالية الواسعة ،بما يمكنها من ادارة شؤونها على وفق مبدأ 

 اللامركزية الادارية".
/ أولًا( منه 2في نص المادة ) 2114( لسنة 21ان قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم )الا        

اعلى سلطة تشريعية وتنفيذية ضمن  (1)والذي لم يكن موفقاً في صياغته لها قد عرف مجلس المحافظة بأنه 
بما يمكنها من ادارة  الحدود الادارية للمحافظة ،لها حق اصدار التشريعات المحلية في حدود المحافظة

 لايتعارض مع الدستور والقوانين الاتحادية" .( 2) شؤونها وفق مبدأ اللامركزية الادارية بما
وبأمعان النظر الى هذا النص نجد ان محتواه يناقض بعضه بعضاً ، فمن جهة فهو قد اعترف لمجلس        

رية بما لايتعارض مع الدستور والقوانين الاتحادية ، المحافظة بحقه في ادارة شؤونه وفق مبدأ اللامركزية الادا
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قد خالف مبدأ اللامركزية الادارية والدستور بوصفه المجلس بأنه سلطة  من جهة اخرى لكنه. وهذا مبدأ سليم 
 تشريعية وله حق اصدار التشريعات المحلية في حدود المحافظة . 

لتي كرست لبيان اختصاصات مجلس المحافظة ،فأن الفقرة ( من القانون وا7واذا انتقلنا الى المادة )       
ثالثاً منها قد أكدت على الصفة التشريعية لمجلس المحافظة ،حيث جاءت بالصيغة التالية .."اصدار 

 التشريعات المحلية والانظمة والتعليمات لتنظيم الشؤون الادارية والمالية ....".
اد أعلاه ،وفي ايراده وصف )التشريعات المحلية( قد جاء بأمر لم ان المشرع العراقي في صياغته للمو        

 .(0)يأت بمثله لا القوانين العراقية السابقة ولا المقارنة ، فكلمة )التشريعات( ترد للدلالة على القوانين حصراً 
ستمد من ( باللغة الانكليزية نجد ان اصلها لاتيني مlegislationواذا رجعنا الى كلمة تشريع او )      

، (8) ( وتعني وَضْع ،ومن ثم فهتين الكلمتين تعنيان وضع القانونlatum( وتعني قانون )lexكلمتين هما ) 
كون القوانين انما هي قواعد تصدر لتنظيم امور اقتصادية او ادارية او مالية او سياسية او اجتماعية لم 

لوجود ظروف استجدت وتستدعي هذا التعديل.وهذا تنظم من قبل او لتعديل قوانين قائمة بموجب قوانين جديدة 
مايخرج من صلاحيات مجلس المحافظة لعدم اختصاصه بوضع القوانين ،لانه كما هو ثابت ومعروف في 

الفقه الدستوري ،فان القوانين تصدر من السلطة التشريعية وهي سلطة موحدة في نظام اللامركزية الادارية 
خاص بالاقاليم في  شأن هي عراقي ، اما السلطات التشريعية الاقليمية ف،وفي العراق هي مجلس النواب ال

النظام الاتحادي ،وهو ما لاينطبق على المحافظات كون علاقتها بالسلطة المركزية يحكمها نظام اللامركزية 
 الادارية وليس النظام الاتحادي.

نظام الادارة المحلية المصري الذي حدد في  واذا نظرنا في الجانب القانوني المقارن فانه بالرجوع الى       
، نجـد ان الـمـشرع المصري قد منـح (2)( منه اختصاصات المجالس الشعبية المحلية للمحافظات 12المادة )

 المجلس الشعبي المحلي حق اصدار القرارات اللازمة لدعم ممارسته للاختصاصات التي منحه اياها .
ث  يمتلـك  مجلـس  المحافظـة  حـق اتخـاذ القـرارات فـي المسـائل ذات الطـابع كذلك الامر في فرنسا ، حيـ      

 . (2)المحلي البحت وفي اطار الخضوع للاشراف العام  للاجهزة الرئاسية المختصة 
ان منح مجالس المحافظات حق اصدار القرارات هـو حـق يـتلائم مـع طبيعـة اللامركزيـة الاداريـة ، كـون        

 بع اداري مهمتها وضع القوانين محل التنفيذ ، أي انها قرارات تنفيذية وليست تشريعية .هذه القرارات ذات طا
 1929( لسـنة 129كما انه من الجدير بالذكر ان مجلس المحافظـة فـي ظـل قـانون المحافظـات رقـم )        

نظمـة والتعليمـات كان يتمتع بصلاحيات تنفيذية للقيام بالوظـائف والخـدمات المحليـة بحسـب احكـام القـانون والا 
المعمول بها ، مثل فتح وانشاء الطرق الفرعية وانشاء وتجهيز المكتبات العامة وادارة وانشاء وتجهيز المرافـق 
العامة للشباب وفق خطط الوزارة المختصة وتنفيذ المشاريع والاعمـال المصـدقة اعتماداتهـا فـي ميزانيـة الخطـة 

 . (7)وغيرها من الخدمات المحلية  الاقتصادية للادارة المحلية في المحافظة
( 21/ ثاني عشر( من قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم )7وبالرجوع الى نص المادة )      
،نجد انها صيغت على النحو التالي .."اصدار جريدة تنشر فيها كافة القرارات والاوامر التي  2114لسنة 

 تصدر من المجلس" .
ن منح مجلس المحافظة حق اصدار جريدة رسمية انما هو أمر سليم ولاغبار عليه، لكنه ونحن نجد ا       

من جهة أخرى يشير الى مدى التناقض بين مواد القانون التي تنظم موضوعاً واحداً ،ففي حين ان القانون قد 
ن المادة السابعة ، حدد صلاحية المجلس في اصدار " التشريعات والانظمة والتعليمات" في الفقرة ) ثالثاً( م
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فأنه في الفقرة الثانية عشر يذكر ان ينشر في الجريدة الرسمية مايصدره مجلس المحافظة من قرارات وأوامر 
،ودون ان يورد المشرع ذكراً للتشريعات ،مما يؤشر تناقضاً في الصياغة التشريعية وعدم وجود توحيد 

 من جهة واحدة هي مجلس المحافظة. للمصطلحات القانونية التي تحدد الاعمال التي تصدر
( لسنة 21ومما يقتضي الذكر في هذا المقام ،ان قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم )       
،الا انه رغم الجدل الذي اثير حول ( 4) 2111( لسنة 12قد تم تعديله بموجب القانون رقم ) 2114

تعرض لهذا الموضوع .انما جاء ليتناول مواضيع اخرى الصلاحيات التشريعية لمجالس المحافظات ،لم ي
،كطعن عضو مجلس المحافظة بقرار انهاء عضويته ، والمحافظ بقرار اقالته ، ومنح مجلس النواب الحق في 

والحقوق التقاعدية لاعضاء  ، الاعتراض على قرارات مجلس المحافظة المخالفة للدستور والقوانين النافذة
 .9/8/2110لاحياء والقواطع( المشكلة بعد المجالس البلدية )ا

اننا نرى ان قانون التعديل قد جاء قاصراً عن معالجة أحد أهم الاشكالات التي كشفها التطبيق العملي        
لنصوص القانون فيما يخص الصلاحيات التشريعية ،والتي صارت تمثل حقوقاً مكتسبة لمجالس المحافظات 

 اً الى نص معيب من حيث صياغته التشريعية.تتمسك بها وتمارسها استناد
 المبحث الثاني

 أثر سوء الصياغة على تطبيق قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم
منحت بعض مجالس المحافظات لنفسها الحق في اصدار القوانين بالنظر للصفة التشريعية التي         

ليم ،حيث قامت بأصدار قوانين تنظم مجالات اقتصادية اسبغها عليها قانون المحافظات غير المنتظمة في اق
 /ثانياً( من القانون.7ومالية واجتماعية ، مستندة في ذلك الى نص المادة )

( لسنة 2فعلى سبيل المثال،أصدر مجلس محافظة بابل قانون المولدات ذات النفع الخاص رقم )       
 2111( لسنة 71، وقانون الحراس الليليين رقم )(9) 2111( لسنة 1، وقانون العيادات الطبية رقم ) 2119

،وقانون الجباية 2111( لسنة 01. كما قام مجلس محافظة كربلاء باصدار قانون رسم الخدمة رقم )(11)
( 71، بل انه في قرار لمجلس محافظة بابل حمل الرقم )(11)المفروضة على سيارات حمل المواد الانشائية 

،باعتبار ان المجلس هو اعلى سلطة  2111لسنة  "الفصل التشريعي الاول "تمديدقرر فيه  (12)2111لسنة 
تشريعية في المحافظة بموجب النص الصريح للقانون فمن المفترض ان يكون له فصول تشريعية يمكن 

 للمجلس تمديدها للانتهاء مما هو مدرج في جدول اعماله.
انما يجد سنده القانوني في الدستور اولًا ومن قانون  ان تكييف مجالس المحافظات كمجالس تشريعية       

( منه التي تنص بأن "كل 112المحافظات غير المنتظمة في اقليم ثانياً، ففي مايخص الدستور ،فان المادة )
ما لم ينص عليه في الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية ،يكون من صلاحية الاقاليم والمحافظات غير 

قليم ، والصلاحيات الاخرى المشتركة بين الحكومة الاتحادية والاقاليم ،تكون الاولوية فيها المنتظمة في ا
لقانون الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم ،في حالة الخلاف بينهما" ، قد جاءت صريحة في ان 

من الاوقات الاولوية  المحافظات يمكن ان تمتلك قوانين خاصة بها ،ويمكن ان يكون لهذه القوانين في وقت
ومن البديهي ان  –فيما لايدخل ضمن الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية  –على القانون الاتحادي 

هذه القوانين لايمكن ان تسن الا من خلال السلطة التي منحها القانون بصريح نصه الصفة التشريعية، فكان 
ة في اقليم من خلال الاخطاء الصياغية الفادحة الى خلق ان تعاون الدستور وقانون المحافظات غير المنتظم

 اوضاع مخالفة للمبادئ الثابتة في القانون الدستوري والقانون الاداري. 
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ومن المستغرب حقاً ان موقف القضاء العراقي لم يكن بما يكفي من الحزم والوضوح في التصدي لهذا        
يد الاوساط القانونية . وسنتناول فيما يأتي موقف المحكمة الموضوع ،مما اثار الكثير من الجدل على صع

  الاتحادية العليا ومجلس شورى الدولة.
 المحكمة الاتحادية العليا ...-اولًا:

جاءت احكام المحكمة الاتحادية العليا المتضمنة لأراء تفسيرية تتعلق بالصلاحيات التشريعية           
انها كانت في كثير من الاحيان ترد الطلبات المرفوعة لها بدعوى  لمجالس المحافظات بشكل مقتضب ،حيث

 .(10)عدم الاختصاص
اما في الاحوال التي قامت فيها المحكمة بالرد على الطلبات الخاصة بتفسير الصلاحيات التشريعية         

ى تنفي هذا الحق لمجالس المحافظات فقد كانت تارة تؤيد حق المجالس في سن قوانينها الخاصة وتارةً اخر 
 عنها.

قررت المحكمة  (18)12/7/2117في  2117/اتحادية/10ففي القرار التفسيري ذي العدد         
بأن".....مجلس المحافظة لايتمتع بصفة تشريعية لسن القوانين المحلية ولكن يمارس صلاحياته الادارية 

( من الدستور بما يمكن المحافظة من ادارة 122والمالية الواسعة استناداً لحكم الفقرة الثالثة من المادة )
 شؤونها وفق مبدأ اللامركزية الادارية ووفقاً لاحكام القانون الذي سيشرع وفق مقتضياتها....."

ومن الواضح من نص القرار اعلاه ان المحكمة الاتحادية العليا تنفي الصفة التشريعية عن مجالس        
 يم.المحافظات غير المنتظمة في اقل

فقد قررت  (12) 21/8/2114في  2114/اتحادية /12اما في القرار التفسيري ذي العدد        
بأن"...لمجالس المحافظات غير المنتظمة في اقليم حق سن القوانين الخاصة بفرض القوانين الخاصة بفرض 

والغرامات والضميمة بما  وجباية وانفاق الضرائب المحلية وسن القوانين الخاصة بفرض وجباية وانفاق الرسوم
 يمكنها من ادارة شؤونها وفق مبدأ اللامركزية الادارية..."

فقد قررت المحكمة بأن "..من  (12)8/2/2119في  2119/اتحادية /2وفي القرار التفسيري ذي العدد        
م والمحافظات غير ( من الدستور نجد ان الاولوية في التطبيق تكون لقانون الاقالي112استقراء نص المادة )

المنتظمة في اقليم في حالة التعارض بينها والقانون الاتحادي مالم يكن قانون الاقليم او المحافظة غير 
المنتظمة في اقليم مخالفاً للدستور وذلك فيما يتعلق بالصلاحيات المشتركة بين الحكومة الاتحادية والاقاليم او 

يعتبر القانون الذي سيشرعه مجلس المحافظة معدلًا للقانون  المحافظات غير المنتظمة في اقليم ، ولا
 الاتحادي ."

وهذه القرارات تبين لنا بما لايقبل الشك ان المحكمة تضفي الصفة التشريعية على مجالس المحافظات        
 وتعترف لها بالحق في سن القوانين الخاصة بها.

لمحكمة في منح مجالس المحافظات الصلاحية التشريعية او مما تقدم يتضح لنا جلياً اختلاف قرارات ا       
حجبها عنها، وان كان الاتجاه الاقوى هو منحها لها ، ونحن هنا لانتفق مع هذا الاتجاه ،ونجد انه مخالف 

 للمبادئ العامة للقانون الاداري.
 

 مجلس شورى الدولة ...-ثانياً:
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داً من المحكمة الاتحادية العليا في ابداء رأيه الجازم بعدم كان مجلس شورى الدولة أكثر وضوحاً وتحدي       
 جواز اصدار مجالس المحافظات للقوانين .

في  28/2117، و 1/11/2112في  21/2112ففي الرأيين الاستشاريين المرقمين        
% من 2المتعلقان بصلاحية مجلس المحافظة في فرض الضميمة بنسبة لاتتجاوز  (17)19/7/2117
رائب ذات الصلة ،فقد بين المجلس بأن اناطة هذه الصلاحية بمجالس المحافظات لايعني ممارستها من الض

تلقاء نفسها ،بل يجب تحديد الرسوم والضرائب والشرائح الخاضعة لها وكيفية جبايتها بقانون يسن من 
 السلطة التشريعية لهذا الغرض.
،حول صحة قانون المولدات (14)22/11/2119في الصادر  1972/2119وفي رأيه الاستشاري ذي العدد 

  -الصادر من مجلس محافظة بابل،فقد اوضح التالي: 2119( لسنة 2ذات النفع الخاص رقم )
حدد الدستور الاحكام ذات العلاقة بتشريع القوانين وتصديقها واصدارها وان القوانين لاتصدر الا استناداً الى  -1

 نص دستوري.
دستور خولت سلطات الاقاليم الحق في ممارسة السلطات التشريعية والتنفيذية ( من ال121ان المادة ) -2

والقضائية واصدار القوانين وفقاً لاحكامه ولم يخول المحافظات غير المنتظمة في اقليم هذه الصلاحية و لم 
 يرد فيه اشارة بأن تصدر المحافظات قوانين.

م يسبق ان صدر قانون استناداً لنص في قانون اخر منذ ان القانون لايكون سنده في الاصدار قانون اخر ول -0
تشكيل الدولة العراقية وبالتالي فأن اقرار هذا الاتجاه هو مخالفة لاحكام الدستور ويتعارض مع ما استقر 

 عليه فقهاء القانون ودول العالم في تشريعها للقوانين.

ن هناك ملاحظة على هذا الرأي هو ان المجلس ونحن نؤيد ماذهب اليه المجلس في رأيه مجملًا، الا ا       
 لكن في الحقيقة فاناعتبر اتجاه منح مجالس المحافظات صلاحيات تشريعية مخالفة لاحكام الدستور و 

( حين 112السباق في منح المحافظات غير المنتظمة في اقليم هذه الصلاحيات في المادة ) هو الدستور كان
ة على القانون الاتحادي، فالعيب يكمن في رأينا في الدستور اولًا، ويجب قرر صراحة اولوية قانون المحافظ

 تعديل الدستور ليتم بعدها تعديل وتقويم القوانين الصادرة استناداً اليه.
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 الخاتمة
        
مة تناولنا في هذا البحث الصياغة التشريعية لقانون المحافظات غير المنتظ       

،فيما يتعلق بجانب الصلاحيات التشريعية 2114( لسنة 21في اقليم رقم )
الممنوحة لمجالس المحافظات،والتي تناقض المبادئ العامة لفقه القانون الاداري 
ومايتعلق بنظام اللامركزية الادارية الذي يحكم علاقة مجالس المحافظات بالسلطة 

 المركزية .
كمن اولًا في نصوص الدستور ،حيث ساوى في وفي مانراه ان العيب ي       
( بين الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم ،وهذا أمر 112المادة )

مستنكر، اذ من غير الممكن المساواة من الناحية التشريعية بين الاقاليم 
والمحافظات ،كون الاولى تدخل ضمن نطاق النظام الاتحادي ،اما الثانية ففي 

م اللامركزي الاداري، والفرق شاسع بين الاثنين كما هو معروف لدى نطاق النظا
 جميع المختصين في الشؤون القانونية.

ومن ثم استكمل قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم الامر حين جاء         
بنص معيب في الصياغة ليطبق من قبل مجالس المحافظات بحرفيته التي اسبغت 

 لتحصل عليها في ظل الاوضاع القانونية السليمة. لها حقوقاً ماكانت
 -من خلال البحث ادراج التوصيات التالية:نرى  ومما تقدم اعلاه        

( من الدستور ، لتكون على النحو التالي...." 112تعديل نص المادة )-1
كل ما لم ينص عليه في الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية ،يكون 
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اليم، والصلاحيات الاخرى المشتركة بين الحكومة الاتحادية من صلاحية الاق
،في حالة الخلاف بينهما"   الاتحادي لقانونلتكون الاولوية فيها  والاقاليم ،

. 

/اولًا( من قانون المحافظات غير المنتظمة في 2تعديل نص المادة ) -2     
لى سلطة اقليم لتكون على     النحو التالي ..." مجلس المحافظة هو أع

ادارية ورقابية ضمن الحدود الادارية للمحافظة لها اصدار القرارات 
التنظيمية والفردية في حدود المحافظة بما يمكنها من ادارة شؤونها وفق 
مبدأ اللامركزية الادارية بما لايتعارض مع الدستور والقوانين الاتحادية 

 النافذة ".
لمحافظات غير المنتظمة في اقليم /ثالثاً( من قانون ا7تعديل نص المادة )- 0

لتكون على النحو التالي ..."اصدار القرارات التنظيمية والفردية والاوامر 
بما يمكنها من ادارة شؤونها وفق مبدأ اللامركزية الادارية وبما لايتعارض 

 مع الدستور والقوانين الاتحادية النافذة".
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 الهوامش....
النواب العراقي  ( من النظام الداخلي لمجلس1لنص على المستوى الاتحادي ماورد في المادة )يقابل هذا ا-1

بأن"مجلس النواب هو السلطة التشريعية والرقابية العليا ويمارس الاختصاصات المنصوص عليها في المادة 
 ( من الدستور والمواد الاخرى ذات الصلة" .21)
 01/0/2114في  8171لمنشور في جريدة الوقائع العراقية ،العدد وردت هذه الجملة في نص القانون ا-2

"...بما يتعارض مع الدستور..."حيث سقطت سهواً كلمة )لا( ولم يتم تعديلها او التنويه عنها في قانون 
 التعديل.

ية يطلق الفقه الدستوري في بعض الاحيان تسمية )التشريع الفرعي( للدلالة على مجموعة القواعد القانون-0
التي تضعها السلطة التنفيذية ممثلة في مجلس الوزراء او الوزير المختص او رئيس الجهة غير المرتبطة 

بوزارة ،ويأتي التشريع الفرعي لتفصيل حكم القانون وتسهيل تنفيذ احكامه العامة والمجردة لتتلائم مع التطبيق 
م القانوني العراقي وهي ،الانظمة على الحالات الفردية ،وللتشريع الفرعي عدة اشكال وفق النظا

،التعليمات،النظام الداخلي. الا ان تسمية التشريع الفرعي مستخدمة على صعيد الفقه فقط وليست متداولة 
 على مستوى النصوص القانونية الملزمة.

 . 1222ص ، جيرار كورنو، معجم  المصطلحات القانونية ، ترجمة منصور القاضي ،د.ن ، د.ت-8
لفتاح مراد ، التعليق على قانون الادارة المحلية  ،شركة بهاء للبرامجيات والكومبيوتر ،الاسكندرية د.عبد ا-2

 . 29،  د.ت ،ص
 . 120،   ص 1927د. مصطفى الجندي ، الحكم المحلي والديمقراطية ، منشأة المعارف ،الاسكندرية ،  -2
( لسـنة 129( من قانون المحافظات رقـم )42للتفصيل في اختصاصات مجلس المحافظة ، انظر المادة ) – 7

1929 . 
 . 9/0/2111في  8187نشر في جريدة الوقائع العراقية ،العدد -4
 منشوران على الموقع الالكتروني لمجلس محافظة بابل .-9

         على الموقع الالكتروني للمكتبة القانونية العراقية للحكم المحلي                                  منشور-11
www.iraq.lg.law.org                                                                                 



 

224 

 

الموقع الالكتروني للمكتبة القانونية العراقية للحكم المحلي                                             ىعل منشور-11
www.iraq.lg.law.org                                                                                 

 على الموقع الالكتروني لمجلس محافظة بابل . منشور -12
( لسنة 21د. حنان محمد القيسي ، الوجيز في شرح قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم )-10

 .72، ص 2112بغداد ،  ،مكتبة السنهوري، 2114
 منشور على الموقع الالكتروني للمحكمة الاتحادية العليا. -18
 منشور على الموقع الالكتروني للمحكمة الاتحادية العليا. -12
 منشور على الموقع الالكتروني للمحكمة الاتحادية العليا. -12
 . 10/4/2117في  2/1/112/10220كتاب الامانة العامة لمجلس الوزراء ذي العدد ق/-17
 .74ص  ، د. حنان محمد القيسي ، المصدر السابق ذكرته– 14
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