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 مقدمة

المعاهدات لجان من الخبراء المستقلين تقوم برصد تنفيذ الددول تمثل هيئات  

ع لحقوق الإنسان. ويدتم ذلدك تسالأطراف لأحكام معاهدات الأمم المتحدة الرئيسية ال

بشددكل أساسددي رددن طريددق اسددتعراض تقددارير التنفيددذ التددي تقدددمها الدددول الأطددراف 

الفرديددة والتحقيددق دوريددا . وتندداط بددبعض الهيئددات كددذلك وليددة اسددتقبال الشددكاوى 

 فيها.

وفضلا ردن  التدمام كدل دولدة مدن الددول الأطدراف بتنفيدذ الأحكدام الجوهريدة  

دول  كذلك بتقديم تقارير دورية رن كيفية إرمال الحقوق الواردة إلللمعاهدة, تلتمم 

في المعاهدات التي هي طدرف فيهدا. وتقدوم اللجندة المعنيدة بالمعاهددة بدراسدة هدذ  

كافدة المعلومدات المتاحدة لهدا, بمدا فيهدا المعلومدات المقدمدة مدن  التقارير في ضوء

منظمددات أخددرى, مثددل المنظمددات ويددر الحكوميددة, والمةسسددات الوطنيددة المعنيددة 

بحقدددوق الإنسدددان, وهيئدددات الأمدددم المتحددددة, وكدددذلك مدددن خدددلال الأسدددئلة الشدددفوية 

تعتمد اللجندة مدا والمكتوبة الموجّهة إلى الدولة الطرف. واستناداً إلى هذ  العملية, 

, والتي تشير إلى الجوانب الإيجابيدة فدي “الملاحظات النهائية”يُعرَف رموماً باسم 

تنفيددذ الدولددة الطددرف للمعاهدددة والمجددالت التددي توصددي فيهددا هيئددة المعاهدددة بقيددام 

 الدولة الطرف باتخاذ المميد من الإجراءات.

الرصدد بغيدة تعميدم كما  تمارس هيئدات المعاهددات مهامداً أخدرى فدي مجدال  

المتثددال للمعاهدددات ,فهندداك اللجنددة المعنيددة بحقددوق الإنسددان, ولجنددة القضدداء رلددى 

التمييددم العنصددري, ولجنددة مناهضددة التعددذيب, ولجنددة القضدداء رلددى التمييددم ضددد 

المرأة, ولجنة حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفدراد أسدرهم ولجندة حقدوق 

المعنيددة بحددالت الختفدداء القسددري , وهددي لجددان الشددخاذ ذوي الراقددة واللجنددة 

أو مجموردات مدن  -يحق لها النظدر فدي الشدكاوى أو الرسدائل الدواردة مدن الأفدراد 

الددذين يعتقدددون بدد ن  -الأفددراد فددي حالددة لجنددة القضدداء رلددى التمييددم ضددد المددرأة 

كددت مددن قمبَددل الدولددة الطددرف. وفددي إطددار هددذ  ا ليددات للتعامددل مددع  حقددوقهم قددد انتُهم

الشكاوى, يمكن لهيئات المعاهدات أن تعتمدد إجدراءات مةقتدة فدي الحدالت العاجلدة 

بغددرض الحفدداظ رلددى وضددع مددا حتددى يمكددن اتخدداذ قددرار نهددائي حددول الموضددوع. 

وبالنسبة للجنة مناهضة التعذيب ولجنة القضاء رلى التمييدم ضدد المدرأة فيمكنهمدا 

ة تشددتمل رلددى مةشددرات الشددروع فددي إجددراء تحقيقددات رنددد تلقددي معلومددات موثوقدد

واضحة بحدوث انتهاكات جدّية أو خطيدرة أو منتظمدة للمعاهددات فدي إحددى الددول 

أما لجنة القضاء رلى التمييم العنصري فقد وضعت إجدراءات تتعلدق  الأطراف.

بتدددابير الإنددذار المبكّددر والتصددرّف بشددكل راجل.كمددا تقددوم هيئددات المعاهدددات كددذلك 

 ء مناقشات مواضيعية . بارتماد تعليقات رامة وإجرا
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وحيث ان العراق بدأ مرحلة جديد من التواجد رلى الصعيد الدولي مدن خدلال سدعي   

الى النضمام او التوقيع رلى التفاقيات الدولية المعنية بحقوق الإنسدان , فد ن مدن 

المناسب أن تتواكب تلك النقلة بنقلة رلى الصعيد النوري اذ ان العراق مامال بعيدا 

ام الشددكاوى الفرديددة الددذي تقددرر  بعددض التفاقيددات ,  وحيددث ان الهدددف رددن نظدد

السمى للعمل في مجال حقوق النسان هو حماية الفرد وضمان تمتع  بحقوق  فان 

موضوع الشكاوى الفردية المقرر لحماية الفراد يعدد  موضدورا حيويدا ينسدجم مدع 

ك وان التعدرف رلدى نظدام توجهات الدولة العراقية في هذ  المرحلة وللمستقبل كدذل

الشكاوى الفردية يسدتدري مندا البحدث فدي المكدان الدذي يقدع فيد  هدذا النظدام وهدذا 

 يستدري منا بالنتيجة التعرف رن كثب رلى اليات الحماية الدولية لحقوق الإنسان

 

 

 المبحث الأول                                     

 هيئات المعاهدات ووظائفها
 

هيئددات المعاهدددات برصددد المعاهدددات الدوليددة التسددع لحقددوق الإنسددان تقددوم  

والتدي ترتّدب التمامددات قانونيدة رلدى الدددول بتعميدم وحمايدة حقددوق الإنسدان. ورنددد 

قبول أيٍ من الدول لإحدى هذ  المعاهدات, سواءً من خلال التصديق رلى المعاهددة 

نونيداً بتنفيدذ اللتمامدات الدواردة أو النضمام إليها, ف ن هذ  الدولة تتحمل التماماً قا

فددددي تلددددك المعاهدددددة. وباسددددتثناء العهددددد الدددددولي الخدددداذ بددددالحقوق القتصددددادية 

والجتماريدة والثقافيددة, تنشدد  لكددل معاهدددة لجنددة دوليددة مددن الخبددراء المسددتقلين
(1)

 ,

تُعرف باسم هيئة المعاهدة لرصد تنفيذ أحكام المعاهدة في الدول التي صدقت رليها 

ت إليها )وبموجب ذلك أصبحت دولً أطرافاً في المعاهددة(. ويتدراوح حجدم أو انضم

خبيراً مسدتقلاً, وهدم مدن ذوي الكفداءة المعتَدرف بهدا  32و  11هذ  اللجان ما بين 

فددي مجددال حقددوق الإنسددان, ويكددون ترشدديحهم واختيددارهم مددن قمبَددل الدددول الأطددراف 

دة ب ربع سدنوات قابلدة للتجديدد.وبعض ال معاهددات مرفقدة  ببروتوكدولت لفترة محدَّ

                                                 

لا ينص العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بشكل صريح على إنشاء هيئة معاهدة، ولكنه  (1) 
، أعيد تشكيل فريق عامل للدورة كان قد أنشأه  اللأس 1891يعطي ولاية عامة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي برصد التنفيذ. وفي عام 

في دراسأأة تقأأارير الأأدوا ابحيأأراب  يأأ  أصأأقح هأأذا الفريأأق يأأا الم في تشأأكيله ليئأأا  ا عاهأأدا  وع أأد ا الاقتصأأادي والاجتمأأاعي للمةأأاعدة 
(. وتأ عَأد 1891أيأار  89في  1891/11 الاقتصأادي والاجتمأاعيقأرار اللأس “ )الاقتصادية والاجتماعيأة والثقافيأة لجنة الحقوق”اسمه إلى 

 ، بمثابة هيئة معاهدة.1891هذ  اللجنة، والتي عقد  أوا اجتماع لا في عام 
- General comments or recommandations adoptes by United Nations Human 

Right treaty bodies – volume 2 – committee Economic, social and cultural 

right   RWI Lund Sweden  3ed Edition 2001      

http://www.ohchr.org/english/about/ngohandbook/ECOSOCresolution_1985_17.pdf
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اختياريدددة يمكدددن أن تصددددق رليهدددا الددددول الأطدددراف فدددي المعاهددددة.
(3)

وتشدددتمل  

دة و أو تسدمح  البروتوكولت الختياريدة فدي العدادة رلدى أحكدام تتعلدق بقضدية محددَّ

ندة, مثدل الشدكاوى الفرديدة أو التحقيقات.وقدد شدهدت السدنوات  باتخاذ إجراءات معيَّ

حوظدددة فدددي رددددد الددددول التدددي صددددقت رلدددى معاهددددات حقدددوق الأخيدددرة ميدددادة مل

الإنسددان
(2)

. واليددوم أصددبحت منظومددة هيئددات معاهدددات الأمددم المتحدددة تددةدي دوراً 

محوريدداً فددي تعميددم الحمايددة لحقددوق الإنسددان رلددى المسددتوى الوطني.وتقددوم رلددى 

خدمدددة جميدددع هيئدددات المعاهددددات, باسدددتثناء واحددددة منهدددا فقدددط, وحددددة المعاهددددات 

ابعددة المنبثقددة رددن فددرع المعاهدددات والمجلددس فددي مفوضددية الأمددم المتحدددة والمت

لحقددوق الإنسددان. أمددا هيئددة المعاهدددة الوحيدددة المسددتثناة فهددي لجنددة القضدداء رلددى 

التمييم ضد المرأة, إذ تحصل رلى الخدمات المطلوبة لها مدن شدعبة الأمدم المتحددة 

والجتماريددة فددي نيويددورك. للنهددوض بددالمرأة التابعددة لإدارة الشددةون القتصددادية 

وتتلقى كل من وحدة المعاهددات والمتابعدة وشدعبة الأمدم المتحددة للنهدوض بدالمرأة 

هددة لهيئددات المعاهدددات, كمددا تتوليددان إرددداد  الإفددادات والتقددارير والمراسددلات الموجَّ

التقددارير وإجددراء البحددوث وتقددديم التعدداون الفنددي والتوجيدد  والمشددورة إلددى الدددول 

ذلك تنظدديم الجتمارددات والقيددام ب يددة أرمددال لوجسددتية أخددرى تتطلبهددا الأطددراف, وكدد

 هيئات المعاهدات.

 دراسة تقارير الدول الأطراف -1

إضدافة إلددى التمامهددا  -تلتدمم كددل دولدة مددن الددول الأطددراف فددي أيدة معاهدددة  

بتقدديم تقدارير دوريدة إلدى هيئدة المعاهددة ذات  -بتنفيذ الأحكام الجوهريدة للمعاهددة 

د هذ  التقدارير التددابير  الصلة حول كيفية تنفيذ الدولة لهذ  الحقوق. ويجب أن تحدِّ

ارتمدتها الدولدة الطدرف لتنفيدذ أحكدام المعاهددة  القانونية والإدارية والقضائية التي

وتدوفير المعلومددات رددن المصددارب التدي واجهتهددا.ويتعيَّن رلددى الدددول الأطددراف أن 

لية, وهذ  تكون في العادة بعد مرور سنة رلى دخدول المعاهددة حيدم  م تقارير أوَّ تقدِّ

لتاليدة فيتدراوح بدين التنفيذ في الدولة المعنية. أما المعدل الددوري لتقدديم التقدارير ا

سنتين وخمس سنوات, وذلك رلى حسدب أحكدام المعاهددة والقدرارات التدي تتخدذها 

عة. ولتحديد المورد الدذي يتعديَّن  اللجان. وهناك بعض اللجان التي تقبل تقارير مجمَّ

م تقريرهددا التددالي, يجددب الرجددوع إلددى التعليقددات  فيدد  رلددى الدولددة الطددرف أن تقدددِّ

                                                 

ياحَظ أن الدولة يمكنها التصديق على البروتوكولا  الاختيارية ا كمِّلة لاتفاقية الخاصة  قوق الطفل إذا كانت هأذ   (8) 
ابحمريكيأة علأى الاتفاقيأة كمأا أرأا يأرب في البروتوكأول  الدولة موقِّعة على الاتفاقيأة ولكنهأا ت تصأدق عليهأا. فقأد وقأاعَأت الولايأا  ا ت أدة 

 الاختياري  ا كمِّل  لا رغم أرا ت تصدق على الاتفاقية.
دولأأة يرفأأالم في  193دولأأة يرفأأالم في الاتفاقيأأة الخاصأأة  قأأوق الطفأأل  و  188، كانأأت هنأأا  8002حأأش رأأهر حنيأأران  (3) 

دولة يرفالم في الاتفاقية الدولية للقضأاء علأى جميأع أرأكاا التمييأن العنصأري  و  110ا رأة  و  اتفاقية القضاء على جميع أركاا التميين ضد
دولأأأة يرفأأأالم في العهأأأد الأأأدولي الخأأأاص بأأأالحقوق الاقتصأأأادية  113دولأأأة يرفأأأالم في العهأأأد الأأأدولي الخأأأاص بأأأالحقوق ا دنيأأأة والةياسأأأية  و  112

اقية مناهضة التعذيب وغير  من ضروب ا عاملة أو العقوبة القاسية أو الاإنةانية أو ا هينة  دولة يرفالم في اتف 141والاجتماعية والثقافية  و 
 دولة يرفالم في الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العماا ا هاجرين وأفراد أسرهم. 34و 
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م مددن الدولددة النهائيددة الصددادرة ردد ن هيئددة المعاهدددة ذات الصددلة وأحدددث تقريددر مقدددَّ

الطددرف.ومن المروددوب فيدد  أن تنظددر الدددول الأطددراف إلددى رمليددة إرددداد تقاريرهددا 

لهيئددات المعاهدددات ل رلددى أنهددا وفدداء بددالتمام دولددي رليهددا فحسددب, ولكددن أيضدداً 

هدذ  الددول بارتبارها فرصة لتقييم الوضع فيمدا يتعلدق بحمايدة حقدوق الإنسدان فدي 

بغددرض تخطدديط سياسدداتها.وبعد اسددتلام التقريددر والمعلومددات الأخددرى مددن الدولددة 

الطددرف, وقبددل انعقدداد الجلسددة التددي يندداقَي فيهددا التقريددر, تقددوم اللجنددة ذات الصددلة 

ب رددداد قائمددة بالقضددايا والأسددئلة الخاصددة بهددذ  الدولددة الطددرف. ويددتم إرددداد هددذ  

سدابق رلدى الددورة أو فدي جلسدة رامدة, رلدى  القائمة إما في اجتماع لفريدق رامدل

م الدولدة الطدرف ردود  حسب ما تقرر  هيئدة المعاهددة. وفدي بعدض الأحيدان قدد تقددِّ

لدة  مكتوبة رلى الأسئلة الواردة في هذ  القائمدة. وتعتبدر هدذ  الدردود المكتوبدة مكمِّ

 للتقرير الأصلي, وتكتسب أهمية خاصة رندما يكون هناك فاصدل ممندي طويدل بدين

دن اللجندة أخيدراً مدن النظدر في .وتعمدد كدل  مدن لجندة  وقت تقدديم التقريدر ووقدت تمكا

القضاء رلى التمييم ضد المرأة, ولجنة الحقوق القتصادية والجتمارية والثقافية, 

ولجنة حقوق الطفل إلى رقد اجتماع لفريق رامل قبل الددورة يمتدد لأسدبوع لإردداد 

قة بتقارير الددول الأطدراف والتدي مدن المقدرر النظدر قوائم بالقضايا والأسئلة المتعل

فيهدددا. وكدددذلك تعقدددد اللجندددة المعنيدددة بحقدددوق الإنسدددان ولجندددة مناهضدددة التعدددذيب 

اجتماردات سدابقة رلدى الددورة لةفرقدة العاملددة, ولكنهدا تخصدذ فقدط للتعامدل مددع 

الشددكاوى الفرديددة ولدديس لهددا أي دور فددي إرددداد قددوائم بالقضددايا. وتحيددل اللجنددة 

معنية بحقوق الإنسدان هدذ  المهمدة إلدى أفرقدة العمدل المعنيدة بالتقدارير القطريدة, ال

رة للنظر في التقرير. أما لجنة القضداء  والتي تجتمع أثناء الدورة قبل الجلسة المقرَّ

رلددى التمييددم العنصددري فلدديس لهددا فريددق رامددل سددابق رلددى الدددورة. وتعدديِّن معظددم 

قددرر قطددري ليتددولى مسددةولية إرددداد قائمددة اللجددان واحددداً مددن أرضددائها للعمددل كم

م من الدولة الطدرف, يمكدن أن  القضايا المتعلقة بدولة ما. وفضلا رن التقرير المقدَّ

تتلقى هيئات المعاهدات معلومات رن تنفيذ أحكام المعاهدة من مصدادر أخدرى, بمدا 

فيهدددا وكدددالت الأمدددم المتحددددة والمنظمدددات الأخدددرى المشدددتركة بدددين الحكومدددات, 

منظمدددددات ويدددددر الحكوميدددددة )الوطنيدددددة والدوليدددددة(, والمةسسدددددات الأكاديميدددددة وال

د  الددروة للددول  والمةسسات الصحفية.وفي أثناء المناقشدة الرسدمية للتقريدر, توجَّ

الأطددراف لحضددور دورة اللجنددة لكددي تجيددب رلددى الأسددئلة المطروحددة مددن أرضدداء 

م أية معلومات إضافية. والغدرض مدن ذلدك هدو الددخ داء اللجنة وتقدِّ ول فدي حدوار بنَّ

لمساردة الحكومة في جهودها الراميدة إلدى تنفيدذ المعاهددة ب قصدى قددر ممكدن مدن 

الكمال والفعالية. فهيئدات المعاهددات ليسدت أجهدمة قضدائية, ولكنهدا أنُشدئت لرصدد 

مة  تنفيذ المعاهدات وتقديم التشجيع والمشورة للدول. وبعد النظر في التقارير المقدَّ

اف وأيددة معلومددات إضددافية أخددرى, تعتمددد هيئددات المعاهدددات مددا مددن الدددول الأطددر
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يعرف رموماً ب سم الملاحظات الختامية,
(4)

تتضدمن إشدارات إلدى كدل مدن الجواندب  

الإيجابية في قيام الدولة بتنفيذ المعاهدة والمجالت التي توصي فيها هيئة المعاهدة 

م فددي التقددارير اللاحقددة أن بدد ن تقددوم الدولددة باتخدداذ المميددد مددن التدددابير. ومددن المهدد

تقدوم الدولددة الطددرف بدد بلاة اللجنددة ردن الخطددوات المتخددذة لتنفيددذ هددذ  التوصدديات, 

وكذلك الخطوات المتخذة لتنفيذ أحكام المعاهدة
(5)

 

وحيددث إن وظيفددة كتابددة التقددارير التعاهديددة أصددبحت إحدددى وظددائف ومارة حقددوق 

ومددات الخاصددة باللجددان أرددلا  الإنسددان فددي العددراق فددان مددن المناسددب متابعددة المعل

والتصددال بهددا والحصددول منهددا رلددى المعلومددات اللاممددة للعمددل بارتبارهددا تعمددل 

لمساردة الدول ولم تكن فدي يدوم مدا محكمدة لمحاسدبة الددول كمدا إن مدن المناسدب 

الحصددول رلددى نسددل مددن التقددارير السددابقة التددي قدددمها العددراق لإوددراض المقارنددة 

د  العددراق هددذ  الأيددام فددي مجددال حمايددة وتعميددم احتددرام وتحديددد الفددارق الددذي يشدده

حقددوق الإنسددان )
6

(, إذ إن العددراق دولددة طددرف فددي كددل مددن العهددد الدددولي الخدداذ 

والعهدددد الددددولي الخددداذ بدددالحقوق  1666بدددالحقوق المدنيدددة والسياسدددية لسدددنة 

واتفاقيددة منددع التمييددم العنصددري  1666القتصددادية والجتماريددة والثقافيددة لسددنة 

 1616واتفاقية القضاء رلى جميع أشدكال التمييدم ضدد المدرأة لسدنة  1665لسنة 

 3111والبروتوكددولين الملحقددين بهددا لسددنة   1696واتفاقيددة حقددوق الطفددل لسددنة 

, وهددو فددي طريقدد  للتوقيددع رلددى اتفاقيددة حقددوق الأشددخاذ ذوي الإراقددة  3113و

واتفاقية حماية جميع الأشخاذ من جريمة الختفداء القسدري لسدنة   3116لسنة 

ضددروب المعاملددة  والنضددمام الددى اتفاقيددة مناهضددة التعددذيب وويددر  مددن  3116

    1694القاسية واللا إنسانية أو المهينة لسنة 

 النظر في الشكاوى الفردية : - 3
يمكن, وفي ظروف خاصدة, أن تنظدر سدبعة  مدن هيئدات المعاهددات )اللجندة  

المعنية بحقدوق الإنسدان, ولجندة القضداء رلدى التمييدم العنصدري, ولجندة مناهضدة 

يم ضد المرأة, ولجنة حماية حقوق جميع العمدال التعذيب, ولجنة القضاء رلى التمي

المهاجرين وأفراد أسُرهم , اللجنة المعنية بحالت الختفاء القسدري ولجندة حقدوق 

الشخاذ ذوي الراقة 
(1)

( في الشكاوى أو الإفدادات الدواردة مدن أفدراد يعتقددون  

                                                 

ا ةأأتمدمة في ا عاهأدا  ذا   الصأألة تقعأالم للصأياغة “ التعليقأا  الختاميأأة”يشأار إليهأا كأأذلب في بعأج اللجأان ب سأأم  (4) 
 بهذ  اللجان.

                        8004تأأأونس  –ا عهأأأد العأأأر  لحقأأأوق ا نةأأأان  –الآليأأأا  ابحييأأأة لحمايأأأة حقأأأوق ا نةأأأان  -بأأأو يأأأاهر بأأأو جأأأااانظأأأر (1) 
   90 -    32ص 
ملنمأة ب عأداد  خأاا مأدة مناسأقة تنفيأذا  هنا  أكثأر مأن تقريأر مطأروى علأى ياولأة وقارة حقأوق ا نةأان في العأراق وهأي  -

  لالتنما  الدولية بوصفها الجهة الحكومية ا ةؤولة عن اعداد التقارير .
6
 - Manfred Nowak- Introduction to the International human rights regime –– Nartinus Nijhoff 

publishers Leiden – Boston the RWI LIBRARY –volume 14 Lund Sweden 2003P73-138 

 ت يقدأ تنفيذ هذا الاختصاص بعد بالنةقة لذ  اللجان الثاث الاخيرة . (1)              
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اختياريداً للددول أن إحدى الدول الأطراف قد انتهكدت حقدوقهم. ويعتبدر هدذا الإجدراء 

الأطددراف: إذ ل يمكددن لأي مددن هيئددات المعاهدددات أن تنظددر فددي الشددكاوى المتصددلة 

ت صدراحة باختصداذ هيئدة المعاهددة  بدولة طرف إل إذا كاندت هدذ  الدولدة قدد أقدرَّ

في هذا الش ن, سواءً من خلال إردلان بموجدب المدادة ذات الصدلة مدن المعاهددة أو 

ختيدداري ذي الصددلة. تتمتددع هددذ  اللجددان بصددلاحية رددن طريددق قبددول البروتوكددول ال

ندة. وتدوفِّر هدذ   تلقي ودراسة الشكاوى الفردية شريطة توافر بعدض المعدايير المعيَّ

الشددكاوى أداة أساسددية لإرمددال حقددوق الإنسددان رلددى المسددتوى الفددردي وتسددليط 

دة.  الهتمام رلى بعض القضايا أو الحالت المحدَّ

حقوقد  وفقداً لأيٍ مدن المواثيدق أو التفاقيدات ذات ويمكن لأي فرد يدّري أن  

م بدبلاة  كَت من قمبَل إحدى الددول الأطدراف فدي هدذ  المعاهددة أن يتقددَّ الصلة قد انتُهم

إلى اللجنة المعنية, شريطة أن تكون الدولة قد ارترفت باختصاذ اللجنة في تلقي 

بمدا فدي ذلدك  تلك الشكاوى. ويمكدن كدذلك تقدديم الشدكاوى ردن طريدق طدرف ثالدث,

المنظمات وير الحكومية, نيابة رن الأفراد, شريطة أن يكون هةلء الأخيرون, أي 

أو أن يكوندوا “( توكيدل رسدمي”الأفراد, قد أرطوا موافقة خطية منهم )رلدى شدكل 

وير قادرين رلى إرطداء مثدل تلدك الموافقدة. ول يجدوم تقدديم الشدكاوى الفرديدة إلّ 

رلما اف المحلية وبعد استيفاء كافة معايير الأهلية الأخرى بعد استنفاد سُبُل النتص

 إن العراق ليس طرفا في أي من إجراءات الشكاوى الفردية موضوع البحث.  

 التحقيقات - 2

همددا لجنددة مناهضددة التعددذيب ولجنددة  -يمكددن لثنددين  مددن هيئددات المعاهدددات  

تحقيقدات رندد تلقدي معلومدات أن تعمددا إلدى فدتح  -القضاء رلى التمييم ضد المرأة 

موثوقة تشتمل رلى مةشرات مةكدة بوقوع انتهاكات مهمدة أو خطيدرة أو منتظمدة 

للاتفاقيددات فددي أي مددن الدددول الأطددراف. ول يجددوم إجددراء التحقيقددات فيمددا يتعلددق 

بالدول الأطراف التي تحفظت بشكل صريح رلدى اختصداذ اللجندة ذات الصدلة فدي 

هددذا الشدد ن.
(9)

ويعددد الإجددراء الخدداذ بددالتحقيق أمددراً سددرياً. وينبغددي العمددل لتدد مين 

( مددن اتفاقيددة 31)تعداون الدولددة الطددرف طددوال إجددراءات التحقيدق و تسددمح المددادة 

( مدددن البروتوكدددول الختيددداري للاتفاقيدددة الخاصدددة 9مناهضدددة التعدددذيب والمدددادة )

رّية. ويمكددن بالقضدداء رلددى جميددع أشددكال التمييددم ضددد المددرأة بدد جراء تحقيقددات سدد

حسددب القتضدداء وبموافقددة الدولددة الطددرف المعنيددة أن يشددتمل التحقيددق رلددى القيددام 

بميارة للدولة. وبعد دراسة النتائج التي يتم التوصل إليها في هذ  التحقيقات, تقدوم 

                                                 

يمكأأأن للأأأدوا ابحيأأأراب في اتفاقيأأأة مناهضأأأة التعأأأذيب وغأأأير  مأأأن ضأأأروب ا عاملأأأة أو العقوبأأأة القاسأأأية أو الاإنةأأأانية أو  (9) 
  وبا ثأل يمكأن للأدوا ابحيأأراب 89علأى ا عاهأدة أو الانضأمام إليهأا ب صأدار إعأان بموجأب ا أادة ا هينأة أن تةأجل ظفظهأا عنأد ا صأادقة 

في البروتوكوا الاختياري ا كمِّل لاتفاقية القضاء على جميع أركاا التميين ضد ا رأة أن تت فظ علأى اختصأاص اللجنأة في هأذا الشأهن عأن 
 من الدوا التي ظفظت على ققوا هذا ا جراء أن تقرر ققوله في مرحلة لاحقة. . ويجوق بحي10يريق إصدار إعان بموجب ا ادة 

 8001ابحمم ا ت دة  لجنة مناهضة التعذيب  جنيف  11ص يفة الوقائع رقم  -
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اللجنة بنقل تلك النتائج إلدى الدولدة الطدرف المعنيدة وترفقهدا بمدا تدرا  مدن تعليقدات 

تقدوم المنظمدات ويدر الحكوميدة بتمويدد اللجدان بالمعلومدات,  وتوصيات. ويمكن أن

وهددي بددذلك قددد تددةثِّر رلددى القددرار بدد جراء تحقيددق سددرّي, وذلددك رندددما تكددون هندداك 

شددواهد رلددى انتهاكددات كبيددرة ومنتظمددة لحقددوق الإنسددان. وتجدددر الإشددارة إلددى أن 

مدددة مدددن المنظمدددات  ويدددر أولدددب التحقيقدددات السدددرّية جددداءت نتيجدددة لمعلومدددات مقدَّ

الحكومية. فعلى سبيل المثال, كانت المعلومدات الدواردة مدن منظمدات ويدر حكوميدة 

)فددي كددل مددن مصددر, والمكسدديك, وبيددرو, وصددربيا والجبددل الأسددود, وسددري لنكددا, 

وتركيددا( هددي الأسدداس الددذي ارتكددمت رليدد  جميددع التحقيقددات السددرّية السددتة التددي 

قضداء رلدى التمييدم ضدد المدرأة أجرتها لجنة مناهضة التعذيب. وقدد أكملدت لجندة ال

م  تحقيقدداً سددرّياً واحددداً )المكسدديك(. ويمكددن للمنظمددات ويددر الحكوميددة كددذلك أن تقدددِّ

 معلومات إضافية بمجرد الشروع في إجراء التحقيقات السرّية.

ر والتدابير العاجلة - 4  إجراءات الإنذار المبكِّ
إجددراءات تتعلددق وضددعت لجنددة القضدداء رلددى التمييددم العنصددري  1662منددذ رددام 

بالإنذار المبكر والتدابير العاجلدة.
(6)

والغدرض مدن الإجدراءات الأولدى هدو الحيلولدة  

دون تصارد المشاكل الحاليدة فدي الددول الأطدراف إلدى نماردات جديددة أو الحيلولدة 

دون إرادة اشتعال النماع؛ أما الإجراءات الثانيدة فالهددف منهدا هدو التصدرف حيدال 

ل المشاكل التدي تتطلدب اهتمامداً رداجلاً لمندع وقدوع انتهاكدات خطيدرة التصدرف حيدا

للاتفاقيددة أو للحددد مددن نطدداق أو ردددد هددذ  النتهاكددات. وفددي الواقددع تسددتخدم هددذ  

الإجراءات بالتمامن مع بعضها البعض. ويمكن إرمال هذ  الإجدراءات إمدا مدن قمبَدل 

 .اللجنة نفسها أو من قمبَل الأطراف المعنية مثل المنظمات وير الحكومية

 التعليقات العامة - 5

ات المعاهدات بنشدر تفسديراتها لأحكدام معاهددة حقدوق تقوم كل هيئة من هيئ 

توصديات ”الإنسان التي تتولى رصدها رلى شكل تعليقات رامة )يسدتخدم مصدطلح 

في حالة كل من لجنة القضداء رلدى التمييدم العنصدري ولجندة القضداء رلدى “ رامة

يدذ التمييم ضد المرأة(. والغرض من التعليقات العامة هو إرطاء التوجيد  بشد ن تنف

التفاقيددة. وتغطددي هددذ  التعليقددات العامددة مجمورددة متنورددة مددن الموضددورات التددي 

تتراوح ما بين إرطاء تفسيرات شاملة لةحكام الجوهرية وإرطداء توجيهدات رامدة 

حول المعلومات المتعلقة بمواد محددة في المعاهدة والتي يتعيَّن أن تضدمنها الددول 

ديث التعليقدات العامدة والتوصديات العامدة الأرضاء في تقاريرهدا. ويدتم تجميدع وتحد

التي تعتمدها هيئات المعاهدات بشكل منتظم .
11

 

 

                                                 

  10- General comments or recommandations adopted by United Nations- human rights treaty bodies – volume 4 
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 أيام المناقشة العامة المناقشة المواضيعية - 6

يخصددذ ردددد مددن هيئددات المعاهدددات أيامدداً لإجددراء مناقشددة رامددة حددول أحددد    

المواضديعية الموضورات أو القضايا التي تهمها. وفي العادة تكون هذ  المناقشدات 

مفتوحة للمشاركين الخارجيين, مثل شركاء الأمم المتحدة, ووفود الدول الأطدراف, 

والمنظمددات ويددر الحكوميددة, والخبددراء الأفددراد. وقددد تفيددد حصدديلة هددذ  المناقشددات 

هيئة المعاهدة في صياوة تعليقات رامة جديدة. كمدا يمكدن أن تسدارد حصديلة هدذ  

نيددة الأخددرى فددي فهددم متطلبددات المعاهدددة. ويمكددن المناقشددات الدددول والأطددراف المع

الرجددوع إلددى موقددع مفوضددية الأمددم المتحدددة لحقددوق الإنسددان رلددى شددبكة الإنترنددت 

 للحصول رلى معلومات بش ن مواريد الأنشطة المقبلة لإجراء مثل هذ  المناقشات.

 

 المبحث الثاني

إجراءات الشكوى
11

 

ددم جانددب كبيددر مددن منظومددة الأمددم المتحدددة  رلددى التمامددات الدددول ويعمددل  يركِّ

رلى مستوى الحكومات. ومع ذلك ف ن نظام حقوق الإنسان في الأمم المتحدة ينذ 

أيضاً رلى إجراءات مختلفدة مفتوحدة أمدام الأفدراد والجماردات التدي تلدتمس إجدراءً 

من الأمم المتحدة بسبب حالة حقوق الإنسان التدي تعنديهم. ويسدمى ذلدك بد جراءات 

نسان. ومن خلال إجراءات شكاوى حقوق الإنسدان يمكدن لةفدراد شكاوى حقوق الإ

أن يعرضوا رلدى الأمدم المتحددة أي حالدة تسدبب القلدق مدن ناحيدة حقدوق الإنسدان, 

وهو ما يفعل  آلف الأشخاذ في أنحاء العالم كل سنة. ومن خدلال الشدكاوى ت خدذ 

 حقوق الإنسان معنى ملموساً.

 بموجب ا ليات الثلاث التالية:ويمكن تقديم شكاوى حقوق الإنسان  

 المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان )اللتماسات(؛ • 

 آليات الإجراءات الخاصة؛ • 

 .1512الإجراء  • 

كمددا ان هندداك انظمددة اخددرى للشددكاوى الفرديددة رلددى مسددتوى لجنددة مركددم            

المرأة او الوكالت الخاصة مثل اليونسكو ومنظمدة العمدل الدوليدة سدوف لدن 

نركم رليها في هذا البحث المبسط ونتركها لدراسدات موسدعة .وفدي ظدروف 

ندددة يمكدددن أن تتكامدددل هدددذ  الإجدددراءات الثلاثدددة اردددلا   المخ تلفدددة لتقدددديم معيَّ

 الشكاوى ويمكن استعمال أكثر من طريق للشكوى.

 

                                                 
2002   (الأمم المتحدة  إجراءات الشكوى جنيف 1)تنقيح رقم  7صحيفة الوقائع رقم    -11  
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 الشكاوى الفردية بموجب المعاهدات -1

من المهم أن تجري دراسة دقيقة لإجراء الشدكوى الدذي يناسدب أكثدر مدن ويدر      

دة وقيدود. وينبغددي  ندة. فكدل إجددراء ينفدرد بنقداط قدوة واشددتراطات محددَّ أي حالدة معيَّ

النظر فيها جميعاً لمصلحة الضحية )الضدحايا(. وينبغدي أن تةخدذ فدي الحسدبان كدل 

حالدة, قبدل اتخداذ قدرار بشد ن أفضدل  هذ  الرتبارات, التي قد تتباين مدن حالدة إلدى

ويرجى ملاحظة أن  قد يكون من الممكن أيضاً استعمال أكثر من إجدراء فدي السُبل. 

ورلددى سددبيل المثدال قددد يددتم تقددديم شدكوى أمددام هيئددة تعاهديددة وإجددراء  وقدت واحددد.

خدداذ فددي وقددت واحددد فددي حالددة وجددود وليددة تتصددل بالموضددوع. وإذا ظهددر مددن 

مددة إلددى ه يئددة تعاهديددة أو إلددى إجددراء خدداذ وجددود نمددط مددن تجدداومات شددكوى مقدَّ

 .1512حقوق الإنسان فقد يمكن أيضاً تقديمها للنظر بموجب الإجراء 

 تسمح سبعة معاهدات دولية لحقوق الإنسان بتقديم الشكاوى الفردية: 

العهدددد الددددولي الخددداذ بدددالحقوق المدنيدددة والسياسدددية بموجدددب بروتوكولددد   • 

 الختياري الأول؛

اتفاقية مناهضة التعذيب ووير  من ضروب المعاملة أو العقوبدة القاسدية أو  • 

 ؛ 33اللاإنسانية أو المهينة بموجب المادة 

اتفاقية القضاء رلدى جميدع أشدكال التمييدم ضدد المدرأة بموجدب بروتوكولهدا  • 

 الختياري؛

لمدادة التفاقية الدولية للقضاء رلى جميع أشكال التمييم العنصري بموجدب ا • 

 ؛14

التفاقيددة الدوليددة لحمايددة حقددوق جميددع العمددال المهدداجرين وأفددراد أسددرهم  • 

دم التنفيدذ إل بعدد قيدام 11بموجب المادة   11. ولكن هذا الحكدم لدن يددخل حيِّ

حميدران  21دول أطراف ب صدار إرلان بذلك. ولم تفعل ذلدك أي دولدة حتدى 

3116. 

الشددخاذ مددن الختفدداء القسددري بموجددب . التفاقيددة الدوليددة لحمايددة جميددع       

 منها  ولم تدخل هذ  التفاقية حيم التنفيذ بعد . 21المادة 

. التفاقية الدولية لحماية حقوق الشدخاذ ذوي الراقدة بوجدب البروتوكدول       

الختياري  ولم تدخل التفاقية حيم التنفيذ بعد
13
  

 نقاط القوة:

تقديم شكوى إلى إحدى هيئات المعاهدات فدي أن تتمثَّل إحدى الممايا الهامة ل • 
الدولدددة الطدددرف ينبغدددي أن تمتثدددل للتماماتهدددا بموجدددب تلدددك المعاهددددة بعدددد 

                                                 
12- DISABILITIES hand book for Parliaments – United Nation - Geneva  2007  
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إصدارها الإرلان المتصل بموجب المعاهدة. وأحد هذ  اللتمامات هدو تدوفير 
ددال فددي حالددة خددرق المعاهدددة. وتقددوم هيئددة المعاهدددة مددن خددلال  انتصدداف فعَّ

توصل إلى قرار ذي حجية بش ن ما إن كان قدد حددث أي الشكاوى الفردية بال
 انتهاك ويقع رلى الدولة المعنية اللتمام بتنفيذ استنتاج هذ  الهيئة؛

تسددتطيع اللجددان أن تصدددر تدددابير مةقتددة فددي الحددالت العاجلددة ل بقدداء رلددى  • 
الحالددة حتددى تسددتطيع اتخدداذ قددرار نهددائي بشدد ن الموضددوع. وهددذا الإجددراء 

 سارياً حتى يتم اتخاذ القرار؛ المةقت يبقى

م خطوطدداً  •  يمكددن أن تتجدداوم قددرارات اللجنددة ظددروف الحالددة الفرديددة وأن تقدددِّ
 توجيهية تفارلية لمنع حدوث انتهاك مماثل في المستقبل.

 شروط الشكوى :

م الشدددكوى مندرجدددة فدددي نطددداق تطبيدددق إحددددى  •  يتعددديَّن أن تكدددون حالدددة مقددددِّ
 شكاوى فردية؛ المعاهدات التي تسمح بتقديم

قت  •  يجب أن تكون الدولة المعنية طرفاً في المعاهددة ويجدب أن تكدون قدد صددَّ
دة  رلددى البروتوكددول الختيدداري المتصددل أو قَبملددت اختصدداذ اللجنددة المحدددَّ

 لقبول الشكاوى؛

رند تقديم ادّراء إلى إحدى هيئدات المعاهددات يجدب الوفداء بمتطلبدات رديددة  • 
الضحية. وفي حالدة رددم الوفداء ب حدد هدذ  الشدتراطات منها موافقة أو إذن 

 قد ل يتم النظر في الشكوى؛

تنذ التفاقية الدولية للقضاء رلى التمييم العنصري رلى أن الشكوى يجدب  • 
تقددديمها فددي وضددون سددتة أشددهر مددن القددرار النهددائي الددذي تتخددذ  السددلطة 

 النهائية في هذ  القضية؛

م الشك •  الدة يجب أن يكون مقدِّ وى قد استنفَد كل سُبل النتصداف المتاحدة والفعَّ
 محلياً قبل إرسال الشكوى إلى هيئة المعاهدة؛

يتطلب الأمر مدن سدنتين إلدى ثدلاث سدنوات فدي المتوسدط للتوصدل إلدى قدرار  • 
 نهائي بش ن الشكوى؛

ورمومداً ل يمكددن أن تكددون أي شددكوى إلددى إحدددى هيئددات المعاهدددات متعلقددة  • 
 لنتشار من انتهاكات حقوق الإنسان.بنمط واسع ا
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 المتطلبات:

تصددديق الدولددة الطددرف: يمكددن تقددديم شددكوى مددن انتهدداك حقددوق الإنسددان   )أ(

 بموجب أي معاهدة ضد أي دولة إذا كانت هذ  الدولة:

قت رليها أو قبلتها بشكل آخر؛ •    طرفاً في المعاهدة المعنية بعد أن صدَّ

جنددة المنشدد ة بموجددب المعاهدددة للنظددر فددي هددذ  قددد قبلددت اختصدداذ الل •  

الشددكاوى. ويتطلددب ذلددك, حسددب المعاهدددة, إمددا أن تكددون الدولددة قددد أصددبحت 

طرفدداً فددي البروتوكددول الختيدداري المتصددل بالموضددوع أو تكددون قددد أصدددرت 

 الإرلان اللامم من أجل تقديم شكوى ضدها.

لت تحفظددات رلددى وينبغددي أن يلاحَددظ أن ردددداً مددن الدددول الأطددراف قددد سددجَّ  

د نطاق اللتمامات التي تضطلع بها بموجدب المعاهددة فدي  المضمون أو إرلانات تقيِّ

مجال حقوق الإنسان. وينبغي استعراض هذ  التحفظات والإرلاندات رندد تحديدد مدا 

 إن كان من الممكن أو وير الممكن تقديم شكوى بموجب أي مادة من المعاهدة.

يمكدددن اسددتعمال الشددكاوى الفرديدددة فددي ظددل هيئدددات ل  النتهاكددات الفرديددة: )ب(

د  المعاهدات إلّ في صدد حالت انتهاكات حقدوق الإنسدان المتعلقدة بفدرد محددَّ

دين, وهذ  الشدكاوى ويدر مناسدبة فدي العدادة فدي حالدة الأنمداط  أو أفراد محدَّ

المجرّدة أو العامة من انتهاكات حقوق الإنسان التي ل يتم فيها تعيدين هويدة 

 فراد.الأ

ل يمكدددن تقدددديم الشددكاوى الفرديدددة بموجدددب المعاهددددات  النتصدداف المحلدددي: )ج(

الدولية لحقوق الإنسان إل في حالدة اسدتنفاد وسدائل النتصداف المحليدة, أي 

أن تكون الحالة الشكوى قد مرت فدي مختلدف مراحدل نظدام المحداكم المحليدة 

أو خددلال الأجهددمة الإداريددة التددي تسددتطيع تددوفير انتصدداف متددوفر وفعّددال فددي 

معقولددة مددن الوقددت. ول تنطبدق هددذ  القاردددة إذا كانددت وسددائل  وضدون فتددرة

الة أو طويلة بدون داعٍ.  النتصاف المحلية وير فعَّ

يمكدن لأي شدخذ أو منظمدة تقدديم شدكوى  تقديم شكوى نيابة رن الضحية: )د(

نيابة رن شخذ آخر شريطة أن يكون الضحية الفرد قد قدّم موافقة مكتوبة 

ف”و أ“ توكيل رسمي”في شكل  “إذن بالتصرا
(12)

. 

إذا كانددت إحدددى الحددالت قددد نُظددرت أو يجددري  رمليددات الشددكاوى الأخددرى: )هـ(

النظر فيها بجانب إجدراءات البدت فدي الشدكاوى لددى هيد ت أخدرى فدي الأمدم 

                                                 

هذ  ا وافقة غير ضرورية إذا كانت هنا  أسقاب قوية تدعو إلى الاعتقاد بهنه من ا ةأت يل الحصأوا عليهأا  (13) 
 في ظروب الحالة.

 10-41مصدر سابق ص  –انظر بوياهر بوجاا  -
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المتحدة أو منظمات دولية أو إقليمية, ف ن هيئدات معاهددات الأمدم المتحددة ل 

بيل المثددال إذا كانددت محكمددة البلدددان يمكددن أن تنظددر فيهددا رمومدداً. ورلددى سدد

الأمريكية أو محكمة العدل الأوروبية قد نظرت في الحالة فد ن هدذ  الحالدة ل 

تعد مةهلة للنظر أمام هيئات معاهدات الأمم المتحدة. ومع ذلك ف ن  يظل مدن 

 الممكن تقديم الشكوى بموجب إحدى وليات الإجراءات الخاصة.

ي حددين يجددري تشددجيع مقدددمي الشددكاوى : فددنمددوذج )اسددتمارة( الشددكوى ( و)

رلددى اسددتعمال السددتمارات النموذجيددة للشددكاوى ف ندد  يكفددي مددن ناحيددة 

المبدأ استعمال أي شكل مدن أشدكال المراسدلات يتضدمّن المعلومدات ذات 

الصلة. وينبغي تقديم هذ  المراسدلة ب حددى لغدات العمدل المسدتخدمة فدي 

 اللجنة ذات الصلة.

 المقدمة الى احدى هيئات المعاهدات مضمون  الشكوى الفردية 

المعلومات الشخصية الأساسدية ردن الشدخذ الدذي يُددّرى بد ن حقدوق الإنسدان  •

ضت للانتهاك )السم, الجنسية, تاريل الميلاد(؛  الخاصة ب  تعرَّ

 اسم الدولة الطرف التي يجري تقديم الشكوى ضدها؛ • 

ت موافقتدد  أو الإذن فددي حالددة تقددديم الشددكوى نيابددة رددن شددخذ آخددر, إثبددا • 

فددي نسددخة ورقيددة( أو يددتم بدددلً مددن ذلددك “ التوكيددل الرسددمي)”الصددادر رندد  

تقددديم أسددباب مقنعددة لعدددم تددوفار هددذ  الموافقددة أو هددذا الإذن أو ردددم إمكانيددة 

 تقديمهما؛

بيان الوقائع الكاملة التدي تسدتند إليهدا الشدكوى, وررضدها بصدورة واضدحة  • 

 ومرتبة ممنيا؛ً

الخطددوات المتخددذة لسددتنفاد سُددبل النتصدداف القضددائي المتاحددة فددي  تفاصدديل • 

الة قد تكدون متدوفرة فدي  المحاكم المحلية, وكذلك أي سُبل انتصاف إدارية فعَّ

 البلد المعني؛

تفاصيل الإجراءات الأخرى لتقديم الحالة أو الوقائع التدي تنطدوي رليهدا إلدى  • 

 الدولية إن وُجمدت؛ أي وسيلة أخرى للتحقيق الدولي أو التسوية

بيان الحُجَج لرتبار الوقائع في هذ  الحالدة تبلدح حدد انتهداك حقدوق الإنسدان  • 

الواردة في المعاهدة التي يجري التذرع ب حكامها. ومن المفيد تعيدين المدواد 

 ذات الصلة من المعاهدة؛

 جميع الوثائق المتصلة بالدّراءات والحجج )قرارات المحاكم إلل(؛ • 

 نُسَل من القوانين الوطنية ذات الصلة, في حالة وجودها؛ • 

 كقاردة رامة, ل يتم النظر في البلاوات التي تتضمن ربارات مسيئة.• 
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: في أي من المعاهدات تاريل نهدائي رسدمي لتقدديم الحدود الممنية: ل يوجد )م( 

ذلدك  الشكوى باستثناء التفاقية الدولية للقضاء رلى التمييم العنصري. ومع

فالمثالي أن يتم تقديم الشكاوى ب سرع ما يمكن بعد حدوث النتهداك المددّرى 

ب  واستنفاد سُبل النتصاف المحلية. والت خير في تقديم الحالة قد يجعدل مدن 

اً صددحيحاً ومددن العسددير رلددى هيئددة  العسددير رلددى الدولددة الطددرف أن تددرد ردَّ

م الخلفيدة الوقائعيدة بدقدة. ول  يدتم فحدذ الشدكاوى المتعلقدة المعاهدة أن تقيِّ

م التنفيذ بالنسبة للدولة المعنيدة  بانتهاكات وقعت قبل دخول آلية الشكاوى حيِّ

)إل إذا كددان لهددا أثددر مسددتمر فددي انتهدداك المعاهدددة(. ويجددب تقددديم الشددكاوى 

بموجدب التفاقيدة الدوليددة للقضداء رلددى التمييدم العنصدري فددي وضدون سددتة 

 ائي الذي تتخذ  السلطة الوطنية بش ن المس لة.أشهر من تاريل القرار النه

: يمكددن لكددل لجنددة أن تتخددذ إجددراءً ردداجلاً رلددى سددبيل تدددابير الإجدراء العاجددل )ح(

مةقتددة إذا كددان ردددم اتخدداذ  سدديةدي إلددى حدددوث ضددرر ل تمحددى آثددار  قبددل 

فحدددذ الحالدددة بالسدددبُل العاديدددة. ويدددتم نمطيددداً اتخددداذ هدددذ  المبدددادرات لمندددع 

ي ل يمكن محو آثارها فيما بعد, مثل تنفيذ حكم إرددام أو إبعداد الإجراءات الت

ومدن المستصدوب جدداً للمنظمدات شخذ إلى بلد يواجد  فيد  خطدر التعدذيب. 

وير الحكومية التي تروب في أن تنظدر اللجندة طلبداً لتخداذ إجدراءات مةقتدة 

 .ب ن تعبِّر رن هذ  الروبة صراحة في الشكوى

ذا كانت الشكوى سينش  رنها موضدورات حساسدة إ الموضورات الحساسة: )ط(

ذات طددابع خدداذ أو شخصددي فدديمكن أن يُطلَددب مددن اللجنددة أن تخفددي اسددم 

 الضحية في قرارها النهائي لكي ل تصبح شخصيت  معروفة رلناً.

 رناصر الإجراءات

رندما تتضمن الشكوى العناصر الجوهرية المذكورة أرلا  يتم وضع الحالدة  

الحدالت التدي سديجري النظدر فيهدا, أي يدتم تسدجيلها, فدي اللجندة رسمياً في قائمدة 

ذات الصددلة.وبعد ذلددك يددتم إحالددة الموضددوع إلددى الدولددة الطددرف المعنيددة لإرطائهددا 

فرصة للتعليق رليها. وبعد أن تردّ الدولة الطرف تتاح لمقدم الشكوى أيضاً فرصدة 

اهمة لتخدداذ قددرار التعليددق رلددى حجددج الدولددة. وفددي تلددك المرحلددة تكددون الحالددة جدد

بشدد نها فددي اللجنددة. وإذا لددم تددردّ الدولددة روددم إرسددال تددذكير أو ردددة تددذكيرات إليهددا 

تتخذ اللجنة قرارها بش ن الحالة مع إرطاء الدومن الواجدب للمطالبدات التدي يقددمها 

صاحب الشكوى.وتعرَف المرحلتان الرئيسديتان فدي رمليدة اسدتعراض اللجندة باسدم 

وفددي مرحلددة القبددول تبحددث اللجنددة مددا إن “. الحيثيددات”ة ومرحلدد“ القبددول”مرحلددة 

كانت الشكوى تفدي بمتطلبدات الإجدراء. وإذا قدررت اللجندة أن الحالدة مقبولدة ف نهدا 

تعمد إلى النظر في حيثيات الشكوى. وروم أن هاتين المدرحلتين تجريدان ردادة فدي 

أخفقدت الحالدة  وقت واحد إل أنهما قد تنفصلان بناء رلى طلب الدولة الطرف. وإذا
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فددي مرحلددة القبددول فددلا يددتم النظددر فددي حيثيددات الحالددة.وتبحث اللجددان كددل حالددة فددي 

جلسددة مغلقددة. وبعددد أن تتخددذ اللجنددة قرارهددا بشدد ن الحالددة يددتم إحالددة القددرار إلددى 

م الشدكوى  صاحب الشكوى وإلى الدولة في وقدت واحدد. وإذا قدررت اللجندة أن مقددِّ

الإنسان من جانب الدولة الطدرف بموجدب المعاهددة وقع فعلاً ضحية انتهاك لحقوق 

د رددادة سددبيل النتصدداف الددذي يجددب تددوفير  وتدددرو الدولددة  ذات الصددلة ف نهددا تحدددِّ

دة مددن الددممن )ثلاثددة  الطددرف إلددى تقددديم معلومددات للمتابعددة فددي وضددون فتددرة محدددَّ

 أشهر رادة( بش ن الخطوات التي اتخذتها لتنفيذ استنتاجات اللجنة.

أي قرار نهائي بش ن حيثيات القضية أو أي قرار بعدم قبولها فدي  ويتم نشر 

 موقع المفوضية في شبكة الويب في إطار الفق  القانوني للجان 

وتمثل هذ  الفقرة محور البحث اذ تبين اهمية موضوع الشكاوى الفرديدة فدي نظدام 

شددمل المددم المتحدددة لحمايددة حقددوق النسددان والتددي تحتدداج الددى موافقددة الدولددة لي

مواطنوهددددا بهددددذ  الحمايددددة الفعالددددة نسددددبيا واذ  ان العددددراق ل يعتددددرف الددددى الن 

باختصاذ اي من هيئات المعاهدات فانندا لدم نجدد مبدررا مقبدول يتديح البتعداد ردن 

 3112تلدك الوظيفددة المقددررة اساسددا لحمايددة الفدراد , واذا كددان العددراق قبددل العددام 

حقددوق النسددان فددي العددالم فددان النظددام  يشدهد نظامددا سياسدديا يعددد مددن ابددرم منتهكدي

القانوني والدستوري وحتى السياسي شدهد نقلدة نوريدة فدي مجدال احتدرام الحقدوق 

والحريددات نجددد ان مددن المناسددب ان يددةطر باطددار اوسددع مددن الندددماج بددالمجتمع 

الدددولي وبصددورة خاصددة المنظمددات الدوليددة العاملددة فددي مجددال حقددوق النسددان مددن 

   اصاتها الواسعةخلال القبول باختص
البلاوات بموجب الإجراءات الخاصة -2

(14) 

تسمح آليات الإجراءات الخاصة كمدا أنشد تها لجندة حقدوق الإنسدان السدابقة بتقدديم 

ادّرددداءات تتعلدددق إمدددا بحدددالت فرديدددة أو ب نمددداط أكثدددر رموميدددة لتجددداومات حقدددوق 

تعمدل نيابدة ردن الإنسان. ويستطيع جميع الأفراد أو المنظمات وير الحكوميدة التدي 

الفرد تقديم حالت فردية إلى أصحاب وليات الإجراءات الخاصة, إذا كاندت الوليدة 

تسمح بذلك
(15)

. 

                                                 

با ةأأأأأأؤولية عأأأأأأن  8002اضأأأأأطلع قلأأأأأأس حقأأأأأأوق ا نةأأأأأأان الجديأأأأأأد في دورتأأأأأه ابحولى ا عقأأأأأأودة في حنيأأأأأأران  (14) 
ا جراءا  الخاصة. وقام بتمديد جميع الولايا  وأص اب الولايا  بصفة استثنائية  دة سنة واحأدة ورهنأالم بالاسأتعرال الأذي 

موظأأف في وقارة حقأوق ا نةأان أو نارأأل في قأاا حقأأوق علأأى كأل . وينقغأي 20/811سأيقوم بأه وفقأأالم لقأرار الجمعيأأة العامأة 
لايأاع علأى رخأر التطأو را  أو التغيأيرا  في  (http://www.ohchr.orgإلى موقأع ا فوضأية في رأقكة الويأب ) ا نةان الرجوع 

 تشغيل ا جراءا  الخاصة.
سأأقعة عشأأر سأأؤالا يتكأأرر يرحهأأا بشأأهن ا قأأررين الخاصأأ  ل مأأم  –ابحمأأم ا ت أأدة  -  81صأأ يفة الوقأأائع رقأأم  -انظأأر  -

 لتوضيح موضوع ا جراءا  الخاصة 8001جنيف  –ا ت دة 
 لا تشمل جميع الولايا  رلية للشكاوى. (11) 

http://www.ohchr.org/
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 الممايا:

يمكددن أن تُسددتخدَم هددذ  الإجددراءات للحددالت الفرديددة ولةنمدداط العامددة مددن  • 

 النتهاكات؛

باتخداذ إجدراءات يمكن أن تكون أداة مفيدة في الحالت العاجلدة لأنهدا تسدمح  • 

 طارئة أو وقائية )وتسمى النداءات العاجلة(؛

يمكن إقامتها بغض النظر رن البلد الذي وقعت في  النتهاكات وبغض النظدر  • 

 رن حالة تصديق  رلى المعاهدات؛

ليس من الضدروري اسدتنفاد جميدع وسدائل النتصداف المحلدي قبدل اسدتعمال  • 

 هذا الإجراء؛

م الضحية البلاة, روم أن المصدر يجب أن يكون  ليس من الضروري أن •  يقدِّ

 موثوقاً.

 الحدود:

دة مددن قضددايا حقددوق  •  يجددب أن يتددوفَّر إجددراء خدداذ يغطددي القضددية المحدددَّ

د )ل يسدددتطيع جميدددع أصدددحاب وليدددات الإجدددراءات  الإنسدددان أو البلدددد المحددددَّ

ف في الحالت الفردية(؛  الخاصة التصرا

مة قانوناً: إذ يرجع إلى كل بلد أن يمتثدل  الإجراءات الخاصة ليست •  آليات مُلمم

 لتوصيات أصحاب وليات الإجراءات الخاصة؛

قد تتباين الإجراءات حسب الولية.تسمح هدذ  ا ليدة بتقدديم بلاودات تتعلدق إمّدا  •

بحالت فردية أو ب نماط رامة من تجاومات حقوق الإنسان. ويستطيع جميدع 

الحكوميددة نيابددة رددن الأفددراد تقددديم الحددالت إلددى الأفددراد أو المنظمددات ويددر 

أصحاب وليات الإجراءات الخاصة.وفي كثير من الأحيان تستطيع المنظمات 

ويددر الحكوميددة أن تكددون قندداة اتصددال لةفددراد الددذين يلتمسددون الحمايددة مددن 

تجاومات حقوق الإنسان. وينبغي للمنظمات ويدر الحكوميدة التدي ترودب فدي 

أي من وليات الإجراءات الخاصة أن تت كد أولً إن كانت تقديم حالة بموجب 

هندداك وليددة قطريددة أو موضددورية تغطددي تلددك الحالددة. وبالإضددافة إلددى ذلددك 

دة لكددل وليددة  ينبغددي للمنظمددات ويددر الحكوميددة أن تقددرأ بدقددة المعددايير المحدددَّ

دق الفريدق  والتي يجب الوفداء بهدا قبدل أن يمكدن قبدول الدبلاة. وبالتحديدد يُطبِّ

العامل المعني بالحتجدام التعسدفي والفريدق العامدل المعندي بحدالت الختفداء 

قهددا  دة تختلددف ردن المعددايير التدي تطبِّ القسدري أو ويددر الطدوري معددايير محددَّ

ل حسدب تقددير  الوليات الأخرى.وبعد تلقي الحالة الفرديدة يكدون قدرار التددخا

المعددايير التددي صدداحب وليددة الإجددراء الخدداذ, ويتوقددف ذلددك رلددى مختلددف 

يكددون قددد وضددعها صدداحب الوليددة. وتتصددل هددذ  المعددايير رمومدداً بمددا يلددي: 
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مدددة؛  موثوقيدددة المصددددر ومصدددداقية المعلومدددات الدددواردة؛ والتفاصددديل المقدَّ

ونطدداق الوليددة نفسددها. ولتسددهيل فحددذ النتهاكددات المُبَلَّددح رنهددا, تتددوفَّر 

ونيددداً  لةشدددخاذ اسدددتبيانات تتصدددل بمختلدددف الوليدددات وهدددي متاحدددة إلكتر

الراوبين في التبليح رن ادّراءات النتهاكدات. لكدن ينبغدي أن يلاحدظ أند  يدتم 

النظددر فددي البلاوددات المقدمددة مددن الأفددراد أو المنظمددات ويددر الحكوميددة حتددى 

مت في استمارة الستبيان.   وإن لم تكن قد قدُِّ

ن  الشكاوى الفردية بموجب الإجراءات الخا  صة؟ماذا ينبغي أن تتضمَّ

 تحديد هوية الضحية )الضحايا( الممرومة؛ •

 تحديد هوية مرتكبي النتهاك الممرومين؛ • 

تحديددد هويددة الشددخذ )الأشددخاذ( أو المنظمددة )المنظمددات( مقدددمي الددبلاة  • 

 )تبقى هذ  المعلومات سرّية؛

 تاريل ومكان وقوع الحادث؛ • 

 النتهاك الممروم.وصف تفصيلي للظروف المحيطة بالحادث الذي وقع في   • 

 كقاردة رامة, ل يتم النظر في البلاوات التي تتضمن لغة مسيئة؛ . 

 ينبغي أن تكون البلاوات واضحة وموجمة؛ . 

 يتم دائماً توضيح آلية الإجراء الخاذ التي توجَّ  إليها الشكوى؛ . 

 . يتم دائماً الطلاع رلى المتطلبات التي تحددها كل ولية لتقديم الشدكاوى

 الفردية.

 -تُرسَل الشكاوى الفردية بموجب الإجراءات الخاصة الى فرع الإجدراءات الخاصدة 

يلاحظ أن بعض وليات الإجراءات الخاصدة  مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان

دة يجب أن تتوفر في الشكاوى لقبولها. ويمكدن الطدلاع رلدى  وضعت متطلبات محدَّ

 المفوضية في شدبكة الويدب تحدت اسدم كدل وليدة.تفاصيل هذ  المتطلبات في موقع 

ويستطيع أصحاب وليات الإجراءات الخاصة, استناداً إلى معلومات موثوقة وقابلة 

للتصديق مدن ضدحايا ادّرداءات تجداومات حقدوق الإنسدان, أن يرسدلوا بلاودات إلدى 

الحكومددات. ويددتم إحالددة هددذ  البلاوددات مددن خددلال المفوضددية ويمكددن أن ت خددذ شددكل 

ء راجل إذا ظهر أن انتهاكاً خطيراً ل يمال جارياً أو رلى وشك الوقدوع أو شدكل ندا

خطاب ادّراء في حالة الدّرداء بد ن النتهداك قدد وقدع فعدلاً. ومدن خدلال المراسدلات 

دة  م توضدديحات لأي حالددة محدددَّ يطلددب صدداحب الوليددة مددن الحكومددة المعنيددة أن تقدددِّ

تطيع أصددحاب الوليددات أيضدداً أن يطلبددوا مددن و أو التدددابير العلاجيددة الكافيددة. ويسدد

الحكومددة تبليددح نتددائج تحقيقاتهددا وإجراءاتهددا. ويمكددن لأصددحاب الوليددات, حسددب 

دة. وفي بعض الحدالت  الردود التي تصلهم, مواصلة التحقيق وتقديم توصيات محدَّ

 يستطيعون أيضاً اتخاذ قرار ب صدار بيان رلني بش ن الحالة.
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حقدددوق الإنسدددان السدددابقة كاندددت جميدددع الإجدددراءات وبموجدددب قواردددد لجندددة  

الخاصة مطالبة بتقديم تقريدر ردن أنشدطتها فدي الددورة السدنوية للجندة. والبلاودات 

المرسددلة والمسددتلمة تكددون سددرية فددي العددادة وتظددل سددرية حتددى يددتم نشددر التقريددر 

السنوي ما لدم يُقدرر صداحب الوليدة إصددار بيدان صدحفي
(16)

ويرجدى ملاحظدة أن  .

الضحايا الممرومة تُذكَر بالسم في تقارير أصدحاب وليدات الإجدراءات الخاصدة إل 

دة. ونظددراً للطددابع العددالمي لتقددارير آليددات  فددي حالددة الأطفددال أو فددي ظددروف محدددَّ

الإجراءات الخاصة فمن المهم أن تت كد المنظمدات ويدر الحكوميدة التدي تعمدل نيابدة 

عرفدة الضدحايا بد ن قضديتهم تحدال إلددى ردن ضدحايا انتهاكدات حقدوق الإنسدان مدن م

آليات الإجراءات الخاصة, وأن  قدد يدتم إبدلاة أسدمائهم إلدى السدلطات المعنيدة, وأن 

أسماءهم )أو الحروف الأولدى مدن الأسدماء( قدد تظهدر فدي التقريدر العلندي ل جدراء 

 الخاذ المعني.

 قائمة بالجراءات الخاصة 

فغانستان , وينيا الستوائية ,جمهوريدة المقررون الخاصون حسب البلدان) ا:اول 

ايران السلامية , العراق )الغي المنصدب (, ماينمار,الراضدي الفلسدطينية المحتلدة 

,يووسددددددددددددددددددددددددددلافيا السددددددددددددددددددددددددددابقة ,السددددددددددددددددددددددددددودان ,بورندددددددددددددددددددددددددددي , 

 رواندا,كمبوديا,الصومال,هاييتي,جمهورية الكونغو الديموقراطية ( 

تفدداء القسددري ,حددالت الردددام المقددررون الخاصددون حسددب المواضدديع) الخ: ثانيددا 

خددددارج القضدددداء او بدددداجراءات مددددوجمة او تعسددددفا , التعددددذيب ,التعصددددب الددددديني 

,المرتمقدددة)الغي المنصدددب وانشددد  فريدددق خددداذ معندددي بالمرتمقدددة ( ,بيدددع الطفدددال 

واسددتغلالهم فددي البغدداء او فددي المددواد الخليعددة  , الحتجددام التعسددفي ,المشددردون 

لشكال المعاصرة للعنصرية وكر  الجانب ,حرية الدراي داخليا,الحق في التنمية , ا

والتعبير ,اشدتراك الطفدال فدي النماردات المسدلحة , اسدتقلال القضداة والمحدامين , 

العنددف ضددد المددراة , النفايددات السددامة , الفقددر المدددقع ,الحددق فددي التعلدديم , حقددوق 

ن رددن حقددوق المهدداجرون , الحددق فددي السددكن اللائددق , الحددق فددي الغددذاء, المدددافعو

 النسان , سياسات الصلاح الهيكلي والديون الخارجية(

الفددددرق العاملددددة )الختفدددداء القسددددري , الحتجددددام التعسددددفي , الشددددخاذ  ثالثددددا :

المنحدددرون مددن اصددل افريقددي ,الحددق فددي التنميددة , المسددائل المرتبطددة بددالتكييف 

( , بلورة مشروع بروتوكدول اختيداري لتفاقيدة 1512الهيكلي , الحالت )الجراء 

 صليين ( مناهضة التعذيب , بلورة مشروع ارلان خاذ بحقوق السكان ال

                                                 

با ضأأافة إلى التقأأارير الةأأنوية يصأأدر بعأأد أصأأ اب ولايأأا  ا جأأراءا  الخاصأأة و أأائق أخأأرى تةأأاعد علأأى  (12) 
بشأأأهن “ ا أأأداولا ”فهأأأم أعمأأأاا ونطأأأاق الولايأأأة. وبالت ديأأأد يةأأأتطيع الفريأأأق العامأأأل ا عأأأ  بالاحتجأأأاق التعةأأأفي أن يصأأأدر 

فريأأق العامأأل ا عأأ   أأالا  الاحتجأأاق القةأأري أو غأأير بشأأهن الشأأكاوى الفرديأأة. ويةأأتطيع ال“ الآراء”ا وضأأوعا  العامأأة و 
 عن إعان حماية جميع ابحرماص من الاختفاء القةري.“ تعليقا  عامة”الطوعي أن يصدر 
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1512الإجراء  - 2
(11)

 

1512الإجراء  
(19)

هو أقدم آلية لشكاوى حقوق الإنسان في منظومة الأمدم  

3111المتحدة. وقد تم تعديل هذا الإجراء كثيراً في رام 
(16)

لميادة كفداءة الإجدراء  

وتسددهيل الحددوار مددع الحكومددات المعنيددة وإتاحددة مناقشددة أكثددر فائدددة فددي المراحددل 

ددد إلددى لجنددة حقددوق الإنسددان  1512الأخيددرة مددن الإجراء.وبموجددب الإجددراء  رُهم

قدددة  )السدددابقة( بوليدددة فحدددذ الأنمددداط المسدددتمرة مدددن النتهاكدددات الجسددديمة والموثَّ

ساسددية فددي أي بلددد فددي العددالم. ويمكددن لأي فددرد أو لحقددوق الإنسددان والحريددات الأ

مجمورة من الأفراد تدّري وقورها ضحية لمثل هذ  النتهاكات لحقوق الإنسان أن 

م شددكوى, كمددا يمكددن لأي شددخذ آخددر أو مجمورددة أخددرى ممددن لددديهم معرفددة  تقدددِّ

هو إجدراء  1512مباشرة وموثوقة بهذ  النتهاكات تقديم هذ  الشكوى. والإجراء 

شددكاوى العددالمي الوحيددد الددذي يشددمل جميددع حقددوق الإنسددان فددي جميددع البلدددان. ال

وبعكدددس البلاودددات الفرديدددة فدددي إطدددار هيئدددات المعاهددددات أو البلاودددات بموجدددب 

بقبددول التمامددات  1512الإجددراءات الخاصددة ل تددرتبط البلاوددات بموجددب الإجددراء 

الإجددراء يتندداول المعاهدددة مددن جانددب البلددد المعنددي أو وجددود وليددة إجددراء خدداذ. و

ض الضدددحية  حدددالت وأنمددداط انتهاكدددات حقدددوق الإنسدددان فدددي أي بلدددد. وهدددو ل يعدددوِّ

الممرومة كما ل يسعى إلى إنصاف الحالت الفردية. ومن المهم بالإضافة إلى ذلدك 

مي الدبلاة بنتيجدة النظدر فدي  ملاحظة أن الإجراء سدرّي ب كملد . ول يدتم إردلام مقددِّ

 .جراءالشكوى المقدمة بموجب الإ

 نقاط القوة:

يمكن أن يتناول هذا الإجراء أي انتهاك لحقدوق الإنسدان ينددرج فدي الإردلان  •

العددالمي لحقددوق الإنسددان؛ ولدديس مددن الضددروري أن تكددون الدولددة طرفدداً فددي 

 ؛1512المعاهدة لتقديم شكوى ضدها بموجب الإجراء 

 يمكن تقديم الشكاوى ضد أي بلد؛ •

م الضددحية الشددكوى أو  • يقدددمها أي شددخذ يعمددل نيابددة رددن الضددحية ول تقدددِّ

 يتطلب ذلك بالضرورة موافقة مكتوبة من الضحية؛

                                                 

وسأأيقوم  1103با ةأؤولية عأأن ا جأراء  8002اضأطلع قلأأس حقأوق ا نةأأان في دورتأه ابحولى في حنيأأران  (11) 
. ويلأب قلأس حقأوق ا نةأان 20/811باستعراضه كما سيقوم، إذا لنم ابحمر، بت ةينه وترريد  وفقالم لقأرار الجمعيأة العامأة 

موقأأأع ا فوضأأأية في رأأأقكة الويأأأب بالامكأأأان قيأأأارة لأأأس. مأأأع تنفيأأأذ ولايأأأة ال 1103اسأأأتمرار ا جأأأراء  8002/108في مقأأأرر  
(http://www.ohchr.orgلاياع على رخر التطورا  بشهن إجراء الشكاوى الذي يطقِّقه قلس حقوق ا نةان )  الان. 

أيأأأأار  81( ا أأأأؤر  في 49-)د 1103سم  أأأأي بهأأأأذا ا سأأأأم نةأأأأقة إلى قأأأأرار اللأأأأس الاقتصأأأأادي والاجتمأأأأاعي  (19) 
 الذي أنشه هذا ا جراء. 1810

 .8000حنيران  12ا ؤر  في  8000/3اللس الاقتصادي والاجتماعي: القرار  (18) 

http://www.ohchr.org/
http://www.ohchr.org/english/about/ngohandbook/ECOSOCresolution_2000_3.pdf
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قدة  • تتسم معايير قبول الشكاوى رموماً ب نها أقدل صدرامة ردن المعدايير المطبَّ

 في آليات الشكاوى الأخرى.

 الحدود المحتملة:

 ن الدراسة؛قد يكون الإجراء طويلاً نظراً لأن الشكوى تمر بعدة مراحل م • 

 ل توجد أحكام تنذ رلى تدابير مةقتة راجلة للحماية؛ • 

يجب أن تشير البلاوات رموماً إلى انتهاكات حقوق الإنسان التي تدةثّر رلدى  • 

 ردد كبير من الأشخاذ وليس حالت فردية؛

ل يددتم إبدددلاة مقدددمي الشدددكاوى )كدداتبي البلاودددات( بددالقرارات المتخدددذة فدددي  • 

 عملية؛مختلف مراحل ال

قد ل يجذب هذا الإجراء, بسبب سريت , اهتماماً رامداً بحالدة حقدوق الإنسدان  • 

 في بلد ما.

من جانب أي فرد أو من جانب  1512يمكن تقديم البلاوات بموجب الإجراء 

رون وقورهم ضحية لنتهاكات حقوق الإنسان أو يكون لديهم معرفة  مجمورة يدَّ

هاكات. وتعرض المعلومات التالية العناصر مباشرة وموثوقة بوقوع هذ  النت

 الهامة في هذا الإجراء.

 ؟1512ماذا ينبغي أن تتضمّن الشكاوى بموجب الإجراء    

مي الددبلاة  • تحديددد هويددة الشددخذ )الأشددخاذ( أو المنظمددة )المنظمددات( مقدددِّ

)سدديتم الحتفدداظ بسددرية هددذ  المعلومددات إذا طُلددب ذلددك(. ول تقبددل الشددكاوى 

 مصدر؛مجهولة ال

وصف الوقائع ذات الصلة ب كبر قدر ممكدن مدن التفاصديل, مدع تقدديم أسدماء  •

 الضحايا الممرومين والتواريل والمواقع ووير ذلك من الأدلةّ؛

الغددرض مددن الشددكوى والحددق الددذي يُدددّرى انتهاكدد , رلددى أسدداس الإرددلان  •

 العالمي لحقوق الإنسان؛

ددر بهددا هددذ  • الحالددة وجددود نمددط واسددع  شددرح الطريقددة التددي يمكددن أن تظهم

النتشار من انتهاكات حقوق الإنسان وليست مجرد انتهاكدات فرديدة. ويجدب 

رى  مدة وجدود الدنمط المددَّ أن تتوفر أسباب معقولة لكي يُفهَم من المدواد المقدَّ

 ب  من النتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان؛

السدبب فدي أن  تفاصيل طريقة استنفاد وسائل النتصداف المحليدة, أو تفسدير •

الة أو طويلة بدرجة وير معقولة.  هذ  الوسائل وير فعَّ
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يجب أن تكون جميع الشكاوى مكتوبة. ويرجى ملاحظة أن  ل يكفي الرتماد  .

رلددى مددا تنشددر  وسددائط الإرددلام. وإذا كنددت تعتددمم تقددديم أحددد تقددارير حقددوق 

التدي  الإنسان كبرهان فيرجدى إرفداق رسدالة للتعريدف بنفسدك وشدرح الحالدة

 .1512تريد تقديمها وبيان روبتك في معالجة الشكوى بموجب الإجراء 

لكي يمكن فحذ الشكوى في نفس السنة يجب استلام الشدكوى قبدل اجتمداع  .

أسبوراً رلى الأقدل, ويجتمدع هدذا  13الفريق العامل المعني بالبلاوات بفترة 

)للسدماح الفريق سدنوياً خدلال الأسدبورين الأخيدرين مدن شدهر آب أوسدطس 

بوقدت كدافٍ للحكومدات للدردّ رلدى الدّرداءات( والشدكاوى التدي تدرد بعدد هدذا 

المورد النهائي سيتم فحصها في الفريق العامدل المعندي بالبلاودات فدي العدام 

 التالي.

صددفحة. ويمكددن تقددديم معلومددات  15-11يُنصَددح بدد ن تقتصددر الشددكوى رلددى  .

 إضافية في مرحلة لحقة.

 بلاوات التي تتضمن ألفاظاً تعتَبَر مسيئة أو مهينة..   لن يُنظَر في ال

 

كمدا كدان يجدري فدي ظدل  1512وتصف المعلومات التاليدة مراحدل الإجدراء  
لجنة حقوق الإنسدان السدابقة وكمدا سيسدتمر بالنسدبة للبلاودات التدي يدتم معالجتهدا 

. ويقوم مجلس حقوق الإنسان الجديدد 3116وحميران  3115في الفترة بين أيار 
اسددتعراض الإجددراء, كمددا يقددوم بتحسددين  وترشدديد  إذا اسددتلمم الأمددر, فددي وضددون ب

سنة واحدة بعد انعقاد دورت  الأولى. 
(31)

. 

لي •  المرحلة الأولى: الفحذ الأوَّ

تقددوم الأمانددة مددع رئدديس الفريددق العامددل المعنددي بالبلاوددات بفحددذ جميددع  
يكدون مدن الواضدح البلاوات )الشكاوى( كلما وردت وتستبعد البلاوات التدي 

أنهدددا ل تقدددوم رلدددى أسددداس أو البلاودددات المجهولدددة. وإذا تدددم قبدددول الدددبلاة 
للمرحلة التالية من الإجراء يتلقى كاتب البلاة إخطاراً مكتوباً باسدتلام بلاود  
ويتم إرسال البلاة إلى الحكومة المعنية للردّ. وبسبب طدابع السدرية فدي هدذا 

خلاف الإخطار إلى كاتب البلاة ردن نتيجدة الإجراء ل يتم تقديم أي معلومات 
 فحذ بلاو .

 

 

 المرحلة الثانية: الفريق العامل المعني بالبلاوات •

                                                 

، مشأروع برنأامع عمأل للةأنة ابحولى يتضأم ن ف أص 8002/101مقرار  اعتمد قلس حقوق ا نةان، في  (80) 
 في دورته الثانية في أيلوا. 1103تقارير ا جراء 
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يجتمدددع الفريدددق العامدددل المعندددي بالبلاودددات سدددنوياً فدددي دورة مغلقدددة لمددددة  
أسدددبورين بعدددد اجتمددداع اللجندددة الفرريدددة لتعميدددم وحمايدددة حقدددوق الإنسدددان. 

اللجنة الفررية يمثلون المنداطق الإقليميدة ويشمل الفريق خمسة أرضاء من 
الخمددس. ويفحددذ الفريددق العامددل الشددكاوى التددي اجتددامت مرحلددة الفحددذ 
لي وأي ردود تصل مدن الحكومدات ليعدرض رلدى الفريدق العامدل المعندي  الأوَّ
بالحددالت أي حالددة محددددة يبدددو منهددا أنهددا تنطددوي رلددى نمددط مسددتمر مددن 

قة ل  حقوق الإنسان والحريات الأساسية.النتهاكات الجسيمة والموثَّ

 المرحلة الثالثة: الفريق العامل المعني بالحالت •

يجتمع الفريق العامدل المعندي بالحدالت سدنوياً فدي دورة مغلقدة لمددة أسدبوع  
واحد للنظر في الحالت المحالدة إليد  مدن الفريدق العامدل المعندي بالبلاودات. 

منذ دورت  السدابقة وفدي الحدالت التدي  وينظر أيضاً في أي حالة ظلَّت معلَّقة
تبقيهددا لجنددة حقددوق الإنسددان قيددد السددتعراض. )انظددر المرحلددة التاليددة فددي 
العمليددة(. ويتدد لف الفريددق العامددل مددن خمددس أرضدداء مددن اللجنددة )مجلددس 
دة إلددى  ر الفريددق العامددل إحالددة حالددة محدددَّ حقددوق الإنسددان ا ن(. وقددد يقددرِّ

يكددددون ذلددددك مشددددفوراً رددددادة بمشددددروع اللجنددددة مجلس حقددددوق الإنسددددان, و
ر يوصي بالإجراء المطلوب اتخاذ  في هذا الصدد. ويمكن بددلً مدن  قرار مقرَّ
ر إبقددداء الحالدددة معلَّقدددة أمامددد  أو أن يتوقدددف ردددن النظدددر فدددي  ذلدددك أن يقدددرِّ

 الموضوع.

 المرحلة الرابعة: لجنة حقوق الإنسان

وية أن تعقدد جلسدتين كان من رادة لجنة حقدوق الإنسدان أثنداء دورتهدا السدن 
دة المحالة إليهدا مدن الفريدق العامدل المعندي  مغلقتين لتنظر في الحالت المحدَّ
بالحدددالت, وتنظدددر فدددي الحدددالت التدددي بقيدددت قيدددد السدددتعراض مندددذ دورتهدددا 
السابقة. وفي الجلسة المغلقة الأولى يُددرى ممثلدو الحكومدات المعنيدة لإلقداء 

 لة.كلمة في اللجنة وللردّ رلى الأسئ

وفي جلسدة مغلقدة لحقدة تُعقَدد بعدد ذلدك بفتدرة قصديرة تعتمدد اللجندة مقدرراً  
ر إما  يتعلق بالحالت التي فحصتها. ورندئذ تستطيع اللجنة أن تقرِّ

 إنهاء النظر في الموضوع؛ أو ‘1’

إبقدداء الحالددة قيددد السددتعراض فددي ضددوء أي معلومددات أخددرى تتلقاهددا مددن  ‘3’
معلومددات أخددرى قددد تصددل اللجنددة بموجددب الإجددراء الحكومددة المعنيددة وأي 

 ؛ أو1512

 إبقاء الحالة قيد الستعراض وتعيين خبير مستقل؛ أو ‘2’

السري كدي يمكدن للجندة  1512إنهاء النظر في الموضوع بموجب الإجراء  ‘4’
 .1325أن تبدأ النظر في نفس الموضوع بموجب إجرائها العلني 
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روضددة رليهددا يعلددن الددرئيس فددي جلسددة وبعددد نظددر اللجنددة فددي الحالددة المع 
وأسدماء البلددان  1512مفتوحة أسدماء البلددان التدي تدم فحصدها بموجدب الإجدراء 

 التي لم تعد موضع البحث بموجب هذا الإجراء.

وتظل جميع المواد المقدمة من الأفراد والحكومات وكذلك القرارات المتخذة  
رلددى الحددالت التددي تددم  فددي مختلددف مراحددل الإجددراء سددرية. وينطبددق ذلددك أيضدداً 
ر  1512إنهاةها. وتظل الوثائق التي تم بحثها بموجب الإجدراء  سدرية إلدى أن تقدرِّ

اللجنة تقديم توصياتها إلى المجلس القتصادي والجتماري, ويكون ذلك رادة بناءً 
 1512رلى طلب من الحكومدة المعنيدة. وكاندت الوثدائق المقدمدة بموجدب الإجدراء 

رت رلناً بناء رلى السري فيما يتعل ق بحالة حقوق الإنسان في البلدان التالية قد نُشم
طلددددب الحكومددددات المعنيددددة وهددددي ا ن متاحددددة للتوميددددع رلددددى الأفددددراد المهتمددددين 

؛ وأورووواي وتدم 1695و 1691والمنظمات المهتمة: الأرجنتين وتم بحثها بين 
 .1691و  1619؛ وباراوواي وتم بحثها بين 1695و  1619بحثها بين 
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 خاتمةال

خلال المباحث التي يتكون منها هذا البحث المبسدط حاولندا توضديح مجموردة مدن 

الفكددار التددي نجدددها مهمددة للناشددط فددي مجددال حقددوق النسددان والتعريددف بالمكددان 

الذي تشغل  الشكاوى الفردية وفدق الليدات التعاهديدة فدي منظومدة حمايدة حقدوق 

 النسان .

فكددرة الحمايددة الدوليددة مامالددت مددن  الفكددار الحديثددة نسددبيا فددي مجددال  وروددم ان

حقددوق النسددان ال ان التطددور الددذي شددهده  العددالم منددذ ثمانينددات القددرن الماضددي 

بددالربط بددين السددلم والمددن الدددولييين وحمايددة حقددوق النسددان جعلنددا نعمددد  الددى 

ان اولدب هياكدل الحمايدة التركيم رلى الية الشكاوى الفردية في مجال الحمايدة اذ 

الخدددرى كاندددت تدددتهم  بالتسدددييس  فدددي حدددين تبتعدددد الددددول المعدددروف بانتهاكهدددا 

المستمر لحقدوق النسدان ردن الرتبداط بهدذا النظدام المقدرر اصدلا لحمايدة الفدراد 

في مواجهة دولهم والحد ممن النتهاكدات التدي يتعرضدون لهدا , رلدى الدروم مدن 

ن هنداك  قضداء دوليدا فدي مجدال حقدوق النسدان ال ان هذ  اللية ل تعني اطلاقا ا

الددددول مدددا مالدددت تتخدددوف مدددن الجاندددب المعندددوي فدددي الموضدددوع والتشدددهير بهدددا 

بوصددفها دول ذات سددجل سددث ,وحيددث ان العددراق مددن بددين الدددول التددي شددهدت 

هدداتين المددرحلتين مددن التعامددل الدددولي فيددي مجددال حقددوق النسددان وانتقلددت مددن 

لحقددوق النسددان الددى دولددة تشددهد نقلددة نوريددة وكميددة فددي كونهددا دولددة منتهكددة 

ارتماتددد اليددات الحمايددة الوطنيددة والدوليددة لحقددوق النسددان ودولددة محددل تركيددم 

واهتمددام المجتمددع الدددولي بهددا وررايتهددا فددي هددذا المجددال, لددذا فقددد  كرسددنا هددذا 

لبددء البحث لهدف مهم ال وهو التعريف باليات المشدار اليهدا فدي اردلا  تمهيددا ل

بالمرحلة الثانية ممن العامل الوطني لحث الحكومة العراقيدة رلدى ان تكدون دولدة 

طرف في نظام الحماية الدوليدة لحقدوق النسدان بصدورة فدارلى وبصدورة خاصدة 

نظددددام الشددددكاوى الفرديددددة المقددددرر فددددي التفاقيددددات التددددي هددددو طددددرف فيهددددا او 

حقدوق النسدان اصدبحت  بروتوكولتها الختياريدة الملحقدة بهدا. وحيدث إن ومارة

نقطدة الوصدل للحكومدة العراقيدة مدع المنظمدات الدوليدة المعنيدة  3112منذ العام 

بحقددوق النسددان لددذا كددان رلينددا ان نتخددذ منهددا منطلقددا لهددذ  الحملددة   مددن خددلال 

اسدددتخدام المعلومدددات القانونيدددة والجرائيدددة المتداولدددة وتسدددخيرها لهدددذا الهددددف 

 السمى .
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