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Abstract 
The administration in exercising of its activities resort 

to  multiple methods, and all of that for the management of 

public utilities, and these methods are known as legal acts of 

public administration, these acts are either material such as 

roads’ pavement, or legal acts which aime at establishing of 

a particular legal status or modifying or repealing it. 

That the legal acts issued by administration of two 

types, they are either issued by the unilateral will of the 

administration which are called administrative decisions ,or 

may be issued by the unilateral will of management 

combined with the will of individuals ,and that is known as 

administrative contracts, administrative decision is different 

administrative contracts that require consensus of wills: the 

administration’s will and the will of the other party whether 

it’s of the administration or other, except what is known as 

separate administrative decisions, which represent an 

exceptional distinction between administrative decision of 

administrative contracts. 

 اٌّمذِخ
أْ الإداسح ػٕذ ِّبسعخ ٔؾبىٙب رٍغأ ئٌٝ أعب١ٌت ِزؼذدح ٚوً رٌه لأعً 

ئداسح اٌّشافك اٌؼبِخ، ٚ٘زٖ الأعب١ٌت ٟ٘ ِب ٠ؼشف ػٕٗ ثأػّبي الإداسح اٌؼبِخ، 

فأػّبي الإداسح اٌؼبِخ لذ رىْٛ أػّبي ِبد٠خ ِضً رؼج١ذ اٌيشق ٚلذ رىْٛ أػّبي 

ٙب أِب ئٔؾبء ِشوض لبٟٔٛٔ ِؼ١ٓ أٚ رؼذ٠ٍٗ أٚ لب١ٔٛٔخ ٚ٘زٖ الأخ١شح رٙذف الإداسح ِٕ

 ئٌغبئٗ.

أْ الأػّبي اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رقذس ػٓ الإداسح ػٍٝ ٔٛػ١ٓ، فٟٙ أِب أْ رىْٛ 

فبدسح ِٓ الإسادح إٌّفشدح ٌلإداسح ٟٚ٘ اٌمشاساد الإداس٠خ أٚ لذ رىْٛ فبدسح  ِٓ 

ف ػٕٗ ثبٌؼمٛد الإسادح إٌّفشدح ٌلإداسح ِغزّؼخ ِغ ئسادح الأفشاد ٟٚ٘ ِب ٠ؼش

الإداس٠خ، أْ اٌمشاس الإداسٞ ٠خزٍف ػٓ الأػّبي اٌمب١ٔٛٔخ الأخشٜ ِٕٚٙب اٌؼمٛد 

الإداس٠خ اٌزٟ رزيٍت رٛافك ئسادر١ٓ: ئسادح الإداسح ٚئسادح أخشٜ لذ رىْٛ الإداسح 

ٔفغٙب أٚ غ١ش٘ب ػذا ِب ٠ؼشف ثبٌمشاساد الإداس٠خ إٌّفقٍخ ؽ١ش أٔٙب رّضً ١ِذأبً 

 ر١١ّض اٌمشاس الإداسٞ ػٓ اٌؼمٛد الإداس٠خ. اعزضٕبئ١بً فٟ



أْ اٌمشاس الإداسٞ ٠ّضً أُ٘ ٚع١ٍخ ِٓ ٚعبئً اٌغٍيخ اٌؼبِخ اٌزٟ ٠ّٕؾٙب 

اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٌلإداسح فٙٛ أُ٘ ٚع١ٍخ لب١ٔٛٔخ فؼبٌخ رغزي١غ الإداسح ِٓ خلاٌٙب 

داسح ِّبسعخ ٔؾبىٙب فٟ فٛسٖ اٌّخزٍفخ، فٙٛ ٠ّضً رؼج١شاً ػٓ الإسادح اٌٍّضِخ ٌلإ

ٚرغزي١غ ِٓ خلاٌٗ ئٌضاَ الأفشاد ثؾىُ اٌمشاس دْٚ الأخز ثٕظش الاػزجبس أٞ دٚس 

لإسادرُٙ وزٌه رجشص أ١ّ٘خ اٌمشاس الإداسٞ فٟ وٛٔٗ ٠ّضً ِٛمٛع أٚ ِؾٛس أُ٘ 

 دػٜٛ ِٓ دػبٜٚ اٌمنبء الإداسٞ ألا ٟٚ٘ دػٜٛ الإٌغبء أٚ دػٜٛ اٌّؾشٚػ١خ.

لارغبع ٚظ١فخ اٌذٌٚخ اٌّؼبفشح ٚرؼذد ئلا أٔٗ ِّب رغذس الإؽبسح ئ١ٌٗ ٚٔز١غخ 

ِٙبِٙب فأٔٙب أفجؾذ غ١ش لبدسح ٌٛؽذ٘ب ٌزأ١ِٓ ِزيٍجبد الأفشاد، ٚػٍٝ ٘زا 

الأعبط رٍغأ ئٌٝ أعٍٛة اٌزؼبلذ ِغ الأفشاد اٌزٞ ٠مَٛ أعبعبً ػٍٝ اٌشمب اٌّزجبدي 

مٛد اٌؼبِخ ِغ أىشاف اٌؼلالخ اٌزؼبلذ٠خ اٌّزّضٍخ ثبلإداسح ٚالأفشاد ِؼبً، فّضلًا رجشَ اٌؼ

اٌلاصِخ ٌزٛس٠ذ ِب رؾزبعٗ ِٓ عٍغ ٚخذِبد فٟ ئداسح اٌّشافك اٌؼبِخ أٚ لذ رٍغأ 

الإداسح ئٌٝ اٌزؼبلذ ِغ فشد أٚ ؽشوخ خبفخ ِٓ أعً ئداسح اٌّشفك اٌؼبَ أٚ لذ رٍغأ 

ئٌٝ اٌزؼبلذ ثبٌج١غ أٚ اٌؾشاء أٚ الإ٠غبس أٚ ٌغشك اٌؾقٛي ػٍٝ اٌمشٚك وّب ٠فؼً 

 .الأفشاد الاػز١بد٠ْٛ

ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ أْ اٌؼمٛد الإداس٠خ لا رخزٍف ػٓ اٌؼمٛد اٌّذ١ٔخ ِٓ ؽ١ش 

رٛافش الأسوبْ اٌّؼشٚفخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ ٟٚ٘ اٌشمب ٚاٌّؾً ٚاٌغجت ئلا أٔٙب 

رخزٍف ػٕٙب ِٓ ؽ١ش أْ الإداسح رغؼٝ دائّبً فٟ ئثشاِٙب ٌٍؼمٛد الإداس٠خ ئٌٝ رؾم١ك 

ٙب ثً ٚع١ٍخ ٌزؾم١ك غب٠خ ألا ٟٚ٘ رؾم١ك اٌّقٍؾخ اٌؼبِخ فٟٙ ١ٌغذ غب٠خ فٟ رار

اٌّقٍؾخ اٌؼبِخ ِٓ خلاي ئٔؾبء أٚ رٕظ١ُ أٚ ر١غ١ش اٌّشافك اٌؼبِخ اٌزٟ رمذَ 

 اٌخذِبد اٌؼبِخ ٌٍغّٙٛس.

أْ اٌؼ١ٍّخ اٌؼمذ٠خ ٟ٘ ػ١ٍّخ ِشوجخ رّش ثؼذٖ ِشاؽً أٌٚٙب الإعشاءاد 

ٌؼمذ الإداسٞ فٙزٖ اٌز١ّٙذ٠خ أٚ الأػّبي اٌزؾن١ش٠خ اٌزٟ رّٙذ أٚ رؾنش لإثشاَ ا

الإعشاءاد اٌز١ّٙذ٠خ أٚ الأػّبي اٌزؾن١ش٠خ رغجك ئثشاَ اٌؼمذ الإداسٞ ِضبي رٌه 

 لشاس الإػلاْ ػٓ إٌّبلقخ أٚ ئسعبئٙب ٚلشاس ٌغٕخ اٌجذ فٟ إٌّبلقخ.

ٚؽشٞ ثبٌزوش أْ اٌؼمذ الإداسٞ ؽأٔٗ ؽأْ اٌؼمذ اٌّذٟٔ لاثذ أْ ٠شرت آصبساً 

س اٌّزّضٍخ ثبٌؾمٛق ٚالاٌزضاِبد اٌزٟ رمغ ػٍٝ ػبرك فٟ ِٛاعٙخ أىشافٗ، ٘زٖ ا٢صب

اٌيشف١ٓ اٌّزؼبلذ٠ٓ ٚرٌه ٚفمبً ٌمبػذح ٔغج١خ ا٢صبس ئلا أٔٗ لذ ٠ؾقً أْ رّزذ آصبس 

 اٌؼمذ الإداسٞ ئٌٝ أؽخبؿ ١ٌغٛا ىشفبً ف١ٙب ٚ٘ٛ ِب ٠ؼشف ثـ)اٌغ١ش(.

اد فٙزٖ الإعشاءاد اٌز١ّٙذ٠خ أٚ الأػّبي اٌزؾن١ش٠خ ٟ٘ فٟ ؽم١مزٙب لشاس

ئداس٠خ رذخً فٟ رى٠ٛٓ ػًّ ئداسٞ ِشوت، فٟٙ رؼزجش وؾٍمخ أٚ ِشؽٍخ فٟ ئرّبَ 

ػ١ٍّخ ئداس٠خ ِشوجخ ِضبي رٌه اٌمشاس اٌقبدس ِٓ اٌغٙخ اٌّخزقخ ثبلأرْ ثاثشاَ 

اٌؼمذ أٚ اٌمشاس اٌقبدس ثبػزّبدٖ ٚوزٌه اٌمبدس اٌقبدس ثاسعبء إٌّبلقخ أٚ اٌّضا٠ذح 

٘زٖ اٌمشاساد ٌُ رزخز ٌزارٙب ٚئّٔب ارخزد ِٓ أعً وّب عجك اٌج١بْ، ٔمٛي أْ ع١ّغ 

ئرّبَ ػ١ٍّخ ئداس٠خ ِشوجخ ٚرٌه ِٓ خلاي ئثشاَ اٌؼمذ. ئلا  اْ ٘زٖ اٌمشاساد ئرا ِب 

أف١ت أ٠بً ِٕٙب ثؼ١ت ِٓ اٌؼ١ٛة فأٔٗ ٠غؼً ٌزٌه )اٌغ١ش( الأعٕجٟ اٌّقٍؾخ فٟ 

شٜ أْ ع١ّغ ٘زٖ اٌيؼٓ ثبلإٌغبء أِبَ لبمٟ الإٌغبء ٘زا ِٓ ٔبؽ١خ ِٚٓ ٔبؽ١خ أخ

اٌمشاساد اٌزٟ رّٙذ ئٌٝ ئثشاَ اٌؼمذ الإداسٞ رؼزجش لشاساد ئداس٠خ ِٕفقٍخ ػٓ اٌؼمذ 



الإداسٞ، ٚػٍٝ ٘زا فأٔٗ ئرا وبْ ٔؾبه الإداسح اٌؼبِخ ٠زّضً ثافذاس لشاساد ئداس٠خ 

ثّخزٍف أٔٛاػٙب ٚئثشاَ اٌؼمٛد الإداس٠خ، فأْ ِؾٛس دساعزٕب ٌٙزا اٌجؾش ع١ذٚس 

د الإداس٠خ إٌّفقٍخ ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ ِٚؼشفخ ِذٜ أصش ئٌغبء ِضً ٘زٖ ؽٛي اٌمشاسا

 اٌمشاساد ػٍٝ اٌغ١ش اٌزٞ ٘ٛ فٟ ؽم١مزٗ ١ٌظ ىشفبً ِٓ أىشاف اٌؼمذ الإداسٞ.

ٚثبٌؼٛدح ئٌٝ خيخ اٌجؾش ٔغذ٘ب رؾًّ ػٍٝ ِمذِخ ٚصلاس ِجبؽش، الأٚي فٟ 

س٘ب ٚاٌّجؾش اٌضبٟٔ فٟ ِفَٙٛ اٌمشاساد الإداس٠خ إٌّفقٍخ ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ ٚفٛ

ؽشٚه ئٌغبء اٌمشاس الإداسٞ إٌّفقً ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ صُ خزّذ اٌجؾش ثخبرّخ 

ث١ٕذ ف١ٙب أُ٘ إٌزبئظ اٌزٟ رُ اٌزٛفً ئ١ٌٙب أِب اٌّجؾش اٌضبٌش فٕزٕبٚي ف١ٗ ئٌغبء 

 اٌمشاس الإداسٞ إٌّفقً ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ ِٚؼشفخ ِذٜ رأص١ش الإٌغبء ػٍٝ اٌغ١ش.

 

 الأٚي اٌّجؾش

 ِفَٙٛ اٌمشاساد الإداس٠خ إٌّفقٍخ ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ ٚفٛس٘ب
أْ اٌمشاساد الإداس٠خ رٕمغُ ِٓ ؽ١ش رى٠ٕٛٙب ئٌٝ لشاساد ثغ١يخ ٚأخشٜ  

ِشوجخ. ٚاٌمشاس اٌجغ١و ٘ٛ رٌه اٌمشاس اٌزٞ ٠زّزغ ثى١بْ ِغزمً ٚدْٚ أْ ٠ىْٛ 

ِٛظف. أِب اٌمشاس  ِشرجيبً ثؼًّ لبٟٔٛٔ آخش، ِضبي رٌه اٌمشاس اٌقبدس ثزؼ١١ٓ

اٌّشوت ٘ٛ رٌه اٌمشاس اٌزٞ ٠زىْٛ ِٓ ِغّٛػخ ِٓ اٌؼ١ٍّبد اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌزٟ رزُ 

ػٍٝ ػذح ِشاؽً ِٓ رٌه ِضلًا اٌمشاس اٌقبدس ثٕضع اٌٍّى١خ ٌٍّٕفؼخ اٌؼبِخ 
(1)

ٚاٌزٞ  

٠ّٕٙب فٟ ثؾضٕب ٘زا ٘ٛ اٌمشاساد اٌّشوجخ أٚ ِب ٔغ١ّٗ اٌمشاساد الإداس٠خ إٌّفقٍخ 

ذ الإداسٞ رٌه أْ اٌؼمذ الإداسٞ ٠زىْٛ ِٓ ِغّٛػخ ِٓ اٌمشاساد الإداس٠خ ػٓ اٌؼم

اٌزٟ رّٙذ ئٌٝ رى٠ٕٛٗ، ٚػٍٝ ٘زا الأعبط عٕزٕبٚي ٘زا اٌّجؾش فٟ ِيٍج١ٓ، الأٚي 

٠ٚزٕبٚي ِفَٙٛ اٌمشاساد الإداس٠خ إٌّفقٍخ ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ، أِب اٌضبٟٔ ف١زٕبٚي 

 فٛس ٘زٖ اٌمشاساد.

 

 َٙٛ اٌمشاساد الإداس٠خ إٌّفقٍخ ػٓ اٌؼمذ الإداسِٞف - اٌّيٍت الأٚي

أْ رمغ١ُ اٌمشاساد الإداس٠خ ِٓ ؽ١ش رى٠ٕٛٙب ئٌٝ لشاساد ثغ١يخ ٚأخشٜ  

ِشوجخ ٌٗ أ١ّ٘خ ربس٠خ١خ وج١شح، ففٟ فشٔغب وبْ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌفشٔغٟ لا ٠مجً 

ٚاٌغجت  اٌيؼٓ ثبلإٌغبء فٟ اٌمشاساد اٌّشوجخ ٚرٌه ريج١مبً ٌٕظش٠خ اٌذػٜٛ اٌّٛاص٠خ

فٟ رٌه لأٔٗ وبْ ثاِىبْ فبؽت اٌؾأْ أْ ٠غٍه ىش٠مبً لنبئ١بً آخش غ١ش دػٜٛ 

الإٌغبء ٘زا ِٓ ٔبؽ١خ ِٚٓ ٔبؽ١خ أخشٜ ٠شٜ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌفشٔغٟ أْ اٌمشاس 

اٌّشوت ٠زىْٛ ِٓ ِغّٛػخ ِٓ اٌمشاساد اٌز١ّٙذ٠خ أٚ اٌزؾن١ش٠خ ٚ٘زٖ الأخ١شح 

ٌٝ اٌمشاس الإداسٞ إٌٙبئٟ اٌزٞ ٠ّىٓ رزيٍت رقذ٠ك عٙبد ئداس٠خ أخشٜ ٚفٛلًا ئ

فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ اٌيؼٓ ثٗ ثبلإٌغبء ، ئلا أْ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌفشٔغٟ رخٍٝ ػٓ ٘زٖ 

إٌظش٠خ ٚثقٛسح رذس٠غ١خ ٚأْ وبْ لا ٠ضاي ٠أخز ثٙب ٌٚىٓ ثقٛسح م١مخ.
(2)

 

ٚػٍٝ ٘زا الأعبط فأْ اٌمشاساد الإداس٠خ إٌّفقٍخ ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ ٟ٘  

د اٌزٟ رغُٙ فٟ رى٠ٛٓ اٌؼمذ ٚاٌزٟ ٟ٘ ثيج١ؼزٙب رٕفشد ػٕٗ ٚثبٌزبٌٟ رٍه اٌمشاسا

٠غٛص اٌيؼٓ ف١ٙب ثبلإٌغبء 
(3)

ٚ٘زا ٘ٛ ِب أعزمش ػ١ٍٗ اٌمنبء الإداسٞ فٟ فشٔغب  

ٚفٟ ِقش، ؽ١ش أْ اٌمشاساد الإداس٠خ اٌزٟ رغُٙ فٟ ػ١ٍّخ لب١ٔٛٔخ ِشوجخ ٚاٌزٟ 



ي أْ ع١ّغ ٘زٖ اٌمشاساد رؼزجش رغّٝ ثبٌمشاساد إٌّفقٍخ ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ ٔمٛ

 لشاساد ئداس٠خ ِغزمٍخ ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ ٚثبٌزبٌٟ ٠غٛص اٌيؼٓ ثٙب ثبلإٌغبء.

ٚفٟ ٘زا اٌغ١بق ر٘جذ اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب فٟ ِقش ئٌٝ أْ اٌمشاساد  

اٌزٟ رقذس٘ب الإداسح فٟ ِغبي اٌؼمٛد الإداس٠خ ٔٛػبْ، الأٚي ٠ٚزّضً فٟ اٌمشاساد 

فٟ اٌّشاؽً اٌز١ّٙذ٠خ ٌٍؼ١ٍّخ اٌؼمذ٠خ. ٚ٘زٖ رغّٝ ثبٌمشاساد  اٌزٟ رقذس٘ب

الإداس٠خ إٌّفقٍخ ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ أٚ ِب رغّٝ ثبٌمشاساد الإداس٠خ إٌّفقٍخ 

اٌّغزمٍخ، ٚفٟ ٘زٖ اٌمشاساد رؼزجش لشاساد ئداس٠خ ٔٙبئ١خ ثؾ١ش ٠ىْٛ ثبلإِىبْ 

اد اٌزٟ رقذس٘ب الإداسح رٕف١زاً اٌيؼٓ ثٙب ثبلإٌغبء، ٚإٌٛع اٌضبٟٔ ٠ٚزّضً فٟ اٌمشاس

ٌٍؼمذ الإداسٞ ِٓ رٌه ِضلًا اٌمشاس اٌقبدس ثاٌغبء اٌؼمذ، فبٌّٕبصػبد اٌزٟ رؾٙذ 

ثقذد ٘زٖ اٌمشاساد الأخ١شح فأٔٗ ٠ّىٓ اٌيؼٓ ثٙب أِب ٘زٖ اٌّؾىّخ راد اٌٛلا٠خ 

اٌىبٍِخ ثٕظش إٌّبصػبد إٌبؽئخ ػٓ اٌؼمٛد الإداس٠خ 
(4)

. 

ف اٌمنبء الإداسٞ فٟ فشٔغب ٚفٟ ِقش، فٕمٛي أْ ٚئرا وبْ ٘زا ٘ٛ ِٛل 

ِٛلف اٌمنبء الإداسٞ فٟ اٌؼشاق ٚفٟ اٌؼذ٠ذ ِٓ أؽىبِٗ ٔشاٖ لذ أعزجؼذ اٌمشاساد 

 الإداس٠خ اٌّزؼٍمخ ثبٌؼمذ الإداسٞ ِٓ اٌيؼٓ ثٙب ثبلإٌغبء.

ؽ١ش أْ ٚلا٠خ ِؾىّخ اٌمنبء الإداسٞ فٟ ِغبي اٌؼمٛد الإداس٠خ رؼزجش ِم١ذح 

ه ثغجت وضشح الاعزضٕبءاد اٌٛاسدح ػ١ٍٙب ؽ١ش أْ إٌّبصػبد اٌّزؼٍمخ ِٚؾذٚدح ٚرٌ

ثبٌؼمٛد الإداس٠خ رؼزجش ِٓ مّٓ اٌم١ٛد اٌزٟ رشد ػٍٝ ئسادح اٌّؾىّخ ٚ٘زا الأِش ٘ٛ 

ػٍٝ خلاف ِب ٘ٛ لبئُ فٟ فشٔغب ٚفٟ ِقش 
(5)

. 

 

 فٛس اٌمشاساد الإداس٠خ إٌّفقٍخ ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ - اٌّيٍت اٌضبٟٔ

د الإداس٠خ إٌّفقٍخ ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ رزىْٛ ِٓ ِغّٛػخ ِٓ ااسأْ اٌمش

اٌمشاساد ر١ّٙذاً أٚ رؾن١شاً لإثشاَ اٌؼمذ الإداسٞ ِضبي رٌه اٌمشاس الإداسٞ اٌزٞ 

٠زؼٍك ثبٌّٕبلقخ أٚ اٌّضا٠ذح فٙٛ لشاس ئداسٞ ٠ّش ثؼذح ِشاؽً أٌٚٙب لشاس الإػلاْ 

ئٌٝ ئثشاَ اٌؼمذ ٚفٟ ع١ّغ ٘زٖ  ػٓ إٌّبلقخ صُ ثؼذ رٌه فؾـ اٌؼيبءاد ٚفٛلًا

 اٌّشاؽً رمَٛ الإداسح ثافذاس لشاساد ئداس٠خ ٚرٌه ر١ّٙذاً لإثشاَ اٌؼمذ.

أْ لشاس ئسعبء إٌّبلقخ ػٍٝ ؽخـ ِب لا ٠ؼٕٟ أْ الإداسح ٍِضِخ ثاثشاَ 

اٌؼمذ ِغ ِٓ سعٝ ػ١ٍٗ اٌؼيبء. رٌه لأْ لشاس الإسعبء ٘ٛ أ٠نبً ئعشاء ر١ّٙذٞ أٚ 

مذ الإداسٞ رؾن١ش لإثشاَ اٌؼ
(6)

ٚوّب ٘ٛ ِؼشٚف أْ الإداسح رزّزغ ثغٍيز١ٓ، عٍيخ  

رمذ٠ش٠خ  ٚ عٍيخ ِم١ذح. ئلا أٔٙب فٟ ؽبٌخ ئثشاَ اٌؼمذ ثؼذ فؾـ اٌؼيبءاد فأٔٙب 

رزّزغ ثغٍيخ رمذ٠ش٠خ رٌه لأْ الإداسح رخزبس فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ ِٓ ٘ٛ فبؽت أفنً 

ذ٠ش٠خ إٌّّٛؽخ ٌلإداسح، ػيبء ٘زا ِٓ ٔبؽ١خ، ِٚٓ ٔبؽ١خ أخشٜ فأْ اٌغٍيخ اٌزم

ٔمٛي أٔٗ رغزي١غ ِٓ خلاي ٘زٖ اٌغٍيخ ئٌغبء إٌّبلقخ ئرا سأد أْ اٌّقٍؾخ اٌؼبِخ 

رغزٛعت رٌه. دْٚ أْ ٠ىْٛ ٌقبؽت اٌؼيبء أٞ ؽك فٟ اٌّيبٌجخ ثبٌزؼ٠ٛل أٚ 

 ئٌضاَ الإداسح ثاثشاَ اٌؼمذ.

ٓ اٌؼمذ ٚػٍٝ ٘زا الأعبط أْ ع١ّغ اٌمشاساد الإداس٠خ إٌّفقٍخ اٌّغزمٍخ ػ

الإداسٞ رؼزجش لشاساد ئداس٠خ ٔٙبئ١خ لأٔٗ رزٛافش ف١ٙب ع١ّغ ِمِٛبد ٚخقبئـ 

اٌمشاس الإداسٞ ِٓ ؽ١ش وٛٔٙب ئفقبػ ػٓ ئسادح الإداسح ٚرٌه ثّمزنٝ اٌمبْٔٛ 



ثمقذ ئؽذاس أصش لبٟٔٛٔ ِؼ١ٓ عٛاء ثبلإٔؾبء أٚ اٌزؼذ٠ً أٚ الإٌغبء ٚوً رٌه ثٙذف 

ئ١ٌٙب الإداسح فٟ ع١ّغ لشاسارٙب  رؾم١ك اٌّقٍؾخ اٌؼبِخ اٌزٟ رغؼٝ
(7)

. 

 

 اٌّجؾش اٌضبٟٔ

 ؽشٚه ئٌغبء اٌمشاس الإداسٞ إٌّفقً ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ
وّب ٘ٛ ِؼشٚف أْ الأػّبي اٌزٟ رمَٛ ثٙب الإداسح رىْٛ ػٍٝ ٔٛػ١ٓ ٟٚ٘ 

أِب أػّبي لب١ٔٛٔخ أٚ أػّبي ِبد٠خ، ٚ٘زٖ الأخ١شح لا رٙذف الإداسح ِٓ ٚسائٙب ئؽذاس 

ٟ ِؼ١ٓ وّب أٔٙب لا رىْٛ ِؾلًا ٌذػٜٛ الإٌغبء. أِب الأػّبي اٌمب١ٔٛٔخ فٟٙ أصش لبٔٛٔ

أِب أْ رىْٛ لشاساد ئداس٠خ ٚاٌزٟ رىْٛ ِؾلًا ٌٍيؼٓ ف١ٙب ثبلإٌغبء أٚ لذ رىْٛ 

 ػمٛداً ئداس٠خ.

أْ اٌمشاس الإداسٞ ؽزٝ ٠ّىٓ اٌيؼٓ ثٗ ثبلإٌغبء ٠ؾزشه ف١ٗ خقبئـ ِؾذدح 

ٚه ٠غت رٛافش٘ب فٟ أٞ لشاس ئداسٞ. ٚػٍٝ ٚ٘زٖ اٌخقبئـ ٟ٘ فٟ ؽم١مزٙب ؽش

٘زا الأعبط عٕزٕبٚي ٘زا اٌّجؾش فٟ ِيٍج١ٓ، ٔخقـ أٌّٚٙب اٌؾشٚه اٌٛاعت 

رٛافش٘ب فٟ اٌمشاس الإداسٞ ثؾ١ش ٠ّىٓ اٌيؼٓ ثٗ ثبلإٌغبء ئرا ِب ؽبثٗ ػ١ت ِٓ 

اٌؼ١ٛة، ث١ّٕب ٔجؾش فٟ اٌّيٍت اٌضبٟٔ و١ف١خ ئلبِخ دػٜٛ الإٌغبء فٟ ا١ٌّؼبد 

 .اٌّؾذد

 

 اٌؾشٚه اٌٛاعت رٛافش٘ب فٟ اٌمشاس الإداسٞ ِؾً اٌيؼٓ ثبلإٌغبء - اٌّيٍت الأٚي

أْ دػٜٛ الإٌغبء ٟ٘ اٌزٟ ٠جبؽش٘ب اٌمنبء الإداسٞ ػٓ ىش٠ك اٌيؼٓ فٟ 

لشاس ئداسٞ ِؼ١ٓ ٚىٍت ئٌغبءٖ ثغجت ػذَ ِؾشٚػ١زٗ، ؽ١ش رٕؾقش عٍيخ اٌمبمٟ 

اس ؽىُ ثاٌغبئٗ دْٚ اِزذاد فٟ اٌزؾم١ك ِٓ ِؾشٚػ١زٗ فارا صجذ ٌٗ ِخبٌفخ اٌمش

 عٍيزٗ ئٌٝ أوضش ِٓ رٌه.

أْ ؽشٚه اٌمشاس الإداسٞ اٌّيؼْٛ ف١ٗ ثبلإٌغبء ٟ٘ أْ ٠زؼٍك اٌيؼٓ ثمشاس 

ئداسٞ ٚأْ ٠ىْٛ ٘زا اٌمشاس ٔٙبئ١بً ٚأخ١شاً لاثذ أْ ٠شرت آصبساً لب١ٔٛٔخ ِؼ١ٕخ أِب 

 ثبٔؾبء ِشوض لبٟٔٛٔ اٚ رؼذ٠ٍٗ اٚ اٌغبئٗ.

ئداس٠بً: ٚفمبً ٌٍّؼ١بس اٌؾىٍٟ فٟ اٌز١١ّض ث١ٓ ِب ٠ؼزجش لشاساد  أٚلًا:أْ ٠ىْٛ لشاساً

ئداس٠خ أٚ لا ٠ؼزجش وزٌه ٔمٛي أْ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ رقذس٘ب اٌغٍيخ اٌزؾش٠ؼ١خ رخشط 

ِٓ ٔيبق دػٜٛ لإٌغبء ِٓ رٌه اٌمشاساد اٌزٟ رقذس٘ب ثؼل اٌٍغبْ فٟ اٌجشٌّبْ 

ٜٛ الإٌغبء الأػّبي اٌقبدسح وبٌٍغبْ اٌّإلزخ أٚ اٌذائّخ وزٌه رخشط ِٓ ٔيبق دػ

ػٓ اٌغٍيخ اٌمنبئ١خ ثبعزضٕبء اٌمشاساد اٌقبدسح ػٓ عٙبد ئداس٠خ راد اخزقبؿ 

لنبئٟ. ئر أٔٙب فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ ٠ّىٓ أْ رىْٛ ِؾلًا ٌذػٜٛ الإٌغبء 
(8)

ئلا أٔٗ لا  

٠ّىٓ الأخز ثٙزا اٌمٛي ػٍٝ ئىلالٗ رٌه أْ ٚعٛد اٌغٍيبد اٌضلاس اٌزؾش٠ؼ١خ 

ٚاٌمنبئ١خ لا ٠ؼٕٟ اعزملاي وً عٍيخ ػٓ الأخشٜ ثٛظبئفٙب فٙٛ ١ٌظ ٚاٌزٕف١ز٠خ 

ثفقً ِيٍك ربَ ٚئّٔب ٕ٘بٌه رؼبْٚ ٚرذاخً ف١ّب ث١ٕٙب
(9)

ٚاٌذ١ًٌ ػٍٝ رٌه فأْ  

اٌّؼذي فٟ 1979ٌغٕخ  65اٌؼجبسح اٌزٟ عبءد فٟ لبْٔٛ ِغٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ 

فؾخ الأٚاِش اٌؼشاق ؽٛي )اخزقبؿ ِؾىّخ اٌمنبء الإداسٞ فٟ إٌظش فٟ 

ٚاٌمشاساد اٌزٟ رقذس ِٓ اٌّٛظف١ٓ ٚا١ٌٙئبد فٟ دٚائش اٌذٌٚخ ٚاٌميبع اٌؼبَ( 



ٔمٛي أْ ٘زٖ اٌؼجبسح عبءد ِؼٍمخ لأْ اٌّؾشع اٌؼشالٟ ٌُ ٠شد الأخز ثبٌّؼ١بس 

اٌّٛمٛػٟ ٚئّٔب روش ع١ّغ اٌمشاساد اٌزٟ رقذس ِٓ اٌّٛظف١ٓ ٚا١ٌٙئبد أٞ 

خ رؾش٠ؼ١خ أٚ ٚظ١فخ لنبئ١خ، أٞ ثؼجبسح عٛاء أوبٔذ ٘زٖ اٌذٚائش رّبسط ٚظ١ف

أخشٜ أْ اٌّؾشع اٌؼشالٟ أػزّذ اٌّؼ١بس اٌؾىٍٟ فٟ رؾذ٠ذ اٌغٙبد الإداس٠خ اٌزٟ 

رقذس اٌمشاساد الإداس٠خ
(10)

ٌٍٚزأو١ذ ػٍٝ أْ اٌّؾشع اٌؼشالٟ أػزّذ اٌّؼ١بس  

لذ اٌؾىٍٟ فٟ رؾذ٠ذ اٌغٙبد الإداسٞ اٌزٟ رقذس اٌمشاساد الإداس٠خ فأٔٗ ٔمٛي أٔٗ 

ٟٚ٘ اٌفزشح اٌزٟ أزمٍذ ف١ٙب اٌغٍيخ ِٓ  30/6/2004ؽٙذ اٌؼشاق فٟ اٌفزشح ِٓ 

لٛاد الاؽزلاي الأِش٠ىٟ ئٌٝ اٌؾىِٛخ اٌؼشال١خ اٌّإلزخ، ؽ١ش ؽٙذ ٘زٖ اٌفزشح ل١بَ 

ِغٍظ اٌٛصساء ثّّبسعخ ٚظ١فز١ٓ ّٚ٘ب اٌٛظ١فخ اٌزؾش٠ؼ١خ ٚاٌٛظ١فخ اٌزٕف١ز٠خ فٟ 

ٌّغٍظ اٌٛىٕٟ اٌّؾىً ثّٛعت لبْٔٛ ئداسح آْ ٚاؽذ ٚاٌغجت فٟ رٌه ٘ٛ أٔٗ ا

اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ٌُ ٠ّٕؼ عٍيخ عٓ اٌمٛا١ٔٓ ٚئّٔب رُ ِٕؼ ِغٍظ اٌٛصساء عٍيخ 

ئفذاس أٚاِش ٌٙب لٛح اٌمبْٔٛ ٚأعزّش الأِش ػٍٝ ٘زا اٌؾبي ئٌٝ أْ رُ ئعشاء 

ٚأفجؾذ ٘زٖ اٌغٙخ ٟ٘  30/1/2005الأزخبثبد اٌّزؼٍمخ ثبٌغّؼ١خ اٌٛى١ٕخ فٟ 

/أ( ِٓ 30خ اٌزؾش٠ؼ١خ اٌزٟ رزٌٛٝ ػ١ٍّخ عٓ اٌمٛا١ٔٓ ٚرٌه اعزٕبداً ٌٍّبدح )اٌغٍي

 لبْٔٛ ئداسح اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ.

ٚػٍٝ ٘زا الأعبط فأٔٗ ٌىٟ ٠ؼذ اٌمشاس ئداس٠بً فأٔٗ لاثذ ِٓ فذٚسٖ ِٓ عٙخ 

ئداس٠خ عٛاء أوبٔذ ٘زٖ اٌغٙخ ِشوض٠خ أٚ لا ِشوض٠خ ٚ٘زا الأِش ٘ٛ ِب ٠مزن١ٗ 

س اٌؾىٍٟ ٌٍز١١ّض ث١ٓ الأػّبي اٌمب١ٔٛٔخ فٟ اٌذٌٚخ ٚاٌزٞ ثّمزنبٖ الأخز ثبٌّؼ١ب

٠ىْٛ اٌؼًّ ئداس٠بً ئرا وبْ فبدساً ِٓ أؽذٜ اٌغٙبد الإداس٠خ فٟ اٌذٌٚخ
(11)

. 

 

 صب١ٔبً: أْ ٠ىْٛ لشاساً ٔٙبئ١بً:

ؽزٝ ٠ّىٓ اٌيؼٓ فٟ اٌمشاس الإداسٞ ثبلإٌغبء فأٔٗ لاثذ أْ ٠ىْٛ لشاساً ئداس٠بً  

ّب ٘ٛ ِؼشٚف أْ اٌمشاس الإداسٞ ؽزٝ ٠ّىٓ اػزجبسٖ وزٌه فأٔٗ لاثذ ِٓ ٔٙبئ١بً. ٚو

فذٚسٖ ِٓ عٍيخ ئداس٠خ رٍّه ؽك ئفذاسٖ ئمبفخ ئٌٝ ئؽذاس أصش لبٟٔٛٔ ِؼ١ٓ 

 عٛاٖ وبْ رٌه الأصش ثبلإٔؾبء أٚ اٌزؼذ٠ً أٚ الإٌغبء.

ٚ٘زا ِب أعزمش ػ١ٍٗ اٌمنبء الإداسٞ اٌّقشٞ ؽ١ش أػزجش ففخ إٌٙبئ١خ  

مجٛي دػٜٛ الإٌغبء، ؽ١ش لنذ اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب اٌّقش٠خ ثأٔٗ: ؽشىبً ٌ

)..اػزجبس اٌمشاس الإداسٞ فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ ٔٙبئ١بً لأْ ِغٍظ إٌمبثخ ٘ٛ اٌّخزـ دْٚ 

عٛاء ثبٌٕظش فٟ ٘زا الأِش، فٙٛ لشاس ٔٙبئٟ فٟ اٌزذسط اٌشئبعٟ، ٌٍٚمشاس الإداسٞ 

ٝ اٌّؾب١ٌٓ ئٌٝ اٌّؾىّخ اٌزأد٠ج١خ ٚثبٌٕغجخ فنلًا ػٓ رٌه أصشٖ اٌمبٟٔٛٔ ثبٌٕغجخ ئٌ

ئٌٝ ا١ٌٙئخ اٌّخزقخ ثّؾبوّزُٙ رأد٠ج١بً رٌه أْ اٌذػٜٛ رٕمً ثّغشد فذٚسٖ ِٓ 

ِشؽٍخ اٌزؾم١ك ئٌٝ ِشؽٍخ اٌّؾىّخ ٚ٘زا ٘ٛ ٚعٗ إٌٙبئ١خ فٟ اٌمشاس اٌّيؼْٛ 

٠جٟ ف١ٗ، ٠ٚزشرت ػٍٝ رٌه عٛاص اٌيؼٓ ف١ٗ ثذػٜٛ الإٌغبء ِغزملًا ػٓ اٌؾىُ اٌزأد

إٌٙبئٟ(
(12)

أِب فٟ اٌؼشاق، فأْ لنبؤٔب الإداسٞ أ٠نبً أؽزشه ٘زا اٌؾشه ٚ٘ٛ  

ٚعٛة رٛافش ففخ إٌٙبئ١خ فٟ اٌمشاس الإداسٞ ؽزٝ ٠ّىٓ اٌيؼٓ ثٗ ثبلإٌغبء، ؽ١ش 

)...لشسد  26/1/1991لنذ ِؾىّخ اٌمنبء الإداسٞ فٟ لشاس ٌٙب فبدس فٟ 

بً ٚؽبعّبً ٚؽ١ش أْ اٌمشاساد الإداس٠خ اٌّؾىّخ سد اٌذػٜٛ ؽ١ش ٌُ ٠ىٓ لشاساً ٔٙبئ١



اٌزٟ ٠يؼٓ ف١ٙب أِبَ ٘زٖ اٌّؾىّخ ٟ٘ فمو اٌمشاساد إٌٙبئ١خ اٌؾبعّخ(
(13)

ئلا أْ  

لنبؤٔب الإداسٞ ٔشاٖ غ١ش ِغزمش فٟ ئىلالٗ ٚفف إٌٙبئ١خ ٌٍمشاساد الإداس٠خ فٟ 

ذٖ أؽىبِٗ ؽ١ش ٔغذٖ ربسح ٠غزخذَ ٚفف اٌمشاس الإداسٞ إٌٙبئٟ ٚربسح أخشٜ ٔغ

٠غزخذَ ػجبسح اٌؾبعُ، ٚفٟ لشاساد أخشٜ ٠غزخذَ ػجبسح )اٌجبد(. ففٟ ؽىُ 

ٌّغٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚخ ؽ١ش ر٘ت ئٌٝ اٌمٛي: )...ٚؽ١ش أْ اٌمشاس لإػبدح الأٚساق 

ئٌٝ اٌغٍيخ اٌّب١ٌخ لإػبدح إٌظش فٟ اٌّٛمٛع ٚئفذاس اٌمشاس اٌلاصَ ٚرج١ٍغٗ ؽغت 

ئٌضاَ اٌّذػٟ ػ١ٍٙب ثزٕف١زٖ لا عٕذ ٌٗ ِٓ الأفٛي لا ٠ؼزجش لشاساً ؽبعّبً ٌزٌه فأْ 

اٌمبْٔٛ(
(14)

. 

 

 صبٌضبً: أْ ٠ىْٛ اٌمشاس ِإصشاً فٟ ِشوض اٌيبػٓ:

أْ الأصش اٌمبٟٔٛٔ ٌٍمشاس الإداسٞ ٠زؼٍك أِب ثأؾبء ِشوض لبٟٔٛٔ عذ٠ذ ِضً  

اٌمشاس اٌقبدس ثٙذَ ِٕضي آ٠ً ٌٍغمٛه، أٚ رؼذ٠ً ِشوض لبٟٔٛٔ لبئُ ِضً رشف١غ 

ئٌغبئٗ وبٌمشاس اٌقبدس ثاٌغبء ئعبصح ِّبسعخ إٌّٙخاٌّٛظف، أٚ 
(15)

. 

فبٌمشاس الإداسٞ ٘ٛ ِغشد اٌزؼج١ش أٚ الإفقبػ ػٓ ئسادح اٌغٍيخ الإداس٠خ  

١ٔٚزٙب فٟ ئؽذاس أصش لبٟٔٛٔ ِؼ١ٓ، ٠ٕؾأ ٠ٚىزغت الإٌضا١ِخ ثّغشد رّبَ اٌزؼج١ش ػٓ 

ش٠بًئسادح الإداسح ٚدْٚ اػزذاد ثاسادح أخشٜ ٚئلا ػذ ػّلًا رؾن١
(16)

فٙٛ ٠ىْٛ ِٕزغبً  

٢صبسٖ اٌمب١ٔٛٔخ ثّغشد فذٚسٖ ٚلا ٠ؾزبط ئٌٝ أٞ ئعشاء آخش ٚئلا ػذ ػّلًا 

رؾن١ش٠بً
(17)

فخبف١خ رشر١ت الأصش اٌمبٟٔٛٔ ٘ٛ ِب ١ّ٠ض اٌمشاس الإداسٞ ػٓ ػًّ  

الإداسح اٌّبدٞ اٌزٞ لا ٠ٕزظ أٞ أصش لبٟٔٛٔ ثؾىً ِجبؽش
(18)

أٞ ثؼجبسح أخشٜ أْ  

اٌزٟ ٠زّزغ ثٙب اٌمشاس الإداسٞ ٟ٘ اٌزٟ رج١ٓ ِذٜ عٍيخ الإداسح فٟ ٘زٖ اٌخبف١خ 

اٌزقشف اٌمبٟٔٛٔ ٘زا ئمبفخ ٌّب ٌٙزا اٌزقشف ِٓ لٛح لب١ٔٛٔخ ٍِضِخ رزغغذ فٟ 

اٌزقشف( لبدسح ػٍٝ رغ١١ش اٌّشاوض اٌمب١ٔٛٔخ ثّغشد فذٚس٘ب، 0وْٛ رٌه اٌمشاس 

ِخ فٟ ِٛاعٙخ ِٓ ٠ٛعٗ فبٌمشاس الإداسٞ ٠ؾزًّ ػٍٝ لٛح لب١ٔٛٔخ رٕف١ز٠خ ٍِض

ئ١ٌٗ
(19)

. 

 

 :ساثؼب:ؽشه اٌّقٍؾخ

اٌّقٍؾخ ٟ٘ ؽشه اعبعٟ ٌمجٛي دػٜٛ الاٌغبء ؽ١ش رؼشف ػِّٛب ثبٔٙب 

اٌفبئذح اٚ إٌّفؼخ اٌزٟ ٠ّىٓ اْ ٠ؾقً ػ١ٍٙب سافؼٙب فٟ ؽبٌخ اعبثخ اٌٝ ىٍجٗ 
(20)

٘زا ٠ٚؾزشه اٌمنبء رٛافش اٚفبف ِؼ١ٕخ فٟ اٌّقٍؾخ ؽزٝ ٠ّىٓ لجٛي دػٜٛ 

لاٌغبء ٚرزؾذد ٘زٖ الاٚفبف فٟ مشٚسح اْ رىْٛ ٘زٖ اٌّقٍؾخ ؽخق١خ ا

ِٚجبؽشح ِٓ ٔبؽ١خ ِٚٓ ٔبؽ١خ اخشٜ اْ رزؼٍك ثّقٍؾخ ِبد٠خ اٚ ادث١خ اٞ ٠غت اْ 

رىْٛ اٌّقٍؾخ ؽخق١خ ِٚجبؽشح ثّؼٕٝ اْ ٠ىْٛ ٌشافؼٙب ِقٍؾخ ؽخق١خ ثؾ١ش 

رأص١شا ِجبؽشا  ٠ىْٛ ٌٍيبػٓ فٟ اٌمشاس ؽبٌخ لب١ٔٛٔخ خبفخ ٠إصش ف١ٙب اٌمشاس

 ٚلا٠ؾزشه اْ رىْٛ اٌّقٍؾخ ِؾممخ ثً ٠ىفٟ اْ رىْٛ ِؾزٍّخ فٟ اٌّغزمجً .

ـ اٌّقٍؾخ ؽخق١خ ِٚجبؽشح : فبٌّقٍؾخ اٌؾخق١خ ٟ٘ عٕذ ٌمجٛي دػٜٛ 1

الاٌغبء ٚوزٌه فأٔٙب ٚاْ رؾمك ِجذأ اٌّؾشٚػ١خ فٟ اٌمشاس الاداسٞ ِؾً اٌيؼٓ 

ّقٍؾخ ٚؽّب٠زٙب ثبلاٌغبء ، فأٔٙب ِبٟ٘ الا رأو١ذ ٌٙزٖ اٌ
 (21 )

ِٚؼٕٝ رٌه اْ ٠ىْٛ  



ٌشافغ اٌذػٜٛ ؽبٌخ لب١ٔٛٔخ خبفخ ثبٌٕغجخ اٌٝ اٌمشاساٌّيؼْٛ ف١ٗ ِٓ ؽأٔٙب اْ 

رغؼٍٗ ِإصشا ِجبؽشا فٟ ِقٍؾخ ؽخق١خ ٌٗ ٌزا رزٛافش اٌّقٍؾخ اٌؾخق١خ 

اٌّجبؽشح ارا ِظ اٌمشاساٌّيؼْٛ ف١ٗ ؽبٌخ لب١ٔٛٔخ خبفخ ٌٍيبػٓ 
 (22 )

 

ّبد٠خ ٚاٌّقٍؾخ الادث١خ: ِٓ اٌّجبدب اٌزٟ لشس٘ب اٌمنبء الاداسٞ ـ اٌّقٍؾخ ا2ٌ

أٗ لا٠ٍضَ اْ رىْٛ اٌّقٍؾخ اٌزٟ رغ١ض سفغ دػٜٛ الاٌغبء ِقٍؾخ ِبد٠خ ار ٠غٛص 

اْ رىْٛ ِقٍؾخ ادث١خ ِٚٓ الاِضٍخ ػٍٝ اٌّقٍؾخ اٌّبد٠خ ِقٍؾخ اٌيبػٓ ثبٌغبء 

ٕؾٗ سخقخ ِضاٌٚخ ِٕٙخ لشاس الاداسح اٌّزؼٍك ثغٍك ِؾٍٗ اٌزغبسٞ اٚ سفنٙب ِ

ِؼ١ٕخ ، اِب اٌّقٍؾخ الادث١خ فزّضضً فٟ اٌمشاساد الاداس٠خ اٌزٟ رّظ اًٌّٛ 

ٚاػزجبسٖ ٚرٌه ػٕذِب ٠يٍت اٌغبء لشاس ربد٠جٗ اٌّمٕغ ػٍٝ اٌشغُ ِٓ أٗ اؽ١ً اٌٝ 

اٌّؼبػ ثٕبءػٍٝ سغجزٗ 
 (23 )

 

ٓ لجٛي دػٜٛ ـ اٌّقٍؾخ اٌّؾممخ ٚاٌّقٍؾخ اٌّؾزٍّخ : ِّب لاؽه ف١ٗ ؽزٝ ٠ّى 3

الاٌغبء ٟ٘ اٌّقٍؾخ اٌّؾممخ ٌٚىٓ اٌغإاي اٌزٞ ٠يشػ ً٘ ٠غٛص اْ رىْٛ 

اٌّقٍؾخ ِؾزٍّخ؟ ٔؼُ ٠غٛص اْ رىْٛ اٌّقٍؾخ ِؾزٍّخ ٚرٌه ػٕذِب لا ٠ىْٛ 

اٌنشس ٚالؼب  فؼلا ػٍٝ اٌيبػٓ ٚأّب ٠ؾزًّ اٌٛلٛع فزشفغ اٌذػٜٛ لاٌذفغ اٌنشس 

لٛػٗ،٘زا ٚاْ اٌّؾشع اٌؼشالٟ اعبص اٌزٞ ٚلغ ثبٌفؼً ٚأب ٌزٛلٟ اٌنشس لجً ٚ

فشاؽخ لجٛي اٌّقٍؾخ اٌّؾزٍّخ فٟ دػٜٛ الاٌغبء ٚرٌه فٟ اٌفمشح )د( ِٓ اٌّبدح 

( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚخ ٚاٌزٟ ٔقذ فشاؽخ ػٍٝ أٗ:) ثٕبء ػٍٝ ػٍٝ 7)

ىؼٓ ِٓ رٞ ِقٍؾخ ِؼٍِٛخ ٚؽبٌخ ِّٚىٕخ ِٚغ رٌه فبٌّقٍؾخ اٌّؾزٍّخ رىفٟ ارا 

 ب٠ذػٛ اٌٝ اٌزخٛف ِٓ اٌؾبق اٌنشسثزٚٞ اٌؾأْ ( وبْ ٕ٘بن ِ

ـ ٚلذ رٛفش اٌّقٍؾخ :ِٓ الاِٛس اٌّمشسح أٗ ٠غت رٛافش اٌّقٍؾخ ػٕذ سفغ 4

دػٜٛ الاٌغبء ٚالا لنذ اٌّؾىّخ ثؼذَ لجٛي ٘زٖ اٌذػٜٛ ، ٌٚىٓ ٠زؼ١ٓ اْ ٠ظً 

ؽشه اٌّقٍؾخ لبئّب ؽزٝ فذٚس اٌؾىُ ف١ٙب ؟ فٟ ِقش رنبسثذ الاؽىبَ ثٙزا 

د ؽ١ش اْ ثؼنٙب ر٘ت اٌٝ اٌمٛي ثبْ اٌّقٍؾخ رزمشس ثؾغت اٌٛمغ اٌمبئُ اٌقذ

ِٓ سفؼٙب ٚلا رزأصش ثّب ٠غذ ثؼذ رٌه ِٓ اِٛس ، فٟ ؽ١ٓ ر٘ت اٌمنبء اٌمنبء 

الاداسٞ فٟ اؽىبَ وض١شح اٌٝ ٚعٛة رٛافش اٌّقٍؾخ ٚلذ البِخ دػٜٛ الاٌغبء 

ثٗ ِؾىّخ اٌمنبء  ٚاعزّشاس٘ب لبئّخ اٌٝ ٚلذ فذٚس اٌؾىُ ف١ٙب ٚ٘زا ِب لنذ

الاداسٞ ثأٔٗ) ٌّب وبٔذ اٌّقٍؾخ ٟ٘ ِٕبه اٌذػٜٛ فبٔٗ ٠زؼ١ٓ رٛافش٘ب ٚلذ سفؼٙب 

ٚاعزّشاس ٚعٛد٘ب ِبثم١ذ اٌذػٜٛ لبئّخ ٌىٛٔٗ ؽشه ِجبؽشح اٌذػٜٛ ٚاعبط 

لجٌٛٙب ( ٚ٘زا ٘ٛ الارغبٖ ٘ٛ اٌغبئذ فٟ اؽىبَ اٌمنبء الاداسٞ فٟ ِقش فٟ اٌٛلذ 

اٌؾبمش
 (24 )

 

 

 ئلبِخ دػٜٛ الإٌغبء فٟ ا١ٌّؼبد اٌّؾذد - ضبٟٔاٌّيٍت اٌ

٠ؾزشه لإلبِخ دػٜٛ الإٌغبء أِبَ اٌمنبء الإداسٞ أْ رشفغ خلاي ِذح ِؾذدح  

ٚاٌغجت فٟ رغذ٠ذ رٍه اٌّذح ٘ٛ اٌّقٍؾخ اٌؼبِخ ِٚب رمزن١ٗ ِٓ اعزمشاس الأٚمبع 

ٌغبءالإداس٠خ ٚاٌؾ١ٌٍٛخ دْٚ ثمبء اٌمشاساد الإداس٠خ ٌفزشح ى٠ٍٛخ ِٙذدح ثبلإ
(25)

٘زا  

ٚلذ اخزٍفذ اٌزؾش٠ؼبد فٟ رؾذ٠ذ رٍه اٌّذح، ففٟ ِقش ٚفك اٌّبدح
(24)

ِٓ لبْٔٛ  

فأٔٗ رُ رؾذ٠ذ٘ب ثغز١ٓ ٠ِٛبً ِٓ ربس٠خ  1972ٌغٕخ  47ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌّقشٞ سلُ 



ٔؾش اٌمشاس الإداسٞ اٌّيؼْٛ ف١ٗ ثبٌغش٠ذح اٌشع١ّخ أٚ فٟ إٌؾشاد اٌزٟ رقذس٘ب 

 فبؽت اٌؾأْ ثٙب. اٌّقبٌؼ اٌؼبِخ أٚ ئػلاَ

فبٌّؾشع اٌّقشٞ ؽذد ١ِؼبد ئلبِخ دػٜٛ الإٌغبء ِٓ ربس٠خ ٔؾش اٌمشاس  

الإداسٞ ثبٌٕغجخ ٌٍمشاساد اٌزٕظ١ّ١خ، ِٕٚز ربس٠خ ئػلاْ اٌمشاس )اٌزج١ٍغ( ثبٌٕغجخ 

ٌٍمشاساد اٌفشد٠خ ٚ٘زا ٘ٛ ِب أخز ثٗ اٌّؾشع اٌفشٔغٟ أ٠نبً، لا ثً أْ ِغٍظ 

أخشٜ ٌٍؼٍُ ثبٌمشاساد الإداس٠خ ألا ٟٚ٘ ٚع١ٍخ اٌؼٍُ  اٌذٌٚخ اٌفشٔغٟ أخز ثٛع١ٍخ

ا١ٌم١ٕٟ، أٞ ثؼجبسح أخشٜ اٌؼٍُ ثبٌمشاس الإداسٞ ػٍّبً ٠م١ٕ١بً ٔبف١بً ٌٍغٙبٌخ
(26)

. 

أِب فٟ اٌؼشاق، فأْ اٌّؾشع اٌؼشالٟ ٌُ ٠ؾذد عش٠بْ ١ِؼبد ئلبِخ دػٜٛ 

ِٓ ربس٠خ رمذ٠ُ  الإٌغبء ِٓ ربس٠خ ٔؾش اٌمشاس أٚ ئػلأٗ، ٚئّٔب ؽذد ٘زا اٌغش٠بْ

/صب١ٔبً/ف( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ 7اٌزظٍُ ِٓ لجً فبؽت اٌّقٍؾخ ٚرٌه ثّٛعت اٌّبدح )

اٌّؼذي ؽ١ش اؽزشىذ لجً ئلبِخ دػٜٛ الإٌغبء  1979ٌغٕخ 65ؽٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ 

أِبَ ِؾىّخ اٌمنبء الإداسٞ أْ ٠زظٍُ  اٌيبػٓ ٌذٜ اٌغٙخ الإداس٠خ اٌزٟ افذسد 

ىّخ اٌمنبء الاداسٞ ٚاٌزٟ ػ١ٍٙب أْ رجش فٟ اٌزظٍُ اٌمشاسلجً سفغ اٌيؼٓ اٌٝ ِؾ

خلاي صلاص١ٓ ٠ِٛبً ِٓ ربس٠خ رغغ١ً اٌزظٍُ ٌذ٠ٙب فارا ِب أزٙذ اٌّذح دْٚ أْ رمَٛ 

الإداسح ثبٌجذ فٟ اٌزظٍُ ػذ رٌه سفنبً ٌٍزظٍُ ٚػٍٝ فبؽت اٌّقٍؾخ أْ ٠مذَ 

د٘ب اٌّؾشع ٌلإداسح دػٛاٖ خلاي عز١ٓ ٠ِٛبً ِٓ ربس٠خ أزٙبء اٌضلاص١ٓ ٠ِٛبً اٌزٟ ؽذ

ٌىٟ رجذ فٟ اٌزظٍُ ٚفٟ ؽبٌخ ػذَ ِشاػبرٗ ٘زٖ اٌّذح فأْ ِؾىّخ اٌمنبء الإداسٞ 

/صب١ٔب[ ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ 7رمشس ػذَ لجٛي اٌذػٜٛ ٚ٘زا ٘ٛ ِباؽبسد ا١ٌٗ اٌّبدح ]

فبٌّؾشع اوزفٝ ثبٌٕـ ػٍٝ اٌزظٍُ الإداسٞ  1989ٌغٕخ  106ؽٛسٜ اٌذٌٚخ سلُ 

دػٜٛ الإٌغبء دْٚ أْ ٠ٍضَ فبؽت اٌؾأْ ثزمذ٠ّٗ خلاي ِذح ٚاػزجبسٖ ؽشىبً ٌمجٛي 

ِؾذدح ٚ٘زا ٠ؼذ أِش غ١ش ِمجٛي لأٔٗ ٠غؼً فبؽت اٌؾأْ ثأْ ٠مذَ رظٍّٗ ٚلذ ِب 

 ؽبء ٘زا ِٓ ٔبؽ١خ ِٚٓ ٔبؽ١خ أخشٜ ٠إدٞ ئٌٝ ػذَ اعزمشاس اٌّشاوض اٌمب١ٔٛٔخ.

خ ٌّغٍظ أِب ػٓ ِٛلف  اٌمنبء الاداسٞ فٟ اٌؼشاق ِّضلًا ثب١ٌٙئخ اٌؼبِ 

ؽٛسٜ اٌذٌٚخ، ٔمٛي أٔٗ أخز ثؾبٌخ اٌؼٍُ ا١ٌم١ٕٟ وٛع١ٍخ ٌجذء عش٠بْ ١ِؼبد دػٜٛ 

ٚ٘ٛ  18/10/2004/أنجبه /ر١١ّض اٌقبدس فٟ   231الإٌغبء ففٟ لشاس ٌٗ اٌّشلُ 

غ١ش ِٕؾٛس ثٟ ٔغذٖ لذ أخز ثؾبٌخ اٌؼٍُ ا١ٌم١ٕٟ وٛع١ٍخ لب١ٔٛٔخ ٌجذء عش٠بْ ١ِؼبد 

اٌمشاس )ٌذٜ اٌزذل١ك ٚاٌّذاٌٚخ ٚعذد ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ دػٜٛ الإٌغبء ؽ١ش عبء فٟ 

ٌّغٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚخ أْ اٌيؼٓ اٌز١١ّضٞ ِمذَ مّٓ اٌّذح اٌمب١ٔٛٔخ فمشسد لجٌٛٗ 

ؽىلًا ٌٚذٜ ػيف إٌظش فٟ اٌؾىُ ا١ٌّّض ٚعذ أٔٗ غ١ش فؾ١ؼ ِٚخبٌف ٌٍمبْٔٛ 

 31/3/2004فٟ  2004رٌه أْ اٌّذػٟ )ا١ٌّّض ػ١ٍٗ( فشف ٌٗ سارجبً آراس ٌغٕخ 

ٌُٚ ٠زُ فشف اٌفشٚلبد اٌّيبٌت ثٙب فىبْ ػٍٝ اٌّذػٟ ئلبِخ اٌذػٜٛ خلاي اٌّذح 

اٌمب١ٔٛٔخ إٌّقٛؿ ػ١ٍٙب فٟ اٌّبدح اٌزبعؼخ ِٓ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ ٚاٌجبٌغخ 

( ٠ِٛبً ِٓ ربس٠خ اٌزج١ٍغ ٚ٘ٛ ربس٠خ اعزلاِٗ اٌشارت ٌؼٍّٗ ػٍّبً ٠م١ٕ١بً ثؼذَ دفغ 30)

ِّب ٠غؼً ئلبِزٙب  16/5/2004آراس فٟ ؽ١ٓ ألبِزٙب فٟ اٌفشٚلبد ِغ سارت ؽٙش 

ثؼذ فٛاد اٌّبدح اٌمب١ٔٛٔخ اٌّزوٛسح، ٚؽ١ش أْ ِذد اٌيؼٓ ؽز١ّخ ٠زشرت ػٍٝ ػذَ 

ِشاػبرٙب ٚرغبٚص٘ب عمٛه اٌغك فٟ اٌيؼٓ، ٚؽ١ش أْ اٌؾىُ ا١ٌّّض ٌُ ٠ٍزضَ 



ٌٍفقً  ثٛعٙخ إٌظش اٌمب١ٔٛٔخ اٌّزمذِخ لشس ٔمنٗ ٌٚىٓ ِٛمٛع اٌذػٜٛ فبٌؾبً

( ِٓ لبْٔٛ اٌّشافؼبد، لشس سد اٌذػ214ٜٛف١ٗ اعزٕبداً ئٌٝ اٌّبدح )
(27)

 

أٞ أْ اٌّؾشع اٌؼشالٟ ٌُ ٠ؾذد ِذح ِؼ١ٕخ أٚ ربس٠خبً ِؼ١ٕبً ثزارٗ ٠جذأ ِٕٗ  

اؽزغبة اٌّذح اٌّمشسح ٌٍزظٍُ. ٚ٘زا ٠ؼٕٟ ثمبء اٌجبة ِفزٛؽبً ٌقبؽت اٌؾأْ ٌٍزظٍُ 

ٌٕز١غخ ئٌٝ ػذَ اعزمشاس اٌّؼبِلاد الإداس٠خ ِٓ اٌمشاس الإداسٞ ٚاٌزٞ ٠إدٞ ثب

 ٚاٌّشاوض اٌمب١ٔٛٔخ.

 

 

 

 اٌّجؾش اٌضبٌش

 ئٌغبء اٌمشاس الإداسٞ إٌّفقً ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ 

 ِٚذٜ رأص١ش الإٌغبء ػٍٝ اٌغ١ش
أْ اٌؼ١ٍّخ اٌؼمذ٠خ ٘ٛ ػ١ٍّخ ِشوجخ رّش ثؼذح ِشاؽً اثزذاءاً ِٓ الإعشاءاد  

مذ ٚأزٙبءً ثّشؽٍخ اٌجذ فٟ اٌمشاس، فغ١ّغ ٘زٖ اٌز١ّٙذ٠خ اٌزٟ رغجك ئثشاَ اٌؼ

اٌمشاساد رؼزجش لشاساد ئداس٠خ ِٕفقً ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ ٚثبٌزبٌٟ فارا ِب أفبة أ٠بً 

ِٕٙب ػ١ت ِٓ اٌؼ١ٛة فاْ رٌه الأِش ٠غؼً ٌىً رٞ ِقٍؾخ اٌيؼٓ ثزٍه اٌمشاساد 

 اٌزٟ ٟ٘ فٟ ؽم١مزٙب ِٕفقٍخ ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ.

الإؽبسح ئ١ٌٗ أٔٗ لاثذ ِٓ اٌز١١ّض ث١ٓ اٌؼمذ اٌزٞ رجشِٗ  ئلا أٔٗ ِّب رغذس 

الإداسح ٚث١ٓ الإعشاءاد اٌزٟ رّٙذ ثٙب ئٌٝ ئثشاِٗ، ؽ١ش اْ ٘زٖ الإعشاءاد رؼزجش 

ع١ّؼٙب لشاساد ئداس٠خ ِٕفقٍخ ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ ٚثبٌزبٌٟ  ٠غٛص اٌيؼٓ ف١ٙب 

ؼٓ )ثبلإٌغبء اعزملالًا ٚرٌه خلاي اٌّذح اٌّؾذدح لبٔٛٔبً ٌٍي
28)

. 

ٌمذ أدسن ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌفشٔغٟ ِٕز ِيٍغ اٌمشْ اٌؼؾش٠ٓ ِغأٌخ ػذَ  

لبث١ٍخ رغضئخ اٌؼ١ٍّخ اٌؼمذ٠خ، ٚػٍٝ ٘زا الأعبط رجٕٝ ٔظش٠خ عذ٠ذح ٟ٘ ٔظش٠خ 

اٌمشاساد الإداس٠خ اٌمبثٍخ ٌلأفقبي ِٚفبد ٘زٖ إٌظش٠خ أْ اٌؼمذ الإداسٞ ٠ّش ثؼذح 

خ، أْ ٘زٖ اٌؼٕبفش ٌٙب اعزملا١ٌخ ثؾ١ش ِشاؽً ٚرذخً فٟ رى٠ٕٛٗ ػٕبفش ِخزٍف

ثبلإِىبْ فقٍٙب ػٓ اٌؼ١ٍّخ اٌؼمذ٠خ ِٚٓ صُ اٌيؼٓ ثٙب ثبلإٌغبء
(29)

ِٚٓ أثشص  

( ؽ١ش لجً اٌيؼٓ Martinأؽىبِٗ اٌمنبئ١خ فٟ ٘زا اٌؾأْ ٘ٛ ؽىّٗ فٟ لن١خ )

ثبلإٌغبء مذ اٌمشاس الإداسٞ اٌزٞ ِٕؼ اِز١بصاً لإؽذٜ اٌؾشوبد سغُ أْ ٘زا اٌمشاس 

ٕذسط فٟ ػمذ الاِز١بص اٌزٟ رذخً اٌّؾبسوخ ثؾأٔٗ فٟ اخزقبؿ ِغبٌظ ٠

الألب١ٌُ
(30)

لا ثً أْ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌفشٔغٟ أػزجش أْ اٌزٛل١غ إٌٙبئٟ ػٍٝ اٌؼمذ ِٓ  

عبٔت الإداسح ٠ؼذ ثؾذ رارٗ لشاساً ٔٙبئ١بً ِٕفقلًا فٟ ِٛاعٙخ اٌىبفخ )أىشاف اٌؼمذ 

لشاس اٌزٛل١غ ػٍٝ اٌؼمذ ٚأْ وبْ ٠ؼزجش اٌمشاس ٚاٌغ١ش( ؽ١ش ٠غٛص اٌيؼٓ ثبلإٌغبء فٟ 

الأخ١ش ِٓ اٌمشاساد اٌز١ّٙذ٠خ اٌزٟ رغجك ئثشاَ اٌؼمذ أِب ثؼذ ئثشاَ اٌؼمذ، فأْ أٞ 

لشاس لا ٠ىْٛ ِٕفقلًا فٟ ِٛاعٙخ أىشاف اٌؼمذ ؽزٝ ٚأْ وبْ ثبلإِىبْ اػزجبسٖ 

وزٌه فٟ ِٛاعٙخ اٌغ١ش
(31)

 



اٌّجذأ فٟ ئؽذٜ لشاسارٗ ؽ١ش عبء  ٘زا ٚلذ رجٕٝ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌّقشٞ ٘زا 

ف١ٗ )ِٓ ؽ١ش أٔٗ ِّب ٠غت اٌزٕج١ٗ ػ١ٍٗ أْ ِٓ اٌؼ١ٍّبد اٌزٟ رجبؽش٘ب الإداسح ٠ىْٛ 

ِشوجبً ٌٗ عبٔجبْ أؽذّ٘ب رؼبلذٞ ثؾذ رخزـ ثٗ اٌّؾىّخ اٌّذ١ٔخ ٚا٢خش ئداسٞ 

٠غت أْ رغ١ش ف١ٗ الإداسح ػٍٝ ِمزنٝ إٌظبَ الإداسٞ اٌّمشس ٌزٌه فزقذس ثٙزا 

خقٛؿ لشاساد ِٓ عبٔت ٚاؽذ رزٛافش ف١ٙب ع١ّغ خقبئـ اٌمشاساد الإداس٠خ اٌ

ٚرفقً فٟ اٌؼمذ الإداسٞ ِٓ ٔبؽ١خ الأرْ ثٗ أٚ ئثشاِٗ أٚ اػزّبدٖ ٌزخزـ ِؾىّخ 

اٌمنبء الإداسٞ ثاٌغبء ِضً ٘زٖ اٌمشاساد ئرا ٚلؼذ ِخبٌفخ ٌٍمٛا١ٔٓ ٚاٌٍٛائؼ دْٚ 

ظً لبئّبً ثؾبٌزٗ ئٌٝ أْ رفقً اٌّؾىّخ أْ ٠ىْٛ لإٌغبئٙب ِغبط ثزاد اٌؼمذ اٌزٞ ٠

اٌّذ١ٔخ فٟ إٌّبصػبد اٌّزؼٍمخ ثٗ(
(32)

فبٌزٞ ٠غزجبْ ِٓ ٘زا إٌـ أْ اٌمنبء  

الإداسٞ فٟ ِقش ر٘ت ئٌٝ أْ اٌؼمذ الإداسٞ ٠جمٝ لبئّبً ثزارٗ ؽزٝ ٚأْ رُ ئٌغبء 

 ئؽذٜ اٌمشاساد اٌّىٛٔخ ٌٗ.

أْ ِؾشػٕب ػًّ ػٍٝ أِب ػٓ ِٛلف اٌمنبء الإداسٞ فٟ اٌؼشاق، فٕمٛي  

رم١١ذ اخزقبؿ ِؾىّخ اٌمنبء الإداسٞ ٚرٌه ثاخشاط ِٕبصػبد اٌؼمٛد الإداس٠خ ِٓ 

دائشح اخزقبؿ اٌّؾىّخ ٚرشن الأِش ٘زا ئٌٝ اخزقبؿ اٌّؾبوُ اٌؼبد٠خ فٍُ ٠ٕـ 

لبْٔٛ ِغٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚخ ػٍٝ اخزقبؿ ِؾىّخ اٌمنبء الإداسٞ ثٕظش 

خ فٟٙ ِٓ اخزقبؿ اٌّؾبوُ اٌؼبد٠خ ثؾىُ أْ إٌّبصػبد اٌّزؼٍمخ ثبٌؼمٛد الإداس٠

ٚلا٠زٙب رخزـ ثاٌغبء اٌمشاساد الإداس٠خ ٚاٌزؼ٠ٛل ػٕٙب.ئلا أٔٗ ِغ رٌه فأْ 

اخزقبؿ ِؾىّخ اٌمنبء الإداسٞ ٠ٕؾقش ثاٌغبء اٌمشاساد الإداس٠خ إٌّفقٍخ ػٓ 

ثأٔٗ: )ئٌغبء  28/11/1990اٌؼمذ الإداسٞ فمذ عبء فٟ أؽذٜ لشاسارٙب اٌقبدس فٟ 

شاس الإؽبٌخ اٌقبدس ػٓ فشع صساػخ ٚسٞ ٚاعو ٌجيلاْ ئعشاءاد اٌّضا٠ذح اعزٕبداً ل

ٚئػبدح ئعشاءاد الإػلاْ  1986ٌغٕخ  32ئٌٝ لبْٔٛ ث١غ ٚئ٠غبس أِٛاي اٌذٌٚخ سلُ 

ػٓ رأع١ش٘ب ٚفك اٌمبْٔٛ(
(33)

. 

ٚأخ١شاً رجمٝ ِغأٌخ رشر١ت أصش ئٌغبء الإداسٞ إٌّفقً ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ  

ٚاثزذاءاً ٔمٛي أْ اٌّمقٛد ثبٌغ١ش فٟ ِغبي اٌؼمٛد الإداس٠خ ٘ٛ أِب أْ  ػٍٝ اٌغ١ش،

٠ىْٛ ِٓ أؽخبؿ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ أٚ ِٓ أؽخبؿ اٌمبْٔٛ اٌخبؿ ٠ٚغزٛٞ فٟ رٌه 

 وُٛٔٙ أؽخبفبً ىج١ؼ١خ أٚ ِؼ٠ٕٛخ )ؽشوبد أٚ عّؼ١بد(.

أْ ؽك اٌغ١ش فٟ اٌيؼٓ ثبلإٌغبء مذ اٌمشاساد الإداس٠خ إٌّفقٍخ لا ٠غزّذ  

ِٓ اٌؼمذ ثً ِٓ ٔقٛؿ اٌمٛا١ٔٓ ، ٌٚىٓ ٘زا الأِش ٠مزقش فمو ػٍٝ اٌمشاساد 

الإداس٠خ اٌزٟ رقذس٘ب الإداسح لجً ئثشاَ اٌؼمذ ومشاس ٌغٕخ اٌجذ فٟ اٌؼيبء ٚئسعبء 

إٌّبلقخ ٚاٌزقذ٠ك ػٍٝ اٌؼمذ، أِب اٌمشاساد اٌلاؽمخ لإثشاَ اٌؼمٛد اٌّزؼٍمخ ثزٕف١زٖ 

ب ِغزّذاً ِٓ اٌؼمذ رارٗ ِٚٓ ٠ّبسط ٘زا اٌؾك ُ٘ فأْ اٌجؼل ِٕٙب ٠ىْٛ اٌيؼٓ ثٙ

ىبئفخ ِؼ١ٕخ ِٓ )اٌغ١ش( وبٌّٕزفؼ١ٓ ِٓ ػمذ الاٌزضاَ أٚ ػمذ الأؽغبي اٌؼبِخ. 

فبلإداسح ػٕذِب رقذس ٘زٖ اٌمشاساد فأٔٙب رؼزجش لشاساد ئداس٠خ ِٕفقٍخ ػٓ اٌؼمذ 

بٌفخ ٌٍٕقٛؿ الإداسٞ ٚثبٌزبٌٟ فأْ أعبط اٌيؼٓ ثٙب ِٓ لجً الأفشاد ٘ٛ وٛٔٙب ِخ

اٌمب١ٔٛٔخ اٌٛاسدح فٟ الاٌزضاَ ٚثبٌزبٌٟ فأْ ؽك اٌيؼٓ ٕ٘ب ِغزّذ ِٓ ٔقٛؿ اٌؼمذ 

 الإداسٞ لا ِٓ اٌمبْٔٛ.



ٚلذ أوذ ٘زا الأِش ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌفشٔغٟ، ؽ١ش أْ ٔظش٠خ اٌمشاساد الإداس٠خ  

إٌّفقٍخ ٟ٘ ٔظش٠خ لنبئ١خ اثزذػٙب ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌفشٔغٟ ١ٌؾّٟ ثٙب رٌه اٌغ١ش 

ٌزٞ ٘ٛ فٟ ؽم١مزٗ ١ٌظ ىشفبً فٟ اٌؼمذ ِٓ اٌمشاساد اٌزٟ رقذس٘ب الإداسح ٚاٌزٟ ا

رىْٛ ِخبٌفخ ٌٍمبْٔٛ، ؽ١ش أعبص اٌّغٍظ ٌٍّزؼبلذ ِغ الإداسح ئِىب١ٔخ اٌيؼٓ فٟ 

٘زٖ اٌمشاساد ػٍٝ أعبط ِخبٌفزٙب ٌٍمبْٔٛ دْٚ اعزٕبد ئٌٝ ؽمٛلٗ اٌزؼبلذ٠خ
(34)

. 

ٍؾخ ِٓ اٌغ١ش أْ ٠يؼٓ ثبلإٌغبء فٟ ٚ٘زا ٠ؼٕٟ أٔٗ ٠غزي١غ وً ِٓ ٌٗ ِق 

٘زٖ اٌمشاساد، أِب اٌّزؼبلذْٚ ف١ٍظ ٌُٙ أْ ٠يؼٕٛا فٟ ٘زٖ اٌمشاساد ئلا أِبَ لبمٟ 

اٌؼمذ وّب أْ ئٌغبء اٌمشاس الإداسٞ إٌّفقً ػٓ اٌؼمذ لا ٠إدٞ رٍمبئ١بً ئٌٝ ئٌغبء اٌؼمذ 

 بصػخ اٌّزؼٍمخ ثٗ.ثً ٠ظً اٌؼمذ ٔبفزاً ٍِٚضِبً ئٌٝ أْ ٠فقً اٌمنبء اٌؼبدٞ فٟ إٌّ

فبلافً أٗ لا٠ٛعذ ٌمبمٟ الاٌغبء اٞ اخزقبؿ فٟ ِغبلاد إٌّبصػبد اٌّزؼٍمخ 

ثبٌؼمٛد الاداس٠خ ئلا اْ الاعزضٕبء اْ الاخزقبؿ ٠ٕؼمذ ٌفبمٟ الاٌغبء فٟ ِغبي اٌؼمذ 

الاداسٞ فٟ ؽبٌز١ٓ ّ٘ب اٌمشاساد إٌّفقٍخ ػٓ اٌؼمذ الاداسٞ اٚلا ٚىؼْٛ 

لاِز١بص صب١ٔباٌّغزف١ذ٠ٓ ِٓ ػمذ ا
 (35)

فبٌؾىُ اٌقبدس ثبٌغبء اؽذٜ اٌمشاساد  

إٌّفقٍخ ػٓ اٌؼمذ الاداسٞ ٚاٌزٟ عبّ٘ذ فٟ رى٠ٕٛٗ ٔمٛي اْ اصشٖ ٠غشٞ ػٍٝ 

اىشاف اٌؼمذ ٚرٌه ٚفمب ٌمبػذح ٔغج١خ اٌؼمٛد الاداس٠خ ف١ٍظ ٌّٓ ٌُ ٠ىٓ ىشفب فٟ 

فقً ٚاٌزٞ عبُ٘ فٟ اٌؼمذ اٌٍغٛء اٌٝ لبمٟ اٌؼمذ ِزّغىب ثؾىُ اٌغبء اٌمشاس إٌّ

 ا٠غبد اٌؼمذ الاداسٞ رٛفلا اٌٝ أٙبء رٌه اٌؼمذ.

 

 اٌخبرّخ
ثؼذ ٘زٖ اٌذساعخ اٌّزٛامؼخ ٌّٛمٛع ثؾضٕب فأٔٗ رٛفٍٕب ئٌٝ ِغّٛػخ ِٓ  

 إٌزبئظ ٚاٌّمزشؽبد ا٢ر١خ:

ٌىٟ رّبسط اٌغٍيخ اٌزٕف١ز٠خ ٔؾبىٙب اٌمبٟٔٛٔ فأٔٙب رمَٛ ثافذاس لشاساد  -1

فخ رٕظُ ثٛاعيزٙب اٌّغبئً اٌّٛوٌٛخ ئ١ٌٙب، ٚرؾزً ٘زٖ اداس٠خ ػذ٠ذح ِٚخزٍ

اٌمشاساد ِشرجخ أدٔٝ ِٓ اٌمٛاػذ اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ فٟ رذسط اٌٙشَ 

 اٌمبٟٔٛٔ، فٟٙ لا رمٜٛ ػٍٝ رؼي١ً أٚ رؼذ٠ً أٚ ئٌغبء اٌمٛاػذ اٌزٟ رؼٍٛ٘ب.

اٌزٟ ٠قذس ػٕٙب أْ اٌؼجشح ثبٌّؼ١بس اٌؾىٍٟ أٚ اٌؼنٛٞ اٌزٞ ٠غزٕذ ئٌٝ اٌغٙخ  -2

اٌمشاس ثغل إٌظش ػٓ اؽزٛاء اٌمشاس ػٍٝ لبػذح ػبِخ ِغشدح لا رفزشق ػٓ 

 اٌمبْٔٛ ِٓ إٌبؽ١خ اٌّٛمٛػ١خ.

أْ الإداسح رقذس ِغّٛػخ ِٓ اٌمشاساد الإداس٠خ خلاي ِشاؽً ئثشاَ اٌؼمذ ٠ّٚىٓ  -3

بث١ٍزٗ اٌيؼٓ فٟ أ٠بً ِٕٙب ػٍٝ أفشاد ثبػزجبسٖ لشاساً ػبد٠بً ٚرٌه ػٍٝ أعبط ل

 ٌلأفقبي ػٓ اٌؼ١ٍّخ اٌؼمذ٠خ اٌّشوجخ.

لا ٠غٛص اٌيؼٓ فٟ اٌمشاس الإداسٞ ئرا وبْ ِغشد ػًّ رٕف١زٞ غ١ش ِإصش فٟ  -4

اٌّشاوض اٌمب١ٔٛٔخ لأٔٗ لاثذ أْ ٠ىْٛ ٌٍمشاس الإداسٞ أصش لبٟٔٛٔ ؽم١مٟ فٙٛ 

درٙب ٠خزٍف ػٓ الإعشاء اٌزٕف١زٞ رٌه لأْ ٘زا الأخ١ش لا رزغٗ ف١ٗ الإداسح ثاسا

اٌزار١خ ئٌٝ ئؽذاس آصبس لب١ٔٛٔخ ٚاٌغجت فٟ رٌه أْ ٘زٖ ا٢صبس رؼزجش ١ٌٚذح 

 الإسادح اٌّجبؽشح ٌٍّؾشع ١ٌٚغذ ١ٌٚذح ئسادح الإداسح اٌزار١خ.



ئرا وبْ اٌمشاس الإداسٞ عبثمبً ػٍٝ ٚعٛد اٌشاثيخ اٌؼمذ٠خ ِّٚٙذاً ٌٙب فأٔٗ ٠ؼزجش  -5

٠خنغ اٌيؼٓ ف١ٗ لاخزقبؿ لبمٟ  لشاساً ئداس٠بً ِٕفقلًا ػٓ اٌؼمذ ٚثبٌزبٌٟ

اٌّؾشٚػ١خ ٚلا ٠خنغ لاخزقبؿ لبمٟ اٌؼمذ ٚاٌغجت ٚرٌه أْ اٌؼمذ الإداسٞ 

ٌُ ٠ٕؼمذ ثؼذ، أِب ئرا وبْ اٌمشاس الإداسٞ لاؽمبً ػٍٝ ٚعٛد اٌشاثيخ اٌؼمذ٠خ، فأْ 

ِضً ٘زا اٌمشاس ٠ىْٛ ِشرجو ثبٌؼمذ اسرجبه اٌغضء ثبٌىً فٕٙب فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ لا 

 ؼٓ ثٗ اعزملالًا ػٓ اٌؼمذ ٚئّٔب ٠ىْٛ اٌيؼٓ ثٗ أِبَ لبمٟ اٌؼمذ.٠ّىٓ اٌي

أْ اٌمشاس الإداسٞ إٌّفقً ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ ؽأٔٗ ؽأْ أٞ لشاس آخش ؽزٝ  -6

٠ّىٓ اٌيؼٓ ثٗ ثبلإٌغبء فأٔٗ لاثذ أْ ٠ىْٛ لذ اعزىًّ ع١ّغ اٌّشاؽً اٌلاصِخ 

ٖ ٚ٘زا ٠ؼٕٟ أٔٗ لإفذاسٖ دْٚ ؽبعخ ئٌٝ رقذ٠مٗ ِٓ عٍيخ رؼٍٛ عٍيخ ئفذاس

لا ٠ّىٓ اٌيؼٓ ثبلإٌغبء فٟ الأػّبي اٌزؾن١ش٠خ أٚ اٌز١ّٙذ٠خ اٌزٟ رؾنش أٚ 

 رّٙذ لإفذاس اٌمشاس الإداسٞ رٌه لأْ ٘زٖ اٌؼّبي لا رشرت ِشاوض لب١ٔٛٔخ ٌلأفشاد.

أْ الإداسح رزّزغ ثغٍيز١ٓ، عٍيخ رمذ٠ش٠خ ٚعٍيخ ِم١ذح ٟٚ٘ ثقذد ئثشاِٙب  -7

خ رمذ٠ش٠خ ٚثبٌزبٌٟ فأٔٗ ٠ىْٛ ثٛعؼٙب سفل ئثشاَ اٌؼمذ اٌؼمذ فأٔٙب رزّزغ ثغٍي

ئرا الزنذ ِزيٍجبد اٌزؼبلذ رٌه أٚ الزنذ اٌّقٍؾخ اٌؼبِخ ػذَ ئثشاِٗ، ٠ٚؼزجش 

لشاس٘ب فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ لشاساً ئداس٠بً ٠غٛص اٌيؼٓ ثٗ ثبلإٌغبء ئرا وبْ ِخبٌفبً 

 ٌٍمبْٔٛ أٚ فذس ِؾٛثبً ثؼ١ت الأؾشاف ثبٌغٍيخ.

ش اٌفمٗ الإداسٞ ػٍٝ أْ ؽك اٌغ١ش فٟ ئثشاَ اٌؼمٛد الإداس٠خ لا ٠غزّذ ٌمذ أعزم -8

ِٓ اٌؼمذ الإداسٞ ٔفغٗ ثً أْ ِقذسٖ اٌمٛا١ٔٓ ٚالأٔظّخ، ٚثبٌزبٌٟ فأْ ؽك 

اٌيؼٓ فٟ اٌمشاساد اٌزٟ رقذس٘ب الإداسح لجً ئثشاَ اٌؼمذ لا ٠غزّذ ِٓ اٌؼمذ 

ٓ فٟ اٌجؼل ِٕٙب ٠غزّذ ٔفغٗ، أِب اٌمشاساد اٌلاؽمخ ػٍٝ ئثشاِٗ فأْ ؽك اٌيؼ

ِٓ اٌؼمذ الإداسٞ رارٗ ٚاٌزٞ ٌٗ اٌؾك فٟ رٌه ُ٘ إٌّزفؼْٛ ِٓ ػمذ الاٌزضاَ 

 ٚاٌؼّبي اٌز٠ٓ ٠غزخذُِٙ اٌٍّزضَ ٚاٌّمبٚي فٟ ػمذ الأؽغبي اٌؼبِخ.

ِٓ خلاي دساعزٕب ٌّٛمٛع اٌمشاساد الإداس٠خ إٌّفقٍخ ػٓ اٌؼمذ الإداس٠خ، فإٔٔب  -9

ٌفم١ٙخ رذػٛ ئٌٝ ثمبء اٌؼ١ٍّخ اٌؼمذ٠خ ػٍٝ ؽبٌٙب سغُ ٚعذٔب أْ ع١ّغ اٌىزت ا

ئٌغبء أؽذٜ اٌمشاساد اٌّىٛٔخ ٌٙب، ٚفٟ سأ٠ٕب أٔٗ ئرا وبْ اٌؼمذ الإداسٞ ٠ؼزجش 

ػ١ٍّخ لب١ٔٛٔخ ِشوجخ ِٓ ِغّٛػخ ِٓ اٌمشاساد الإداس٠خ ٔمٛي أْ ئٌغبء أؽذٜ 

اٌمشاساد رؼزجش ٘زٖ اٌمشاساد ٠زشرت ػ١ٍٗ ئٌغبء اٌؼ١ٍّخ اٌؼمذ٠خ ٔفغٙب لأْ ٘زٖ 

ولًا لا ٠زغضأ ِٓ اٌؼ١ٍّخ اٌؼمذ٠خ فٍٛلا ٘زا اٌمشاس ٌّب ٚعذ اٌؼمذ ِٚب ثٕٟ ػٍٝ 

ثبىً فٙٛ ثبىً ٚ٘زا أِش رمزن١ٗ ىج١ؼخ اٌؼلالبد ٚاٌزقشفبد اٌمب١ٔٛٔخ. 

ٚثؼجبسح أخشٜ فأٔٗ ئرا وبْ الإٌغبء ٠ٕقت أفلًا ػٍٝ اٌمشاس الإداسٞ إٌّفقً 

بدح ِب ٠زغبٚص رٌه ئٌٝ ئثيبي اٌؼمذ رارٗ رٌه لأٔٗ ػٓ اٌؼمذ الإداسٞ فأْ أصشٖ ػ

اٌمشاساد إٌّفقٍخ رؼزجش ٟ٘ أعبط اٌؼ١ٍّخ اٌؼمذ٠خ ٚئثيبٌٙب ٠غززجغ ئثيبي 

 اٌؼمذ ثشِزٗ.

ئرا وبْ الأِش وزٌه فأٔٗ لا ٠ّٕغ أؽذ أىشاف اٌؼمذ أْ ٠ٍغأ ئٌٝ لبمٟ اٌؼمذ  -10

ٌمبػذح ٔغج١خ اٌؼمٛد  ِيبٌجبً ثفغخٗ ٚ٘زا اٌؾك ٠مزقش ػٍٝ أىشاف اٌؼمذ ٚفمبً

 الإداس٠خ.
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