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 ووسائل تشجيع الاستثمار
 

 الجامعة المستنصرية /كلية القانون  - د. أحمد سلمان شهيب السعداوي

 

Abstruct 

We must  recognized first the reality of the 

deteriorating Iraqi economy and the actual needs for 

pumping investments in the light of what this economy 

suffered  for more than a whole generation of Attrition as a 

result of the massive wars and irresponsible policies, in 

addition to corruption, but this need must not be a matter of 

negligence on the rights of Iraq and not controlling tracks of 

its  political, economic and social development  in light of the 

availability of an overwhelming desire to the advancement of 

the Iraqi economy. 

In addition to the  great opportunity, represented by 

the strategic alliance with the largest economic powers in the 

world,all of this can provide a very large amount of 

investments in Iraq. 

 

 تمهيد

ابتداءً لابدد مدا الارتدراح بققيقدة واقدع الاقتصداد العراقدي المتدردي وحا تد   

الفعلية في ضخ الاستثمارات في ظل ما تعرض ل  هذا الاقتصاد رلد  مددأ أكثدر مدا 

يل كامل ما الاستنزاح الهائل نتيجة القدرو  والسياسدات السمسدةولةا بافضدافة  

إلدد  تفشددي الفسدداد والنهددبا بيددد أن هددذك القا ددة لا ترددون مدددرا  للتفددري  بققددو  

العرا  وردم ضب  مسدارات أوضدار  السياسدية والاقتصدادية والا تماريدة فدي ظدل 

لعراقددي مددا القددوأ المددة ر  فددي تددوافر الرةبددة العارمددة بددالنهوض بواقددع الاقتصدداد ا

الساحة العراقية بافضافة إل  و ود فرصة كبير  متمثلة بالتقالف الاستراتيجي مدع 

أكبدددر القدددوأ الاقتصدددادية فدددي العدددالما مدددا الممردددا أن تدددوفر كميدددة كبيدددر   دددداً مدددا 

الاسددتثمارات دا ددل العددرا  لاسدديما إرا مددا نمرنددا بعدديا منصددف  إلدد  حجددم الاقتصدداد 

تواضددع بالقيدداى إلدد  اقتصدداديات البلدددان المتقدمددة بددل وحتدد  البلدددان العراقددي الم

المجدداور  للعددرا  اامددر الددذي يتقلددب تققيدد  نهأددة واسددعة فددي أقصددر فتددر   منيددة 

ممرنة ولا يرون رلك إلا بتأميا انسيابية رؤوى اامدوا  اا نبيدة إلد  دا دل العدرا  

المسدتثمر اا نبدي رلد   وهذا اا ير لا يتققد  دون و دود حدوافر اقتصدادية تشدجع



الاسددتثمار فددي الاقتصدداد العراقددي دون ةيددرك مددا البلدددان المسددتقر  سياسددياً وأمنيدداً 

 واقتصادياً. 

حدد  فالمسألة أولاً مسألة تشجيع لسستثمار دا ل منققة تعتبر بةر  توتر إل   

رلي  لابددد مددا بقددض الموضددو  فددي  ددس  مقدداور نسددبي فددي منققددة الشددر  ااوسدد .

مفهدددوم الاسدددتثمار المباشدددر وتنميمددد  القدددانوني(ا أمدددا الثددداني فيددددور حدددو  منهدددا  )

)معوقات الاستثمار في العرا (ا والثالض )وسائل تشجيع الاستثمر وموقف المشدر  

 العراقي ما درم الاستثمار(ا ورل  الشرل التالي  

 المبقض ااو 

 مفهوم الاستثمار المباشر وتنميم  القانوني

ما التفصيل في مقلبيا منهدا )المقصدود بالاسدتثمار  نبقض الموضو  بشيء 

 المباشر(ا والثاني )التنميم القانوني لسستثمار المباشر(. 

 المقصود بالاستثمار المباشر -المقلب ااو 

إن الاستثمار اا نبي الخاص المباشدر هدو المدا  المملدوا ا اندب 
(3)

ا سدواءً 

السيقر  رل  إدار  المشدرو  وهدو  كانت الملرية كاملة أم كانت بنصيب  اص يرفل

يتم ما الناحية العملية بواسقة المشرورات الراةبة في توسيع نشاطها في الخدار  

وتشمل الاستثمارات اا نبية الخاصة المباشدر ا الفدرو  اا نبيدة للشدركة ااصدلية 

والشددددركات التابعددددة لهددددا والممتلرددددات اا نبيددددة اا ددددرأ التددددي تمتلرهددددا وتددددديرها 

ات المقلية وما يقو ك اا انب أفراداً أو مجمورات مدا أنصدبة مهمدة فدي المشرور

مشرورات مقلية وما يمتلر  اا اندب مدا رقدارات
(6)

ا حيدض ينتقدل المدا  المسدتثمر 

ربر حدودك الوطنية فنشاء مشرو  اقتصادي أو تشغيل  سدواءً رلد  سدبيل الانفدراد 

قدد يردون رامداً أو  اصداً وهدو  أو بمشاركة رناصر وطنية معها والاستثمار المباشر

قد ينشئ مشروراً  ديداً أو يخدت  بدادار  مشدرو  أو مرفد  مو دود فعدساً يأداح 

إل  رلك إن  ل  مصادر الانتا  للققر المأيف لسستثمار هو هدح مباشر في حديا 

أن الققددر مصدددر رؤوى اامددوا  النقديددة والعينيددة والفنيددة إنمددا يهدددح إلدد   يدداد  

و  مو ود  فعسً أو السعي إل  كسب أسوا   ديد  ويققد  رلدك إمدا الانتا ية في س

ببيع السلع المصنعة أو بشراء المواد ااولية
(1)

. 

ويعد الاستثمار في مجا  ااورا  المالية  ما قبدل الاسدتثمار المباشدر رنددما  

يقوم اا نبي بشدراء ااورا  الماليدة الخاصدة بشدركة مدا مدا أسدهم وسدندات ورلدك 

سيقر  رل  المشرو بغية ال
(4)

  . 

هذاا ويفأل اا نبي الاستثمار المباشر الذي يتميدز بنفدور مباشدر للمسدتثمر  

فدي إدارتدد  ممددا يمرندد  مددا السدديقر  رليدد  فيجعلدد  مقملندداً بعدد  الشدديء لسسددتثمار 

 دا ل البلد. 

كما أن الاستثمار المباشر يتميدز بقابليتد  للتوسدع بسدهولة ردا طريد  إرداد   

ء ما اارباح في  سدواءً برةبدة المسدتثمر بالتوسدع فدي الدربت أم بتنفيدذ استثمار  ز

مشرو  استثماري في البلد المأيفا الذي يو ب إراد  استثمار  دزء مدا ااربداح 

دا ل حدودك كما لو قام المشدر  بتقديدد نسدبة ااربداح القابلدة للتقويدل إلد  الخدار  

   رل  أن يعاد استثمار المتبقي منها دا ل البلد.



ويتميز الاستثمار المباشر بأن  يجلب معد  مدا يقتدا  إليد  البلدد المأديف مدا  

 برات تنميمية وإدارية وفنيدة فأدسً ردا ترنولو يدا االات القديثدةا ويدةدي أيأداً 

إلدد  نمددو صددادرات البلددد المأدديف لسسددتثمار وانخفدداض وإراداتدد 
(5)

ا بافضددافة إلدد  

رددداد كبيددر  دا ددل البلددد المأدديف امتصدداص البقالددة مددا  ددس   لدد  فددرص رمددل با

لسستثمار ويرفع ما در ة كفاء  اايدي العاملة الوطنيةا ويقلل العبء الملق  رلد  

رات  الدولة في ضرور   ل  فرص رمل للعاطليا
(2)

  . 

هذا بافضافة إل  أن ارتماد مشاريع الققدا  الخداص يقلدل مدا فدرص اتسدا   

الة توليهدا إدار  المرافد  العامدة بددلاً مدا الفساد افداري بيا مةسسات الدولة في ح

الققا  العدام لاسديما الجهدا  افداري فدي الددو  الناميدة ومنهدا العدرا  الدذي يتصدف 

 الجها  افداري فيها بالترهل وتفشي المسقوبية. 

وفي مقابل المراسدب التدي يقققهدا الاسدتثمار المباشدر تو دد بعد  المقدارير  

اارباح إل  البلد المصدر للمدا  المسدتثمر ممدا يدةدي ما أبر ها إراد  رأى الما  و

إل   رو  النقد اا نبي برميات كبير  اامر الدذي قدد يدةدي إلد  إحددا  ا دتس  فدي 

ميزان مدفورات البلد المأيف لاسيما إرا ما أتج  الاستثمار إل  المشاريع الانتا ية 

ا يدنعر  بالأدرور  رلد  التي تقوم ب  حا ة السو  الدا لية المتزايد  القلبا وهدذ

اارباح التدي تقققهدا رؤوى اامدوا  فدي هدذك المشداريع والتدي تدزداد با ديداد حجدم 

السو  والقلب
(7)

  . 

نعتقد بأن رل  المشر  العراقي أن يأ ذ مراسب الاسدتثمار المباشدر ومثالبد   

بعدديا الارتبددار فيشددر  القوارددد القانونيددة التددي تققدد  هدددح الدولددة مددا الاسددتثمار 

مباشددر وتسددمت للمسددتثمر القصددو  رلدد  ربددت معقددو  وتجنبدد  مسدداو  الاسددتثمار ال

 المباشر. 

 

 التنميم القانوني لسستثمار المباشر - المقلب الثاني

لابد أن يراري المشر  العراقي  ملة ما المسائل تتمركز في دائر  افصسح  

   منها  القانوني للنمام القانوني لسستثمار ما  س  مرارا   ملة مباد

أولاً  شددفافية القددوانيا المنممددة لسسددتثمار واسددتقرار ااحرددام التشددريعية لدد  فعدددم 

الوضددوح يعنددي ردددم تقديددد الهدددح مددا اسددتخدام رؤوى اامددوا  اا نبيددةا إر 

لابددد مددا انسددجام الاتجدداك الاسددتثماري للدولددة مددع المسددتثمر اا نبددي إر مددا 

ارضد  مدع سياسدة البلدد المأديف المشاكل التي توا   المشدرو  الاسدتثمار تع

 لرؤوى ااموا  اا نبية. 

 انيددداً  إن التعدددارض بددديا القدددوانيا المنممدددة للعمليدددة الاسدددتثمارية ورددددم شدددمو  

تشددريعات الاسددتثمار للمسددائل كافددة التددي تعددالل وتددنمم العمليددة الاسددتثمارية 

وموافقدة كالقوانيا المتعلقة بالملرية العقاريدة والأدريبية والموافقدات اامنيدة 

الجهات المختصة باا ار والمناط  النفقيةا وبشأن ملرية ااراضدي وأ دا ات 

البندداء وةيرهددا اامددر الددذي يرهدد  المسددتثمر ويبقددئ رمليددة الاسددتثمار فسبددد 

للمشددر  مددا  لدد  انسددجام تشددريعي بدديا كددل القددوانيا التددي تمدد  العمليددة 



ن حقوقد  و لد  الاستثمارية ما كافة الجهدات لتسدهيل رمدل المسدتثمر وضدما

رنصر الاطملنان النفسي لدي 
(8)

  . 

 الثدداً  تسددهيل رمليددة القصددو  رلدد  تددر ي  الاسددتثمار وتعمددل رلدد  تددوفير الجهددد 

والوقت وتسهل ل  إ راءات التدر ي  وتنفيدذ الاسدتثمار بعيدداً ردا التعقيددات 

 افدارية والفساد افداري. 

 

 

 المبقض الثاني

 معوقات الاستثمار في العرا 

قض الموضو  في شيء ما التفصيل فدي مقلبدياا ااو  منهمدا يبقدض فدي نب 

)المعوقددات القانونيددة( لسسددتثمار بينمددا يندداقا الثدداني )المعوقددات ةيددر القانونيددة( 

 لسستثمار ورل  النقو ااتي بيان   

 المعوقات القانونية - المقلب ااو 

يددة النا مددة رددا مددا أبددر  معوقددات الاسددتثمار فددي العددرا  العراقيددل اف رائ 

صياةة القوانيا والمبنية رل  أس  ةير اقتصادية تتعل  بأولويات نمام القردم فدي 

أوا ر القرن العشريا اامدر الدذي يربدك د دو  المسدتثمر اا نبدي لاسدتثمار أموالد  

فددي الاقتصدداد العراقدديا ولعددل مددا أبددر  المعوقددات القانونيددة ردددم ارتددراح المشددر  

الالرتروندددي مدددا سدددندات وتواقيدددع وردددروض ورقددداءات العراقدددي بوسدددائل اا بدددات 

والددذي هددو بددأم   3171( لسددنة 307الرترونيددة وفدد  قددانون اف بددات النافددذ رقددم )

القا ة إل  تعديل يدفع بد  فدي طريد  اا دذ بوسدائل اف بدات السلرترونيدة ورلدك ان 

تمدد الدنمم ةالبية شركات الاستثمار اا نبية لاسيما في الددو  المتقدمدة اقتصدادياً تع

الالرترونية في تعامستها اامر الذي يمثل رائقاً أمدام د ولهدا لسسدتثمار فدي السدو  

العراقية مما يأقرها للجوء إل  التقريم للخسص ما تقبي  القانون العراقدي الدذي 

 تراك بعيا ردم الاكتما  أو النق  التشريعي. 

لقدوانيا العراقيدة تجيدز إلا أن ما العدالة القو  بو ود نصوص  متندا ر  فدي ا 

( مدا 2اا ذ بالمراسست والمقررات الالرترونية يمرا ارتمادها مثدل ند  المداد  )

النافددذ والددذي ورد فيدد    تعتمددد الهيلددة  6002( لسددنة 31قددانون الاسددتثمار رقددم )

المراسدددست الالرترونيدددة إضدددافة إلددد  المراسدددست الارتياديدددة بينهدددا وبددديا الجهدددات 

عمل ونشاط الهيلة ما  س  الشبرات المقليدة أو الشدبرة الدوليدة الرسمية المتعلقة ب

وف  ضواب  تقددها الهيلة 
(1)

ا إلا إن الن  حدد إن المراسست الالرترونيدة تردون 

بيا هيلة الاستثمار الوطنية والجهات الرسمية التي لدم يشدر مدا هدي إلا أند  لدم يشدر 

يأددفي الشدررية رلدد  ارتمدداد  إلد  الشددركات الخاصدة أو المسددتثمر اا نبدي بيددد أند 

( 80/أولاً( مددا قددانون النقددل رقددم )2المراسددست الالرترونيددةا وكددذلك ندد  المدداد  )

النافذ والتي ورد فيها   يدتم رقدد النقدل بمجدرد الاتفدا  ويجدو  إ باتد   3181لسنة 

( مدددا رات القدددانون والتدددي ورد فيهدددا  346بجميدددع القدددر  ا كدددذلك نددد  المددداد  )

يددع سددند الشددقا بخدد  اليددد أو بأيددة طريقددة أ ددرأ مقبولددة  رابعدداً  يرددون توق
(30)

ا 

ويستشف ما النصيا المذكوريا بأن المشر  أطل  ارتماد وسيلة اف بدات دون قيدد 



سددواء كونهددا )مقبولددة( بمعندد  إندد  أندداط اامددر لتقدددير القأدداء لرددون اامددر  اضددع 

إ بدات  ديدد  لمروح الواقع المتغيدر  أي وضدع المشدر  فدي ارتبدارك ولاد  وسدائل 

 مستقبسً. 

إلا إن مددا سددار رليدد  نهددل القأدداء فددي العددرا  هددو ردددم الارتددراح بالوسددائل  

الالرترونيددة كقجددة فددي اف بددات لاسدديما التوقيددع الالرتروندديا إر لا يأ ددذ إلا بددالتوقيع 

القددي اامددر الددذي يقددو  دون شددرو  الرثيددر مددا شددركات الاسددتثمار بالددد و  إلدد  

اً لددب ء أو تددا ر المعددامست أو صددعوبة إ ددراء المراسددست الاقتصدداد العراقددي نمددر

التقليدية التي قد ية ر رل  سررة أداء شركات الاستثمار وهذك مشدرلة فدي القدانون 

العراقي الذي ركا  انباً مسائل اف بدات الالرتروندي دون أن ينممهدا بقدانون مترامدل 

 لدفع وسائل التعاقد  قو  نقو اامام. 

 

 المعوقات ةير القانونية - المقلب الثاني

تتجل  للباحض في واقع الاقتصاد العراقي  ملة ما معوقدات الاسدتثمار تتمثدل  

بالواقع اامندي والسياسدي للبلدد والتقلبدات الاقتصدادية بافضدافة إلد  الفردر والثقافدة 

 السائد  في البلد لاسيما النمر  العامة للأ نبي المستثمر دا ل البلد. 

يمة لنمددو الاسددتثمار دا ددل العددرا  لابددد مددا تققيدد  اسددتتبا  فنشدداء بيلددة سددل 

للأما والقأاء رلد  التدوترات والتهديدد المتواصدل لسدسمة العدامليا والمنشد تا إر 

أن رلك يرفع ما كلفة التأميا رلد  اارواح واامدوا  ويددفع باتجداك هدرو  اامدوا  

وااشددخاص وبالتددالي  والعقددو  إلدد   ددار  البلدددا بافضددافة إلدد  تهديددد نقددل البأددائع

التأ ير المتواصل رل  قوأ العرض والقلب في السلع ااساسدية للمسدتهلك العراقدي 

اامر الذي ية ر رلد  تقلبدات ااسدعار بشدرل ةيدر منأدب  ولا منسدجم مدع اسدتقرار 

ااوضددا  الاقتصددادية ورات اامددر يترددرر مددع مددوارد القاقددة فددي البلددد كددالنف  والغددا  

دائماً إل  الارتداءات المتررر  بالشرل الذي يعي  بشرل واضدت والرهرباء المعرضة 

أي مقاولة  دية لسستثمار والتنمية مدا لدم يدتم تدأميا سدسمة وصدو  مدوارد القاقدة 

إلدد  المةسسددات الاسددتثمارية لتددأميا تشددغيلها وضددمان اسددتمراريتها فددي دفددع رجلددة 

 الاقتصاد. 

سحات في سبيل درم الاقتصداد رلي  لابد للدولة العراقية ما تققي   ملة أص 

 وهي  

. تأميا سسمة انتقا  ااشخاص واامدوا  دا دل البلدد وربدر القددود دون ردارض 3

 يم  سسمتها. 

 . تأميا تدف  القاقة إل  مراكز الاستثمار كالنف  والغا  والرهرباء. 6

. تددددريم أ هدددز  الدولدددة بالشدددرل المهددديما رلددد   مدددام اامدددور دون و دددود  قدددر 1

ست اامندددي التدددي يتهددددد رؤوى اامدددوا  المسدددتثمر  دا دددل البلدددد لردددون اانفددد

 المستثمر يبتعد دائماً را المغامر  برؤوى أموال  في بلدان  ةير مستقر . 

 

 المبقض الثالض

 وسائل تشجيع الاستثمار وموقف المشر  العراقي منها



جيع نتناو  الموضو  بالنمر والتقليدل فدي مقلبدياا ااو  يبقدض )وسدا  تشد 

 لاستثمار(ا والثاني )موقف المشر  العراقي ما درم الاستثمار(. 

 وسائل تشجيع الاستثمار - المقلب ااو 

لابددددد أن تعمددددل الدددددو  المأدددديفة لددددرؤوى اامددددوا  اا نبيددددة رلدددد   ددددذ   

الاسددتثمارات اا نبيددة مددا  ددس   لدد  بيلددة اسددتثمارية متوا نددة و اربددة لددرؤوى 

ااموا  اا نبية تتأما رد  رناصر أساسية منها
(33)

  

أولاً  رسم صور   يد  را الوضع الاقتادي في العدرا ا وتشدمل افردسن والدرايدة 

  وسدددائل افردددسم العامدددة والمتخصصدددة والمشددداركة فدددي المعدددارض مدددا  دددس

واستقبا  بعثات الاستثمار ما البلدان المصدر  لرؤوى ااموا  بالشدرل الدذي 

 يجعل لدأ المستثمريا انقبا  أفأل را واقع البلد المأيف لسستثمار. 

 ددس    انيدداً  الدددرو  المباشددر  للمسددتثمريا بالاسددتثمار دا ددل البلددد المأدديف مددا

القمست البريدية المباشر  وبعثدات الاسدتثمار المتخصصدة بصدنارة معيندة أو 

ققددا  مقدددد أو الندددوات اارسميددةا لرددا ااسددلو  ااكثددر فائددد  هددو العددروض 

 المقدد  والمو هة لشركات مقدد . 

 الثاً  تقديم الخدمات للمستثمريا وتشمل أساليب تقديم المشور  لهم وتسدريع  قدة 

تقددديم القلبددات والقصددو رلدد  التصدداريت وتسددهيل أمددر امددتسا أو إ ددراءات 

استلجار العقارات والمنقولات والقصدو  رلد  القدروض والمروندة فدي فدرض 

نسب مرتفعة ما ضرور  ارتماد اايدي العاملة الوطنية وتقرير سدعر الفائدد  

والتقويددل الخددار ي مددع ضددمانات بعدددم التددأميم أو المصددادر  ةيددر القانونيددة 

م إصدار تشريع بدذلك بافضدافة إلد  افرفداءات الأدريبية وتقدديم  ددمات ورد

الماء والرهرباء والمواد ااولية وبسعر السو  وبانسيابية رالية
(36)

. 

 

 موقف المشر  العراقي ما درم الاستثمار - المقلب الثاني

نروم ررض موقف المشر  العراقي في التعامل مع المسدتثمر اا نبدي رلد   

 مقاور نعالل فيها اتجاك المشر  ونقيم هذا الاتجاك رل  الشرل التالي   شرل رد 

( لسدنة 31( مدا قدانون الاسدتثمار رقدم )5أولاً  رالل المشدر  العراقدي فدي المداد  )

( هيلددددات الاسددددتثمار المو ددددود  فددددي المقافمددددات وااقدددداليم و علهددددا 6002)

الجغرافدي  مسةولة را رسم  ق  وسياسات الاسدتثمار ضدما منققدة نفورهدا

وفي رلدك تشدتيت للسياسدات الاسدتثمارية فدي البلدد وكدان اا ددر بالمشدر  أن 

يقصدددر اامدددر رلددد  هيلدددة الاسدددتثمار الوطنيدددة الاتقاديدددة أو أن يجعدددل هيلدددات 

 الاستثمار المو ود  في ااقاليم والمقافمات فروراً لها. 

قدانون الاسدتثمار ( مدا 7 انياً  أشدار المشدر  العراقدي فدي الفقدر  ) ( مدا المداد  )

النافذ إل  ضرور  استقصا  الهيلة لموافقة مجل  الو راء رل  منت اف ا   

( مليددون دولار أمريرددي 650الاسددتثمارية للمشددرو  إرا  ادت كلفتدد  رلدد  الدد )

وكان اا در هو ترا القرار للهيلة دون حا ة لعرضد  رلد  مجلد  الدو راء  

بقلبدات هيلدة الاسدتثمار يأ دذ وقتداً ان الواقع العملي إن نمر مجل  الدو راء 

طويددل اامددر الددذي قددد يعرقددل إ ددراءات مددنت اف ددا   إر مددا اافأددل أن تترفددل 



هيلة الاستثمار بالتخقي  واتخار القرارات الس مدة بشدأن الاسدتثمار بالارتمداد 

 رل   براتها دون حا ة للر و  إل  مجل  الو راء. 

ستثمار بأرور  البدت بقلبدات أ دا   الاسدتثمار  الثاً  ألزم المشر  العراقي هيلة الا

( يومدداً مددا تدداريخ تقددديم القلددب وهددذا يتندداق  مددع مددا فرضدد  فددي 45 ددس  )

الفقر  ااول  ما ضرور  استقصا  موافقة مجل  الو راء إر أن موافقة هذا 

( يوماً وف   ددو  أولوياتد  لروند  ينمدر بمختلدف 45اا ير قد تتأ ر رل  ال )

بسددسمة البلددد وأمندد  وكددان اا دددر بالمشددر  أن يجعددل القددرار  اامددور الماسددة

 للهيلة في حالة ردم الرد ما قبل مجل  الو راء أو الجهات اا رأ. 

( مددا قددانون الاسددتثمار إلدد  1( مددا المدداد  )2رابعدداً  أشددار المشددر  فددي الفقددر  )

ضدرور  تسدهيل تخصدي  ااراضددي وهدذك مبدادر  ممتددا   لردا المشدر  ألددزم 

بتقديد المقابل )اا ر ( وهذا مقل نمر إر كان اافأدل تدرا الموضدو   الهيلة

لقوانيا العرض والقلدب )السدو ( أو لاتفدا  القدرفيا إرا مدا رةدب المسدتثمر 

 أن يستأ ر اارض ما مالك وطني بمعن  آ ر ما الققا  الخاص. 

 ( مددا قددانون33 امسدداً  فددي إطددار إشددار  المشددر  لمزايددا المسددتثمر فددي المدداد  )

( سددنة 50الاسددتثمار أشددار إلدد  تقديددد مددد  اايجددار أو المسدداطقة بقددد  أرلدد  )

قابلددة للتجديددد بموافقددة الهيلددة دون أن يقدددد الأددواب  التددي تعتمدددها الهيلددة 

للموافقة أو الرف  بافضدافة إلد  مقدوديدة المدد ا فمدد  الخمسديا سدنة ةيدر 

خمة مدا اامدوا  فدي كافية أو قد لا تنسجم مع رةبة المستثمر إيدا  مبدال  ضد

استثمارات لاسديما إرا مدا بلغدت الاسدتثمارات المليدارات مدا الددولارات فعنددها 

 ( سنة قد لا تبدو كافية بل وربما هي ما مقددات الاستثمار. 50مد  ال )

( مدا قدانون الاسدتثمار إلد  نسدبة 36سادساً  لم يشر المشدر  العراقدي فدي المداد  )

وترا اامر راماً دون تقديد وان اا در أن يقدد  حجم اايدي العاملة العراقية

%(ا 50نسبة كقد  أدن  للعامليا العراقييا في المشدرو  كدان لا تقدل ردا الد )

%( بمددا فددي رلددك المسكددات الهندسددية والفنيددة ورلدد  كافددة مراحددل 75أو الدد )

 ومراتب المشرو . 

امل درم الاسدتثمار سابعاً  إن افرفاءات الأريبية وافرفاء ما الرسوم ما أهم رو

والجاربة ل  ولما كان الاقتصاد العراقي بأم  القا ة لسستثمارات فدي الوقدت 

الراها كان اا در بالمشر  العراقي أن يقددد فتدر  إرفداء ضدريبي تزيدد رلد  

( سدنة مدع  صوصدية كبيدر  للسدنوات القليلدة 60( سنوات كأن تردون )30ال )

تنافسددية لجددذ  الاسددتثمارات مددا ( بارتبارهددا ميددز  6060-6030المقبلددة )

 البلدان المجاور . 

 

 

 التوصيات 

 

نخلدد  مددا كددل مددا تقدددم إلدد   ملددة توصدديات تةكددد ضددرور   لدد  المنددا   

 الاستثماري والمتمثلة بما يأتي  



. توحيددد مر عيددة المسددتثمر القانونيددة بددأن يددرتب  بقددل كددل إشددراليات  القانونيددة 3

هيلدددة الاسددتثمار التدددي إرا مدددا منقتددد   المتعلقددة بالاسدددتثمار بجهدددة واحددد  وهدددي

التددر ي  فددان هددذا التددر ي  يغنددي المسددتثمر رددا مرا عددة أي دائددر  حروميددة 

 أ رأ. 

. توحيد سياسات الاستثمار فدي العدرا  رمومداً وربقهدا بهيلدة الاسدتثمار الوطنيدة 6

 الاتقادية المركزية. 

لددد  مجلددد  . تردددون الهيلدددة هدددي صددداحبة القدددرار بمدددنت التدددرا ي  بالارتمددداد ر1

استشدداري مددا الخبددراء والمختصدديا دون حا ددة للر ددو  إلدد  دوائددر حروميددة 

 ويرون قرار الهيلة نافذ رل   ميع دوائر الدولة بس استثناء. 

.  ددوا  تملددك ااراضددي مددا قبددل المسددتثمر اا نبددي وردددم تقديدددك بافيجددار فقدد  4

فدي المشداريع  ولمد  مقدد  ان رلدك قيدد بدال  الخقدور  رلد  الاسدتثمار لاسديما

العمسقددة كالمقددارات والفندداد  الفخمددة والمدددن السياحسددة وةيرهددا. ويمرددا أن 

يلُزم المستثمر بأرور  ردم اسدتخدام ااراضدي الوطنيدة لغدرض تغييدر القبيعدة 

الديموةرافيددة للسددران والتقيددد بددااةراض الاسددتثمارية حصددراً وإلا يعددرض فددي 

 نفس  المسألة القانونية. 

رون هناا نسبة ما اايدي العاملة في المشرو  وطنية وفدي  ميدع . ضرور  أن ت5

مراحددل ومسددتويات افدار  فددي المشددرو  وفددي مراكددز اتخددار القددرار والرددوادر 

 %(.  75%( أو )50الهندسية وترون النسبة تزيد رل  النصف )

.  يدداد  افرفدداء الأددريبي للمشددرو  بافضددافة إلدد  افرفدداء مددا الرسددوم ولمدددد 2

رض  ذ  أكبر قدر ممرا ما الاستثمارات مع مدنت إرفداءات ضدريبية طويلة لغ

اسددتثنائية للصددنارات الدوائيددة والمةسسددات الصددقية والصددياحية نمددراً لقا ددة 

 العرا  الماسة لها. 

. تددأميا تدددف  القاقددة كالرهربدداءا والددنف ا والغددا  إلدد  مراكددز الاسددتثمار لأددمان 7

 ديمومتها ونموها. 

ابية انتقددا  ااشددخاص واامددوا  دا ددل البلددد وربددر القدددود . تددأميا سددسمة وانسددي8

 الدولية. 

. تنميم المعامست الالرترونية والارتدراح بقجيدة التوقيدع الالرتروندي فدي اف بدات 1

وإنشاء  هدة )هيلدة( وطنيدة مسدةولة ردا تصددي  وصدقة الرمدو  الالرترونيدة 

 والتواقيع والمراسست الالرترونية. 

ندددي للمعلومدددات( لغدددرض تو يددد  وتنمددديم كافدددة البيانددددات . إنشددداء )مركدددز وط30

والمعلومدددات والدراسدددات الاقتصدددادية والتسدددويقية وتقدددديم  دمدددة معلوماتيدددة 

للمسدتثمر وللقرومدة لتسددهيل رمليدة رسددم الخقد  الاقتصددادية وتقديدد مسددارات 

 الاستثمار في العرا .

 

 الهواما 
(3)

 وطنية )العراقية(. والمراد باا نبي هو كل ما لا يملك الجنسية ال 
(6)

أنمددر  د. رصددام الددديا مصددقف  بسدديما النمددام القددانوني لسسددتثمارات اا نبيددة الخاصددة فددي الدددو   

 . 2ا ص3176اا ذ  بالنموا دار النهأة العربيةا القاهر ا 



(1)
أنمر  الاستثمار اا نبي المباشدر والمشداريع المشدتر  فدي ضدوء التجربدة العربيدةا دراسدة للأماندة  

(ا 5(ا لسددنة )4لعامددة لمجلدد  الوحددد  الاقتصددادية العربيددةا مجلددة الاقتصددادي العربدديا العدددد )ا

 وما بعدها.  33ا ص3183
(4)

أنمدددر  د. صدددسح ربدددد القسددداا وهنددداء ربدددد الغفدددار السدددامرائيا الاسدددتثمار اا نبدددي المسدددوةات  

 . 8ا ص3118واا قارا منشورات بيت القرمةا بغدادا 
(5)

ا 3173لعمددداديا التنميدددة الاقتصدددادية والتخقدددي ا المقبعدددة العلميدددةا دمشددد ا أنمدددر  د. مقمدددد ا 

 . 518ص
(2)

مصقف  صبريا الاستثمارات العربية المشتركة في المملرةا الغرفة التجارية بجد ا بقض مقددم إلد   

.  340هدد ا ص3438ندددو  الاسددتثمار اا نبددي الخدداص فددي المملرددةا و ار  الخار يددةا الريدداضا 

هيم با سلم ا الاستثمار اا نبي الخاص في المملرة  تجربة سابك ا بقدض مقددم إلد  وأنمر  إبرا

 . 68ه ا ص3438ندو  الاستثمار اا نبي الخاص في المملرةا و ار  الخار يةا الرياضا 
(7)

فايز مقمد رليا الشدركات الرأسدمالية الاحتراريدة والسديقر  رلد  اقتصداديات البلددان الناميدةا دار   

. وأنمدر  د. فددر  ردزتا د. إيهددا  ندديما الاسددتثمارات 25-20ا ص3171لنشدرا بغدددادا الرشديد ل

اا نبيددة المباشددر  والتنميددة الاقتصددادية فددي العددالما بقددض مقدددم إلدد  مددةتمر اقتصدداديات الدددو  

 . 610ه ا ص3460افسسميةا  امعة اا هرا 
(8)

وردددم و ددود انسددجام تشددريعب بدديا أنمددر  يتأددت مددا النمددر إلدد   ملددة القددوانيا العراقيددة النافددذ   

وباقي القوانيا الماسدة  6002( لسنة 31القوانيا العراقية لاسيما ما منق  قانون الاستثمار رقم )

 بصميم نشاط الستثمر وهذا باد  للعيان في كل  ما 

 وتعديست .  3186( لسنة 331. قانون ضريبة الد ل رقم )3           

 وتعديست . 3151( لسنة 326لعقار رقم ). قانون ضريبة ا6           

 وتعديست . 3126( لسنة 62. قانون ضريبة العرصات رقم )1           

 وتعديست . 3173( لسنة 41. قانون التسجيل العقاري رقم )4           

 .3120( لسنة 1. قانون تمليك العرصات رقم )5           

 وتعديست . 3170لسنة  25النمار  الصنارية رقم . قانون براء  الا ترا  و7           

 وتعديست . 3124( لسنة 303. قانون تو يع اارباح في الشركات رقم )8           
(1)

 النافذ وتعديست .  6002( لسنة 31أنمر قانون الاستثمار رقم ) 
(30)

 النافذ وتعديست . 3181( لسنة 80أنمر قانون النقل رقم ) 
(33)

ا 3117أيلدو   62-64ا  نيدفا 4ونرتداد التدرويل لسسدتثمار والتددابير المقترحدةا البندد أنمر  الا 

 . 7-5ص
(36)

أنمر  المةسسة العربية لأمان الاسدتثمارا تجدار  التدرويل لسسدتثمارا نشدر  ضدمان الاسدتثمارا  

 .  5ا ص3111ا تشريا الثاني 71الرويتا الصفا ا العدد 



 المرا ع
 أولاً  الرتب والبقو  

. إبددراهيم بددا سددلم ا الاسددتثمار اا نبددي الخدداص  تجربددة سددابك ا بقددض مقدددم إلدد  ندددو  الاسددتثمار 3

 ه . 3438اا نبي الخاص في المملرةا و ار  الخار يةا الرياضا 

. مصقف  صبريا الاستثمارات العربية المشتركة في المملرةا ةرفدة التجدار  بجدد ا بقدض مقددم إلد  6

 ه . 3438الخاص في المملرةا و ار  الخار يةا الرياضا  ندو  الاستثمار اا نبي

. د. رصددام الددديا مصددقف  بسدديما النمددام القددانوني لسسددتثمارات اا نبيددة الخاصددة فددي الدددو  اا ددذ  1

 . 3176بالنموا دار النهأةا القاهر ا 

لأماندة العامدة دراسدة ل -. الاستثمار اا نبي المباشر والمشاريع المشتركة في ضوء التجربدة العربيدة4

 . 3183(ا 5(ا لسنة )4لمجل  الوحد  الاقتصادية العربيةا مجلة الاقتصادي العربيا العدد )

الاسددتثمار اا نبددي المسددوةات واا قددارا  -. د. صددسح ربددد القسدداا وهندداء ربددد الغفددار السددامرائي5

 . 3118منشورات بيت القرمةا بغدادا 

 . 3173ة والتخقي ا المقبعة العلميةا دمش ا . د. مقمد العماديا التنمية الاقتصادي2

 . 3117(ا أيلو ا 62-64(ا  نيف )4. )ااونرتاد(ا الترويل لسستثمار والتدابير المقترحةا البند )7

. المةسسة العربية لأمان الاستثمارا تجار  النرويل لسستثمارا نشدر  ضدمان الاسدتثمارا الرويدتا 8

 . 3111يا (ا تشريا الثان71الصفاكا العدد )

. فايز مقمد رليا الشدركات الرأسدمالية الاحتراريدة والسديقر  رلد  اقتصداديات البلددان الناميدةن دار 1

 . 3171الرشيد للنشرا بغدادا 

. د. فر  رزتا د. إيها  نديما الاستثمارات اا نبية المباشر  والتنمية الاقتصادية في العالما بقدض 30

 ه . 3460افسسميةا  امعة اا هرا  مقدم إل  مةتمر اقتصاديات الدو 

. المةسسدددة العربيدددة لأدددمان الاسدددتثمارا تجدددار  التدددرويل لسسدددتثمارا نشدددر  ضدددمان الاسدددتثمارا 33

 . 3111(ا تشريا الثانيا 71الرويتا الصفا ا العدد )
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