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 تخصص القضاء الإداري في العراق بين الاطلاق والتقييد
 

 المستشار الدكتور عبد اللطيف نايف عبد اللطيف

 نائب رئيس مجلس شورى الدولة

 

 المقدمة
يعددمبدأددممبروعيددالأساسبرلقددونبرويددووعوابدددابحكددعًبروملأوددسبلسودددو بلأد سددعدا بو دداو  ب

مبرومقدوعييسبلأغياوغدلابلابوسدعنبددابب لأودسبرويووعنبلأبيعثلبروكعونبرو يايابو يعقبرلادار بلألايدوه 

لأد بدوطلأوتبهذربروعأممبحكعًببرلاسعولبلأروياريرتبكودسبرووابهصدميهوبب،قووعنبغععنوهوبرو يايا

لأضدعونبسدم بب،رو لطسبروونفاذيسبواقوغدسبرويكدولبولو يدنبدد بددمفبدعرديو دوبودنوبرويدووعنبلأيلألدلا

ثويهدوبروكدوي بغ دنبرلددار بملأبغسلا عدوبلأهيايابإويوئ دوبملأبرووعدعيعبسد ب ب،حالأج وبسلىبرلسودلا

لأغذوكبهسعنبرلا ري بد دولأوسب رئعدو بسد بب،دعو بكلعّوبهععّمتبهلكبرو لطسبروخالأجبسلىبملسو برويووعن

مسعوو وبمدو برويكولبهطأايو بوعأممبروعيدالأساسبجعاع دوبودمفببلأضدعووو بودلابلأه يايدو بولعمرودسبغعدوبيسفدل
ب

لأإذربب.انبروصووحبروعو بلألعويدسبليدعقبلأرلددار بلألايدوه مإيجو بهعرزنبغا بديوصمبرلا ري بدابه ي

ب،كونبهذربرو اوقبرويووعوابرو لامبهعبرلصلبرلدار بلألايوه مبددابرودن مبرومقدوعييسبلأروميعيار ادس

دأولابويويوتبدوعم  برويصمبلأدونعسسبرويويـسبومبدأولابويويوتبدوعم  بي ابذودكبسلدىبإ هقدلابلأودمبيعودمب

رذبقددمبهددا بقاددع بلأرقدوثنولرتبهوعلددنبغو صددا بغعددعبرلدددار بكلا عددوبددد بب،وليداريرتبرد رييددسبكودددس

بملأبهععيكدو بملأبغدولاثنا بدعدو،بلأيعند ب رلاسعولبلأروياريرتبرد رييسبضمبروطع برويكدوئابدا دوبإويدول 

دالابرويكولبرد رييبد بدعويقسبهخصصلابروعو بغوون ابإوىبروعنوزسوتبرد رييدسبرونوئد سبسد بهلدكب

ب،ثمبرو مبدد بهطأادنبدأدممبروعيدالأساسبلأملاوويدوحبدد بلدنبروويوضداملأبجزئاو ببروياريرتبدنعوبكلاو ب

ويويوتبهوعلنبغأسعولبرو او  بلأروعنوزسوتبروعوعليسبغولاسعولبروويدايعاسبلأمسعدولبرو دلطسبرويكدوئاسب

لأمسعددولبرو ددلطسبرلا رييددسبغأقددووانبرويددووعنبروخددوحبلأروعنوزسددوتبرونوئدد سبسدد برسعددولبرويصددنبملأب

اهلبلأو ايددسبرو ددالأسبرلاقددوثنوئاسببلأروعنوزسددوتبروع ددوثنو بغنصددعحبقووعواددسببرووعددميبملأبرلاقددو

ب.لأرو لطسبروويميايسبولإ ري 

ه علا"بقاوقاوبلأرجوعوساوبلأهيايعاو"بكأاار"ببلأد بب3002ويمبرلمثبهيااابرون و بدابسو ب

م لدنببمغازبد وهابهذربروو علبهعبروويااابدابهن امبروملأوسبلأدل دفسبروويداي ،بلأدد بوودوئكبذودكبرن

روعيدداًبلألايددسبرويكددولبغعددوبدددابذوددكبرويكددولبرد رييبلأقددمبهأكددمبذوددكبغصددملأيب قددوعيبجع عييددسب

(بدنددلابسلددىبإنْب ي كددابروددنوبدددابرويددعروا بسلددىب101إذْبوصددابروعددو  ب ب3002روعددارقبو ددنسب

(بو دنسب11لأغندول"بسلدىبذودكبصدميبرويدووعنبيقدمب ب،ه صا بريبسعلبرلأبقداريبر رييبدد بروطعد (

ىبإويددولبرونصددعحبرويووعواددسبجعاع ددوبمينعددوبلأي تبدددابرويددعروا بلأرويدداريرتبروددذيبوددوبسلددب3002

بد ب روودابهيكدابب6/4/3002إوىبب11/1/1691روصو ي بد بدجلسبقاو  بروثعي ب روعن ل(برغومرل 

غعندد بروع ددوكمبددد بقددعوًبروددمسولأفبرونوئدد سبددد بهطأاددنبرويددعروا بلأقدداريرتبدجلددسبقاددو  بروثددعي ب

ب روعن ل(.

بموف  بلأ َنو بهنو بروععضعًلأد  بولكبدابهذر بسلىبمن بسلىبدن كبب،نو بدالا بغووععل دياسنو

لأدابب،لألايسبرويكولبسلىبروعنوزسوتبرلا رييسمنبي ويامبدابثهثسبدأولثبهنولأونوبدابرللألببرقوكى

برلا ريي بهخصوبرويكول بسلى بها  برووا بلأرلاقوثنولرت بروياع  بروثووثبب،روثووا بروفا  بلا  سلى

 .رلا رييبدابروعارقبلأيد بروياع بسنلابإ هقبهخصوبرويكول س غوو ميثب
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 المبحث الاول

 ولاية القضاء على المنازعات الادارية

بليعقب بضعون بكافاس بغ و بوههوعو  بروععوصا  بروملأوس بهوطل  برلقوقاوتبرووا بغا  بد  من

لأرلدار بلألايوه مبهجوهبرلا ري برووابهوعو بغ لطوتبلأرقعسبلأهعلكبد بروعقوئلبروسفالسبدوبي وسمهوب

هنفاذبقاريره وبلأإجارلره وبهجوهبرلادار بدعوبقمبيمدع وبروىبرووع فبدابرقوععولبهذربرو نبملأببسلى

لأهعمبب،رلادابروذيبي ومسابلأجع بضعوووتبه ونمبروا وبرلادار بووهدابهذربروخطاب،رقول برقوععوولا

يوتبروعودسبرواقوغسبرويكوئاسبد بركثابروعقوئلبلعويس بوعأممبروعيالأساسبلأرومدوًبس برو يعقبلأرو ا

بلأظافولا بد و  بر رل بدا برلاقويهل بولا بهسفل برووا بروكالأييس بروكعوووت بوليكول بهعردات بدو ب،رذر

لأهوفولأتبيقوغسبرويكولبلألألايولابسلىبروعنوزسوتبرلا رييسبغا بروملألبهأعو بوطأاعسبرون و برويكوئاب

 بروىبق عا :برلالألبروعطأنبدا و،بلأقمبروي عابروملألبدابهن امبرواقوغسبرويكوئاسبسلىبرسعولبرلا ري

ــــــبيسوفابغأويولبها سبقكوئاسبلأرلم بهخووبغووفصلبدابروعنوزسوتبجعاع وبغعوبدا وبروعنوزسوتب

رلا رييسبلأهعبدوبيعاسبغن و برويكولبروععلم.بلأروثووابــــــــبيذهنبروىبرويولبج وا بقكوئاوا ب

وزسوتبروعمواسبغا برلادار بلأهعبهخووبرلمرهعوبغووفصلبغووعنوزسوتبرلا رييسبلأهخووبروثوواسبغووعن

لأقمبدابرون و برويكوئابدابروعارقبغعاللوابرويكولبروععلمبب،دوبيعاسبغن و برويكولبروعز لأج

لأرويكولبروعز لأج
 1)

بلأغذوكبقنونولألبروععضعًبدابدطلأا :ب

 

 ولاية القضاء على المنازعات الادارية في ظل نظام القضاء الموحدالأول: المطلب 

برويك بو و  بلوعرًبييع  بلأئوده  بسودو  بهخصصلا بلأيسعن برويكول بلألم  بدأمم بسلى بروععلم ول

جعاع وبموعرًبروعنوزسوتبجعاع وبغيعبرون ابسعوبإذربكووابذرتب وغ بإ رييبملأبسو ي،بلألألم ب

بسلىبروعنوزسوتبجعاع و بروذيبهطأنبملسودلا بروعلايسبب،رويووعن بروعو يبولا برويكول برن غععنىبرحا

قعرلبهلكبرووابهنيأبغا برلادار بموف  مبم بمهلكبرووابهنيأبب،تبجعاع وروعودسبولفصلبدابروعنوزسو

بلأرلئخوحب بروملأوس بغا  برووابهنيأ بمحافبم  بلأرلائخوحبد بج س بلأروملأوس بد بج س برلادار  غا 

لأغيعبرون ابس ب أاعسبروععلبقعرلبمكونبصو ير بد بب،روعودسبرلحافبغعك وبد بغعك وبرلاحا

رلاحافبد لبرونزرًبلأقعرلبمكونبدو عو بغع وهابرو لطسبروعودسبم ببروملأوسبم بد برلائخوحبروعودس

لأهعمبإوسلواربد مر بو وبب،لأياهأطبهذربرون و بغووملألبرلوسلعقسعواسبومبيس .
ب(1 

لأد بمغازبروملألبروواب

برهأعابإوسلواربدابذوكبهابروعلايوتبروعو م برلدايساسبلأكنمر.

ببببببب بم تبإوىبهأنابهذر رون و بلأهابرقأوببو ايسبلأسعلاسبلأهوييخاسلأهنوكبمقأوببدوعم  
 3)

ب،

برووخصصوتبسلىب بيعزً برومقوعي برو لطوتبلن بغا  بروفصل بدأمم بسلى بيأنى برون اي دوو أن

بوج سب بيعس  بلا بوذر برويكوئاس بغووعظافس برويكوئاس بلأهخصوبرو لطس بروملأوس رو لطوتبروثهثبدا

بذوكبح بيعم بإذ بروعظافس بغ ذه بروياو  بروعو ي برويكول برو لطوتمحافبغاا بغا  بروفصل بوعأمم ب،اقو 

                                                 

ولعزيمبد برووفوصالبدابهذربروععضعًبين ا:ب .بسأمبروالع بوعيجونبرليعغا،برويكولبرد رييبدابروعارقب (1)

 .1692لوضا بلأد ويأللا،ب يرقسبديويولا،ب ريبلأدطوغ برويعن،ب

لطأوسسبلأرونيا،بكلاسبرويووعن،بجودعسب .بدويلأقبملعمبحعون،برواقوغسبسلىبمسعولبرد ري ،بدطوغ ب ريبروسونبو (1 

 .14.بح1611روععصل،ب

ب .بدور بروعطوي،برويكولبرد ريي،ب ريب43ــــــ41 .بسأمبروالع بوعيجونبرليعغا،بروعصميبرو وغن،بح (3  .

 .191ــــــ190رون كسبروعاغاس،برويوها ،بغهبقنسب أ .بح

 .ب14 .بدوجمبيرغنبرو لع،برويكولبرد ريي،بروعصميبرو وغنبحبب (2 
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ردورو أنبروععلابدوولابييع بسلىبدأممبقاو  برويووعنبروذيبغعيوكوهبيجنبمنبيخك بكلبد برو سو ب

بردواوزرتبهوفعقبغ وب بيعن  و بلألابيجعزبهطأانبقووعنبحوحبغود ري  لأروع سعدا بويووعنبلأرلم

سلىبرلدار 
،ب
إذْبإنبب،ذيبووكبسنلابرو أأونبرو وغيونمدوبرو أنبروووييخابد عبيعمبرلهمبرلاغازبروب

ردوسلازبلأهمبيلأر برون و برويكوئابروععلمبي  نعنبرو  بغيكوئ مبسلىبسسسبدوبهعبسلالابرو ولب

برويووعواب برون و  بووطعي بروطعرل برو نعرت بسأا برويكول برلوار  بسنمهم بهاقخ بديم بداو و، دا

بردوسلازيبووعازهبغوو او بلأرلاقويهلبلأضعونبليعقبرلدار .

برد رييبب بروياري بديالأساس بيقوغس بقلطس بروععلم برويكول بو و  بظل بدا برويكول لأيعولك

بداب بقميهلا بإوى بلأصعلا  بيوجولأزهو بغل بردويول بسنم برواقوغس بهذه بهيفبلملأ  بلألا بغإويوئلا. لأرو سم

بدنلا بدنع م بملأ بدعا  بغععل بولياو  بإوىبروععظفا  برللأردا برووخصوبيمحلبغكع بب،هعجالا لأهذر

لأدكه بس بروعيالأساسبدإنبوليوضابيقوغسبروعهلدسبسلىبب،هجوهبروعاؤلأنبوطوقبقلطسبروائاس

روياريبرد ريي
 2)

ب.

ب1616(بو نسب109لأقألبصملأيبقووعنبرووعميلبروثووابويووعنبدجلسبئعيفبروملأوسبيقمب 

بروعو ي،ب برويكول بوصووح بدابروعارقبدعيع   بروعنوزسوتبجعاع و بدابموعرً بروعودس كووابروعلايس

مغازببدصو يبهذهبروعلايس،بإذْبب1632(بد برومقوعيبرللألبولملأوسبروعارقاسبقنسب12لأهعمبروعو  ب 

برومسولأفب بكل بدا بروعارق برلئخوحبدا بجعا  بسلى برويكول بلن بروعمواس ب ولع وكم بدا و جول

لأرلدعيبروعمواسبلأبروجزرئاسبلأرووابهياع وبرو سعدسبروعارقاسبملأبهيو بسلا وبسمربرومسولأفبلأرلدعيب

صوبروع وكمبروميناسبملأبروع وكمبروعخصعصسبكعوبقاأهابغاوو وبدابهذربرويووعنبملأبرومرحلسبدابهخ

دابغااهبد برويعروا بروعاساس(
.
حلابب1621هععزبسو بب14لأغعمبقيع بهذربرومقوعيبغياو بثعي بب

ب  برومقوعيبروعليىب12رومقوهاابروهليسبد بووبدعوثلبولعو   (بلأوس برويعروا برووابئاسابغعم

بسبروعودسبوليكولبئوغلس بغذوكبروفارغبروذيبلصلبس بإويولبروعو  برو وغيسبروذكا.بوصابسلىبروعلاي

ب  ب 2ديمبوصابروعو   برويكوئاسبيقم بد بقووعنبرو لطس بو نسب39( روعليىبسلىبب1692(

ب1616(بو نسب190(بد بقووعنبروون امبرويكوئابيقمب 2روعلايسبروعودسبولع وكم،بلأجولتبروعو  ب 

روعو  بروثووثسبد بقووعنبروعذكعيبإذْبوصابسلىبإنْب ه ايبلألايسبرويكولببغنوبديوغلابوعوبلأي بدا

بغنوبحوح( برقوثنابدن و برلابدو بروعودسبلأروخوصس، ب.سلىبجعا برلائخوحبروطأاعاسبلأروععنعيس

رونودذبغ ايونبلألايسبب1696(بو نسب12(بد بقووعنبروعاردعوتبروعمواسبيقمب 36كعوبقكابروعو  ب 

عاع وبروطأاعاسبلأروععنعيسبغعوبدابذوكبرو سعدسبلأهوخصوبغووفصلبدابروع وكمبسلىبرلئخوحبج

روعنوزسوتبكودسبإلابدوبمقوثنابغنوبحوح.بلأجولبدابرلقأوببروععجأسبو ذربرويووعنبداعوبيوعلنب

بوسودسب بئودلس بروعمواس بروع وكم بلألايس بجعل بإوى برويووعن برهجلا ب ...لأقم بيأها بدو برو وغيس غووعو  

نعيسبلأوسودسبرومسولأفبإلابدوبمقوثنابغنوبحوحبلوىبهو  بهذهبروعلايسبرلئخوحبروطأاعاسبلأروعع

ولمسولأفبرد رييسبرووابييع برويكولبلوواو بغعظافسبروفصلبدا وبإلابدوبمقوثنابغيعروا بحوصسبإوىب

بمنبي ا بروعقابدويولبدجلسبروملأوسبلألوىبهجمبكلبظهدلابد بي يي وبملأبيفصلبغ و...(.

بروعو يس بولع وكم بدإن بو ذهببلأغذوك بيجاز بروذي برلدا بروياريرتبرد رييس بدا برون ا لألايس

بغااب بروياريرتبرد رييس بإويول بقووعوابد  بدوو  بيعجم بلا بإذ بروياريرتبروعذكعي ، بإويول روع وكم

روعيالأسسبد بومفبرويكولبروعو ي
 1)

لأقمبجولبدابلسمبوع سعسبرووعاازبدوبيوكمبذوكبرذبجولبدالابب.

                                                 

 

 .بسصو بسأمبروعهوببروأازوجا،برواقوغسبرويكوئاسبسلىبمسعولبرد ري بدابروعارقبلأ دوقبهطعيهو،بدجلسببب(1 

روعلع برويووعواسبلأرو اوقاس،بهصميهوبكلاسبرويووعنبلأرو اوقسبدابجودعسبغيمر ،بروعجلمبروارغ ،بروعم رنبرللألب
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بلابه بروع وكم بغأن برويعل بروعلايسب مدو بولا برويكول بلاثبمن بلأري  برد رييبدياا بروياري علكبإويول

ب(.…روعودسبلأهعبرو وينبسلىبليعقبرونونبإلابدابروعجولاتبروععنعًبدا وبقووعوو ب

لأقمبلأي بسلىبروعلايسبروعودسبولع وكمبروعارقاسبكثاابد برلاقوثنولرت
 1)

،بد بومفبروعياًب

بح بلأدجووس بوجون بإوى بروعنوزسوت بغعع بملول بغووو لمبروذي بديط بقعح برلآحا بلأغعك و وصس

برد رييبروائوقابملأبروعلائابغيأو و.

لأد بذوكبكووابروع وكمبروعارقاسبهوا  بدابإويولبروياريرتبرد رييسبلأهسوفابغمسعفب سم ب

روععويضس(برووابغعيوكوهوبهعن بروج سبروعصمي بولياريبروعخووفبوليووعنبد بدعويضسبروعمساب

بيو يبإوىبإييوسبهنفاذ برومسعفبوا ابغفعوواسب سعفبردويولببدعو بلأهذه روياريبرد رييبروفا ي.

لنبمثاهوبييوصابسلىبم ارد وبد ب لأنبغااهوبإذربكونبروياريبروعونوزًبسلالابيخو نبمكثابد ب

ئخو،بد اب سعفبئخصاسبلأوا ابساناس،بلأكذوكبسنمدوبه سمبروع سعسبغإويولبروياريبرد رييب

بهنوبدابرو سمبوف لابسلىبسم بروععويضس،بلأهابغذوكبلابهيصمبد بردويولبإو ولبروياريبدإو و  

برد رييبلأجعللابغاابكوئ .

بدن وببب بروعخووف بهنفاذ بس  بغولادونوً بهسوفا بروع وكم بدإن بروون اعاس بيخوبروياريرت داعو

وليووعن،بإلابمو وبقلاه بدوبهلجأبإوىبذوكبدابملسود و،بإذبإو وبدابرويوونبهعون بس بيقوغسبديالأساسب

بجولبدابغععبملسو بد سعسبرويار بروفصلبغا برو لطوتبكعو يرتبروون اعاسبغ جسبهطأانبقوسم 

بداب برون ا برويكوئاس بول لطس بهجاز برو لطوتبلا بغا  بروفصل ب قوسم  بمن بذكاتبدا و برووا رووعااز

لأدابلسمب حابو وبجولبدالاب إذربرقوععلبب،مسعولبرو لطسبروونفاذيسبروععنعلسبو وبلأدنبملسو برويووعن(

بروجعرزببدجلس بهذر بدا بروومحل بولع وكم بقلطوت بده برويووعن بمجوزهو برووا بصهلاوهلا روعزيرل

رويووعوابسعه بغيوسم بروفصلبغا برو لطوت(.بإنبرويكولبروعارقابيوأنىبدف ع بروفصلبروعطلنبغا ب

رو لطوتبلأهعبمدابغاابدأوعسبدابرون و برويووعوابروعارقابإذبإنبهذربروعف ع بومبهعادلابرومقوهااب

روذيبصميبدابظللابهذرنبرو سعونبدكه بس ب قوعيبب1632وعارقاسبروعوعوقأسبغلبإنب قوعيبقنسبر

روعوقابقمبوصوبسلىبرواقوغسبرويكوئاسبسلىب قوعييسبرويعروا بدسونبد بغوببملأوىبمنبييع بب1691

برويكولبروعو يبغوواقوغسبسلىبروعيالأساس.

ب  بيقم برويووعن بغععجن بروعارق بساس ب140لأقم بو نس بغووع وكمبب1611( بي عى دو

رلا رييس
 1)

بغيعبب بدا و ب ادو برلا ري  بهسعن برووا بروعنوزسوت بإوى بهخصوبغوون ا بد وكم لأها

رون ابس بمنبروعنوزسسبذرتب أاعسبإ رييسبدمواسبوذوكبكووابجزلر بد برويكولبروعو يبلأقمبجافب

بروع وكمبغوويووعنبيقمب  روعو ببلأكذوكبساسبقكولبدجلسبرلاوكأو ب1616(بو نسب19رويولبهذه

روذيبيوعوىبد عسبروفصلبدابروعنوزسوتبرووابهنيأبغا بروععظفبلأروملأوسبرقونو ربإوىبقووعنبروكأو ب

                                                                                                                                            

ب بح1612لأروثووا، بروي191. بلألايس بروفاوض، ب لا بإغارهام ب . بروع ولأواسب، ب سعف بو ا بدا بروعارقا كول

ب بلزيارن، بغيمر ، بولطأوسس، برو ايس ب ري برللأل، بروعم  بلأرويووعواس، برو اوقاس بروعلع  بدجلس .ب1619رد رييس،

 .99ح

 .113-112ين اب .بسصو بسأمبروعهوببروأازوجا،روعصميبرو وغن،بحبب(1 

هلأاسبومسع برصهحبرون و برويووعوابيقمبب1611(بو نسب140غوواغمبد بصملأيبقووعنبروع وكمبرلا رييسبيقمب ب(1 

،بروذيب سوبروىبرووخصوبدابدجولبرويكولبلأرويولبد وكمبدوخصصسبهن ابدابقكويوبدعظفاب1611(بو نسب22 

بروملألبذرتبرون و ب روملأوسبلأرويطوًبروعو بلأروعن عوتبروع ناس،برلابرنبرويولبهلكبروع وكمبومبينيلبروعارقبد ب رئا 

وىب رئا برون و برويكوئابروعز لأج،برذبرنبهلكبروع وكمبومبهس بر رييسبغووععنىبروفنابرومقانبلابد برويكوئابروععلمبر

لاثب اييسبهسعين وبملأبهخصص وبملأبرقويهو وبس برويكولبروعو ي،بدكه بس بذوكبدأولابكووابجزلر بد برويكولب

بغيعبرون اب بدا و بقعرلبمكووابر رييسبر بروعو يبهخووبغن ابروعنوزسوتبرووابهسعنبرلا ري ب ادو  س ب أاعو و

 دمواسبر بهجوييس.ب
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(بو نسب34لأقووعنبروخمدسبروعمواسبيقمب ب1629(بو نسب96دعظفابروملأوسبرويطوًبرلائواركابيقمب 

ب.1690

 

 المزدوج ولاية القضاء على المنازعات الادارية في ظل نظام القضاء: المطلب الثاني

إنبرز يو بويو بروملأوسبرو ميثسبدابروعاو ي بروعونعسسبم فبإوىبكثا بروعنوزسوتبرد رييسب

بغا ب بروععرزوس بإن بلأكذوك برقواعوغ و، بسلى بروعو يس بروع وكم بقمي  بسم  بإوى بم ف بروذي غوويسل

بروعو يسب بروع وكم به وطا  بلا برونزرسوت بهذه بهثااهو برووا بروخوصس بلأروعصل س بروعودس روعصل س

ه ياي وبد ابديام بغوويووعنبروعموابداعوبيعاضبسلا و.بكلبهذربم فبإوىبظ عيبدجووسبلأها وتب

بلأذوكبداب لألب بدا و ب ادو  بإوىبغععبموعرًبروعنوزسوتبرووابهسعنبرد ري  بغوون ا بهيع  حوصس

رون و برويكوئابروععلمبرلدابروذيبم فبإوىبروعنو ر بغوطأانبرون و برويكوئابروعز لأجبدابروسثااب

بد بهذهبروملأل.

بج وا بببببب بغويسال برويكوئاس بروعظافس بهعوا برقون بسلى بروعز لأج برويكوئا برون و  ييع 

قكوئاوا بد ويلوا بهوعوىبإلمرهعوبروفصلبدابروعنوزسوتبرونوئ سبسنمبمئخوحبرويووعنبروخوحب

بلأهوعوىب بروعو ي، برويكول بروخوحبلأهع برويووعن بويعرسم بيخك  بويو و  برد ري  بدعويقس بسنم ملأ

بروعو بر بد بمئخوحبرويووعن بكههعو بملأ بم ارد و لحافبروفصلبدابروعنوزسوتبرووابيسعنبملم

غ أنبويو  مبروخوض بإوىبقعرسمبرويووعنبرد ريي،بلأهعبرويكولبرد رييبلأهوسعنبج سبرويكولب

ب.رلا رييبد بقكو بلأد وكمبدوخصصسبلأدوميجسبغ  نبموعرًبروعنوزسوتبرلا رييسبلأ أاعو و

 وبد مبرون و بروعز لأجبروذيبيطأنبرلآنبدابروسثاابد بروملأل.بلأرلقونبروووييخابلأهعمبداوببببببب

دوو ععسبرو ا سبولع وكمب،روذيبقو بسلالابهذربرون و ببدخولفبسعّوبقو بسلالابرون و برويكوئابروععلم

قألبروثعي بروفاو اسبرووابكووابه عىبغووأاوعونبلأهمحل وبدابسعلبرد ري بلأساقلسبردصهلوتب

ير تبرد ري بروياو بغ و،بلأكذوكبرقومسولبروععظفا بولعثعلبومفبروع وكمبلأد وكعو مبسلىبرووابم

مسعولبييعدعنبغ وبدابمثنولبهأ يو مبلأظوئف مبم فبإوىبهياامبسعل م.بلأهذربكللابم فبإوىبساقلسبسعلب

بب.رد ري بلأكأحبجعول و

مسعولبرد ري ببرلادابروذيبووكبسنلابإويولبهذهبروع وكمبلأدن برويكو بد برواقوغسبسلى
 1)

،ب

بداب بروفصل بقلطس برلقووام بلسو  بدنح بقووعن بصمي بديم بوذوك بوواجس برو وصل بروفارغ لأغ أن

بدا و بروع لاسب ادو  ثمبصميبقووعنبدنحبيئاسبروملأوسبلأروعزيرلبب،روعنوزسوتبرووابهسعنبرد ري 

لا.بد  ابدوبقلطسبروفصلبدابروعنوزسوتبرووابهسعنبرد ري بروعاكزيسب ادو بدا وبكلبداعوبيخص

ي عىبغن و برد ري برويوضاسبملأبروعزيابرويوضا
 3)

دأصأ ابرد ري بهابروخصمبلأرو سمبداب نبب،

بلأكثا ب بج س، بد  بروفاو اس بروثعي  بئعوي بكووا برووا برو لطوت بغا  بروفصل بوعأمإ لأرلم،لأهطأايو 

د بج سببرويسولأفبد بروععظفا بروعطووأا بغإويولبج سبقكوئاسبهن ابإوىبدنوزسوه مبد برد ري 

رحاف،بديمبقو بووغلاعنبغإويولبدجلسبروملأوسبدابرو نسبروثودنسبثمبهأعلابإويولبدجووسبرلقووامبداب

بلأيعمبهذربرو جابرلقونبولن و برويكوئابروعز لأج.ب.رو نسبوف  و

ب بسو  بقأل بروعارق برويكوئابب1616كون بغوون و  بيعاس بدو بروى بهنوعا برووا بروألمرن د 

برويكب،روععلم بو و  بكون بقعفبديم بيعجم بده برلاوجلعقس عوا، برويكوئا بغوون و  بئأا و  بدالا ول

                                                 

 .بقودابجعولبرومي ،برواقوغسبرويكوئاسبسلىبمسعولبرد ري ،بروطأعسبرللأوى،بدنيأ بروععويسبغولاقسنمييس،ب (1 

 .111.ب .بدور بروعطوي،بروعصميبرو وغن.بح349ح1613

 11ين اب:ب .بسأمبروالع بوعيجونبرليعغا،بروعصميبرو وغن.بح (2)



6 

قكولبلأرلمبولابروعلايسبروعودسبولن ابإوىبروعنوزسوتبكودسبقعرلبرووابهنيأبغا برلادار بروف  مبرلأب

بغوويووعنب بغملر  بدوعم   بغيعروا  بروعو ي بوليكول بروعودس بروعلايس بهأكمت بلأويم برلا ري . بلأغا  غان م

لأدالأير بغيعرواا برو لطسبرويكوئاسبلأروون امبرويكوئابلأروعاردعوتبب1632و برلاقوقابروعارقابوع

بروعمواس.

بو اب بدا بروعو ي بوليكول بروعودس بروعلايس بقاي بروعارقا بروعياً برن بد  برواغم لأسلى

ه  ابد بحهلبرصمريبقعروا بب،رلابرولابرلأي برقوثنولرتبلأقاع ر بسلىبهذهبروعلايسب،روعنوزسوتبكودس

بدثلبقعروا برلاصهحبروزيرسابلأرووعلامبهعن برويكولبد بو  ابروعنوزسوتبرونوئ سبس بهطأاي و.

روعووابلأرلاقوعهكبلأضايأسبرومحلبلأروجن اسبلأغااهو...بويمبقالبدابهأايابرلاقوثنولرتبروعذكعي ب

رنبرويكولبروعو يبيطأنبقعرسمبرويووعنبروخوحبلأرويعرسمبروعذكعي بوا ابصوو سبولوطأانبسلىب

بسسبد برويعروا بروعذكعي .روعنوزسوتبروعوفا

غععجنبرويووعنبيقمبب1616(بو نسب92لأغععجنبرووعميلبروثووابويووعنبدجلسبئعيفبيقمب ببببببب

بر رييو بيوخصوبغوون ابإوىبب1616(بو نسب109  رويأتبد سعسبرويكولبرلا رييبووسعنبقكول 

لبغووعنوزسوتبرووابروعنوزسوتبرلا رييسبدكه بس بدجلسبرلاوكأو بروعو بروذيبيوعوىبد عسبروفص

بهنيأبغا بروععظفبلأروملأوس.ب

بدجلسببببببببب بروخودسبويووعن برووعميل بقووعن بلأهع برويووعن بسلى بروع م برووعميل بلأرصمي بسو  ثم

ب  بيقم بروملأوس ب11ئعيف بو نس ب ب3012( بغووعم  بروعارقاس بغووعقوئ  بداب4312روعنيعي )

اوبووسعنبج سبهعاازبولن ابإوىبروطععنبروذيبموُْيِأتَْبغععجألابروع سعسبرلا رييسبروعلب36/1/3012

بروععظفا بروواب بقكول برلا رييبلأد سعس برويكول بد بد سعس بروصو ي  سلىبروياريرتبلأرلالسو 

رنبروملألبرووابرويأتبدثلبهذربرويكولبروعوخصوبلأروع ويلب.للابد لبدجلسبرلاوكأو بروعو 

كعوبهعبرو ولبدابداو وببس برويكولبروعو يبجعلولابجزلر بد بدوق سبيطلنبسلا وبدجلسبروملأوس

بروعارق بدا برو ول بهع بكعو بروملأوس بئعيف بدجلس برلأ بلأظافسب،لأدصا بروعجووس بهذه بهوعوى رذ

بلأرلاو عسب برويعروا  بديالأسوت بصاوغس بحهل بد  برويكوئاس بلأظافو و بس  بدكه  رقويوييس

بدجلسب بهخصصوت بقنونولأل بوذر برويووعواس بلأروعيعي  بلأرلاقويويرت بروفوولأف بلأهيميم لأرووعلاعوت

بيفبروملأوسبداعوبيأها:ئع

 تخصصات المجلس الاستشارية اولاً:

يكطل بروعجلسبغعظافسبد ويويبولملأوسبدابدجولبرووينا بلأرغمرلبروعيعي بلأهذربرلثابهعبببببببببب

بغوويووعنبيقمب  (بو نسب46ردومر بولأثابروذيبدويقلابقلفلاب يعرنبرووملأي برويووعيبروذيبرويأ

بسبرلاحافبداب لألبرويووعنبروعيوين.لأهعبد بصعامبهخصصوتبروعجووب،1622

 وظيفة المجلس في مجال التقنين  . أ

ب بببببببببب برئويتبروعو   بروعجلسبدابدجولب2ويم بروىبلأظافس بد بقووعنبدجلسبئعيفبروملأوس )

برووينا بد بحهلبدويأها:

بغااب .1 بروج وت برلأ بغووعزريرت بروعوعليس بلأصاوغو و بروويايعوت بديالأسوت رسمر 

بروعاهأطسبغعزري .

بغاابهمقا .3 بروج وت برلأ بروعزريرت بد  بروععم  بجعاع و بروويايعوت بديالأسوت ن

بروعاهأطسبغعزري بد بوولاسبرويسلبلأروععضعً.

بلأهعلامب .2 بروويايعاس بروصاوغس برقس بلأهعلام برووياي  بلألم  بضعون بدا رلاق و 

 روعصطل وتبلأرووعوغاابرويووعواس.
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بوظيفة المجلس في مجال الرأي والمشورة القانونية .بب

(بد بقووعنبدجلسبئعيفبروملأوسبروىبهخصصوتبروعجلسبدابدجولب9 ب رئويتبروعو بب

برغمرلبرواميبلأروعيعي برويووعواسبلأذوكبدابرلادعيبرلاهاس:ـــ

بروع وئلبرووابهعاض وبروج وتبروعلاو.ب .1

برلاهفوقاوتبلأروععوهمرتبروملأواسبقألبسيمهوبرلأبرلاوكعو بروا و.ب .2

بلأب .3 بغا بروعزريرتبرلأبغان و برذربروع وئلبروعخولفبدا و غا بروج وتبغاابروعاهأطسبغعزري 

برلوسمبر ارسبرويكاسبروىبروعجلسبلأيسعنبيميبروعجلسبدلزدو بو و.

روع وئلبرويووعواسبرذربلصلبها  بومفبرلمفبروعزيرتبرلأبروج وتبغاابروعاهأطسبغعزري بب .4

بلأيسعنبيميبروعجلسبدلزدو بولج سب ووأسبروامي.

 .ن وهعضاحبرلالسو برويووعواسبسنمبرلاقواكوحبسب .5

 تخصصات المجلس القضائيةثانياً: 

بقكوئاوا ببببببببب بها وا  بحهل بد  برويكوئاس بهخصصوهلا بروملأوس بئعيف بدجلس يعوين

بدوخصصوا بهعوبدجلسبرلاوكأو بروعو بلأد سعسبرويكولبرلا ريي.

 تخصصات محكمة قضاء الموظفين . أ

ب:ه وعمبد سعسبقكولبروععظفا بهخصصوه وبد بحهلبدصميي بيئا ا ببببببببب

  1991( لسنة 14الاول: قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )ب

بروععظفا بببببببببببب بقكول بد سعس بروى به عاولا بهيااا بقأل بروعو  برلاوكأو  بدجلس دوين

ديمبب،روعليىب1629(بو نسب96هخصصوتبدوعم  بسلىبلأدنبقووعنبرو أو بدعظفابروملأوسبيقمب 

برولج بقاريرت برسوارضبسلى بج س برلاوكأو اسكون بداضبب،ون بقلطس بهعولك بهو يأاس لأد سعس

ب أيو ب بروالا بها  برووا بيخوبرلاسوارضوت بداعو بروعجلس بقلطوت و بمد  بروععظفا . بسلى روعيعغوت

بروعذكعي برلاوكأو  بيخففبب،ويووعن و بمد  بغفاضبروعيعغس برلا ري  بقاري بسلى بيصو ق برن بردو د ع

بروععظفبلأإد ب بيليابروعيعغسبلأييايبغارل  و بييم بروعيعغسبمد  و وبينيعبروأارل بلأيعوقنبروععظفبمد 

بروعيعغس.

رونودذبوايلوبب1661(بو نسب14ثمبجولبقووعنبروكأو بدعظفابروملأوسبلأرويطوًبروعو بيقمب ببببببببب

د بهخصصوتبروعجلسبلأيجعلبدنلابج سبرسوارضبسلىبقاريرتبداضبروعيعغوتبرلاوكأو اسب

دأقصىبدوبيعلسلابروعجلسبد بب،اي بولععظفداجحبكفسبدوسلاسبرلا ري بسلىبروكعوووتبروعيب،ديط

رون ابإوىبرلاسوارضوتبرووابييمد وبروععظفبروععوقنبغإلمفبب،هخصصوتبسلىبلأدنبهذربرويووعن

(بد برويووعنبروعذكعيبلأولعجلسبرنبيصمقب1روعيعغوتبرلاوكأو اسبروعنصعحبسلا وبدابروعو  ب 

ب بيليا و.دكه  برلأ بيخفف و برلأ بروعيعغس بداض بدا برلا ري  برو سمبقاري بولعجلس بدلاس بذوك س 

بولعطووأسب بروعو ي برويكول بروى برولجعل بروعوكاي بولععظف بلأروعو برلاضاري بس  غوووععيع

بغوووععيع.ب

 .1961لسنة  24قانون الخدمة المدنية رقم الثاني:  

بسلىبببببببببب بروععظف بيياع و برووا برومسولأف بإوى بغوون ا بروععظفا  بقكول بد سعس هوخصو

رلأبب1690(بو نسب34ويأتبس بهطأانبقووعنبروخمدسبروعمواسبرونودذبيقمب برو سعدسبدمساو بغ يعق

رويعروا ببرلأرلاو عسبرووابه سمبروعهقسبغا بروععظفبلأروج سبرووابيععلبغ وبرقونو ر بروىبووبروفيا ب

(ب11(بد بقووعنبدجلسبئعيفبروملأوسبروععموسبغوويووعنبيقمب 1 م(بد بروأنمب هوقعو (بد بروعو  ب 
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ب.3012و نس

بروععظفا بوايعلبكلبرحهلب بقكول بومفبد سعس بليعقبروخمدس بهف اابسأوي  ب بهعق  ويم

دكه بس بذوكبد عبومبيسوفبغوون ابإوىبرومسولأفبرونوئ سبس بقووعنبب،غووعاكزبرويووعوابولععظف

بروعمواس بس بهطأانبرويعروا برلأرلاو عسبب،روخمدس بوايعلب سولأفبرحافبووئ س بهخصصوهلا غلبدم

ب،سبغا بروععظفبلأروج سبرووابيععلبدا وببلأقاريرتبدجلسبقاو  بروثعي ب روعن ل(رووابه سمبروعهق

لانبقووعنبروخمدسبروعمواسبومبيعمبروعصميبروعلامبو يعقبروععظفبرذبهعجمبدعلابهيايعوتبدوعم  ب

بهكعنابليعقو بولععظفا بلابيصحبهاك وبدابقأكسبرلا ري بد ب لأنبيقان.

رووابيياع وبروععظفعنبروخوضععنبإوىبقعروا بحمدسبحوصسببلأد بروجميابغووذكابرنبرومسولأفبببببب

بدثلبدعظفابقعفبرلاد برومرحلابلأروع ساي بلأرويكو بلأغااهم بلأقعرسمهوبلأهعلاعوه و ب،لأمو عو و

هخاجبد بهخصوبروع سعسبلانبهلكبروويايعوتبلم تبداجعو بولطع بدابروياريرتبروصو ي ب

عفالأضسبسلىببهخصصوتبروع سعسبرذبكونبينأيابسلىبلأهذربيعمبقامر بد بروياع بروب،هنفاذر بللسودلا

بد ب بإوىب سولأفبروععظفا بجعاع و بروععظفا بهخصوبرون ا بقكول بوع سعس بيعيم روعياًبرن

بهعااز.

 محكمة القضاء الاداري . ب

ب ببببببب (بد بقووعنبرووعميلبروخودسبويووعنبدجلسبئعيفبروملأوسب1لم بروأنمب يرغعو (بد بروعو  

برلا برويكول بد سعس بروفا يسبهخصو برلا رييس بلأروياريرت برلالأردا بص س بإوى بغوون ا  ريي

بيعا ب بوم برووا بروعو  بلأرويطوً بروملأوس ب لأرئا بلأرو ا وتبدا بروععظفا  بد  بهصمي برووا لأروون اعاس

ب.داج بولطع بدا و

روذيبيوكحبد برونوبروعذكعيبرنبهخصوبد سعسبرويكولبرلا رييبييوصابسلىبرون اب

بريوهوبب،لا رييسإوىبص سبرلالأردابلأروياريرتبر بدابذوكبدنوزسوتبروعيع برلا رييسبهويكو  د وأعمر 

وليكولبروعو يبسلىبلا برنبهذربرووخصوبينعيمبوليكولبرلا رييبغخوصسبدابروملألبرووابيعجمب

برويكول بدثلبهذر بس بمنبب،دا و بدكه  بروعمواس. بد بروعيع  بروعيع بد بحصوئوبهعازهو بو ذه وعو

ص سبروياريرتبرلا رييسبرووابومبيعا بداج بولطع بدا وبرلأبهخصوبروع سعسبلم بغوون ابإوىب

برلاسوارضبسلا و برلأ بدن و بولو لم ب اين بياقم بزرحا بب،وم بدوعم   بهيايعوت بهنوك بلا  سلى

غوونصعحبرووابه م ب اقو بولو لمبد بروياريرتبومفبج وتبر رييسبرلأبقلطوتبيئوقاسبرلأبوجونب

كولبرلا رييبثمبيفعتبرو مسبرلاقوقابد برويولبقكوئاسبدعوبيفلابهذهبروياريرتبد بيقوغسبروي

بروع سعسبلأهعبه ا سبروكعووسبرويكوئاسبدابدعرج سبقلطوتبرلا ري .

برويكولب بومفبد سعس برقأوببروطع  بسمتبد  بدإو و بوف  و بروعو   بد  ب حود و ( بروأنم ردو

برلا رييبغعجلابحوحبدويأهاب:ـــــ

بوليو .1 بدخووفس برلأ بحاقو  بروياري برلأ برلادا بيوكع  برلأبرن برووعلاعوت برلأ برلاو عس برلأ وعن

 رلاو عسبرومرحلاس.

رنبيسعنبرلادابرلأبروياريبقمبصميبحهدو بويعرسمبرووخصوبرلأبدعاأو بدابئسللابرلأبداب .3

برلاجارلرتبرلأبدابد للابرلأبقأألا.

برووعلاعوتب .2 برلأ برلاو عس برلأ برويعروا  بهطأان بدا بحطأ بروياري برلأ برلادا بيوكع  رن

ب بهف ااهو بدا برومرحلاس برو لطسبرلأرلاو عس برقوععول بدا بهع ف برلأ برقول  بدا رلأ

برلأرلاو ارسبسن و.

لأيعمبدابلسمبروياريرتبلأرلالأردابرووابيجعزبروطع بدا وبلأبروادعبرلأبردونوًبروععظفبرلأب
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رو ا أتبداب لأرئابروملأوسبلأرويطوًبروعو بس برهخوذبقاريبرلأبردابكونبد بروعرجنبسلا وبرهخوذهبقووعوو ب

بو (بد بروعو  بروعذكعي .رقونو ر بروىبلسمبروأنمب قو ق

(بو نسب11لأقمبرويىبروعياًبدابقووعنبرووعميلبروخودسبويووعنبدجلسبئعيفبروملأوسبيقمب ببببببب

(بد بقووعنبرووعميلبروثووابويووعنبدجلسبئعيفبروملأوسبروذيب1روأنمب حود و (بد بروعو  ب ب3012

بغوس بروعوعليس برلا رييبروطععن برويكول بهخصوبد سعس برحاجبد  بقم بدا وبكون بغعو برو او   عول

بروجع عييس بيئاس بيصميهو برووا بلأروياريرت بهنفاذر بب،روعارقام بهوخذ برووا برلا رييس لأروياريرت

برومقوعييس بصهلاوهلا بلأدن بسلى بروجع عييس بيئاس بيقمبب،ووعجا وت برووا برلا رييس لأروياريرت

برويووعنب اييو بولو لمبدن وبرلأبرلاسوارضبسلا وبرلأبروطع بدا و.

بو نسببلأغذوكبببببب بروعارق بجع عييس ب قوعي برلسو  بد  بدن جعو  بجول بقم بروعذكعي برووعميل يسعن

ب ب3002 بروعو   برووابل اتبرونوبدابرويعروا بسلىبه صا بريبسعلبرلأب100لأه ميمر  بدنلا )

دكه بس بر هقبهخصوبرويكولبرلا رييبوايعلبرون ابإوىبروياريرتبب،قاريبر رييبد بروطع 

ب بدا و بغعو بجعاع و بوهو عسبرلا رييس بروعخووفس بلأرلالأردا بلأروياريرت بروون اعاس برلا رييس روياريرت

برومرحلاس.

إنبوع سعسبرويكولبرد رييبسنمبو اهوبدابروطع بروعيم بومي وبمنبها بروطع بملأهيع بغإويولببببببب

روياريبرد رييبروعطععنبدالابكه بملأبجزلر بلأرووععيعبس بروياريبغاابروعيالأًبإذربكونبقمبقأنب

ب سعفبرووععيعببضاير ب بيد  بلألابيجعز بغودويول بول سم بهوغعو  برووععيعبيسعن ولطوس بسلىبمن

بكعوبمنبولع سعسبهعميلبروياريبروعطععنبدالا.ب،غصعي برصلالابومفبروع سعس

بييع ببببببب بلأروعو بروعيالأً بغاا بروياري بغإويول برلسودس بدا بيسوفا بلا بروعارقا برد ريي لأرويكول

بب.ووياو بغععلبدعا غوعجالابرللأردابإوىبرد ري بغ

 المحكمة الادارية العليا.  ج

رويأتبروع سعسبرلا رييسبروعلاوبغععجنبقووعنبرووعميلبروخودسبويووعنبدجلسبئعيفبروملأوسببببببب

ب  بو نس11يقم بد بب3012( بيخعولا بد  بيئاسبروعجلسبرلأ بغائوقس بلأروعيمت بغيمر  بدا لاْ لأهيَ س 

ب  بلأسكعيس ب 9روع ويويي  بلأ بد ويويي  بقوس بر4( بيئاسب( بي عا م بد وسمي  بد ويويي  يغعس

 روعجلسبلأدويقابرووخصصوتبرلاهاسب:

بقووعنب .أ بدا بسلا و بروعنصعح برلاه و يس برووعااز بد سعس بهعويق و برووا رووخصصوت

سنمبرون ابدابروطع بغياريرتبد سعسبرويكولبب1696(بو نسب12روعاردعوتبروعمواسبيقمب 

 بببببببببببببببببببرلا رييبلأد سعسبقكولبروععظفا .ب

روطععنبروعيمدسبسلىبروياريرتبلأرلالسو بروصو ي بس بد سعسبرويكولبرلا رييبلأد وكمب .ب

 قكولبروععظفا .ب

بروونوزًبرو وصلبغيأنبهعاا برووخصوبدابو ابرومسعفبرووابهي بغا بد سعسبرويكولب جـ.

 رلا رييبلأد سعسبقكولبروععظفا .

بروأووت .ب  ب يجس بدسو أا  بلسعا  بهنفاذ بغيأن برو وصل بس ببروونوزً بصو يي  دونوقكا 

بغا ب بكون برذر بلأرلم بدعضعً بدا بروععظفا  بقكول بد سعس برلأ برلا ريي برويكول د سعس

بلأهيايب برو سعا  برلم بلأهاجح برو سعا  بهذي  بدا ب ادو برلمهم بكون برلأ بروف  م روخصع 

بهنفاذهبد ب لأنبرو سمبرلآحا.

بيعمبحطع بد عسبدابهوييخبروعارقببببب رو ميثبغعمبروياخبرنبهيسالبروع سعسبرلا رييسبروعلاو

لأه ميمر بدابروأنمب ثووثو (بب3002(بو نسب20روذيبرلمثلابصملأيبقووعنبروع سعسبرلاه و يسبيقمب 
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ب  بروعو   بسلىب4د  بروعيمدس بروطععن بإوى بهخصوبرون ا بروع سعس بغوعوا بقكا برووا بدنلا )

بوعأمم بحاقو  بقأأن بروذي برلادا برلا ريي، برويكول بد سعس بد  بروصو ي  بلأروياريرت برلالسو 

رقويهلبرويكولبرلا رييبدابظلبدوبيعاسبو و برويكولبروعز لأجبروذيبسادلابرون و برويكوئاب

دابروعارقبدوحار بغعمبهجاهبو و برويكولبروععلم.بلأرصأ ابروع سعسبرلا رييسبروعلاوبغععجنب

رووعميلبروعذكعيبج سبهعاازبولن ابإوىبروطععنبسلىبروياريرتبلأرلالسو بروصو ي بد بد سعسب

بلا رييبلأد سعسبقكولبروععظفا .رويكولبر

(بد بقووعنبرووعميلبروخودسبروعذكعيبروفو ب1لأهجميبرلائوي بروىبرنبروأنمب رلألا (بد بروعو  ب ببببب

بوليكولبرلا رييبلأقكولبروععظفا بدابروعنطيسبرويعوواسبرووابهيعلب ووبسلىبهيسالبد وكم

لأدابدنطيسبروعقطبب،صلد ود وتبوانعفبلأكاكعكبلأصهحبرومي بلأيسعنبداكزهوبدمينسبروعع

بدنطيسب بلأدا بغيمر ، بدمينس بداكزهو بلأيسعن بلألأرقط بلأ يووى بلأرلاوأوي بغيمر  بد ود وت لأهيعل

روفارتبرلالأقطبلأهيعلبد ود وتبكاغهلبلأرونجفبلأغوغلبلأرويو قاسبلأيسعنبدياهوبدابد ود سب

بلأيسعنبب،غوغل بلأدا ون بلأروأصا  بلأروعثنى بقوي بذي بد ود وت بلأهيعل بروجنعغاس بروعنطيس لأدا

بووخفافبد برويووعن بغ سم بكون بروع وكم بهلك برويول برن بد  بلأغوواغم بروأصا ، بدمينس بدا ياهو

روكيطبس بكوهلبد سعوابرويكولبرلا رييبلأقكولبروععظفا بغعصف وبروعلامها بدابروعارقب

دكه بس بقلسبرو ا سبب،رلابرو وبومبهابرونعيبروىبرلانبغ أنبرلازدسبروعوواسبرووابيعابغ وبروعارق

بد بروع ويويي بروعودلا بدابدجولبرويكولبرلا رييبدابدجلسبئعيفبروملأوس.بروعظافاسب

ب

 المبحث الثاني

 القيود والاستثناءات التي ترد على تخصصات القضاء الاداري 
بهخصص وببببببب بلملأ  بلأيقم بروملأوس بقلطوت بهن ام بغصم  بلأها بروملأل برو لطسبب،هنو ك لأدن و

هيع بغون امبهذهبرو لطسبغصعي بدفصلسبداب قوهااهوبإذبدإدوبمنبب،رويكوئاسبغوهأوًبرلمبرلاقلعغا 

برويعرواا  بق  ب اين بس  بروويايعاس بول لطس بهن اعلا بداواك بدن و برويلال برلا بيوأيى بهيع بب،لا لأإدو

برويكوئاس برو لطس بسعل بهن م برووا برلاقوقاس بلأرويعرسم بروعودس بروعأو ئ بولعياًبب،غعض  لأهواك

بووي برووفصالاس برويعرسم بق  بلأهيايابروعو يبد أوس بووخصص و بدأوئاه و بلأكافاس برو لطس بهذه سال

بد ب لأنبرلاوويوحبد برقويهولابلأمقويهلبمسكوئلا.ب،روكعوووتبدقويهلبمسكوئ و

بهوفولأتبدابببببببب بووخصصلا بروعن عس بروملأل بهيايعوت بدإن برلا ريي بغوويكول برلادا بهعلن لأقمي

 وبد بي م بهذهبرووخصصوتبدابدعنب،ه ميمبهذربرووخصوبد عبواسبدطليو بد ب لأنبقاع بملأبلملأ 

بغووطع بغووياريرتبرلا رييس ملأبهنوبصارلسبب،مضانبوطوقبلأذوكبغوونوبصارلسبسلىبه ميمه

برلا رييس بروعنوزسوت بإوى برووخصوبغوون ا بروعنوزسوتبب،سلى بسلى بروصايح بغوونو به م  ملأ

ببببب.روعيععوسبغوخصوبرويكولبرلا ريي

غياسبرو فوظبسلىبليعقبرلدار بب،ك بواقوغسبرويكوللأرلاصلبمنبهصادوتبروملأوسبجعاع وبهخبببببب

بروملأوس بويويوتبب،دابدعرج س بروعأمم بهذر بهيكابروىبرووخفافبد بلم  بقم لأوس بد ولزدوتبدوعم  

هوعلنبغأسعولبرو او  بلأروعنوزسوتبروعوعليسبغولاسعولبروويايعاسبلأمسعولبرو لطسبرويكوئاسبلأمسعولب

وحبلأروعنوزسوتبرونوئ سبس برسعولبرويصنبملأبرووعميبملأبرو لطسبرلا رييسبغأقووانبرويووعنبروخ

بلأرو لطسب ب بقووعواس بغنصعح بروع وثنو  بلأروعنوزسوت ب برلاقوثنوئاس برو الأس بلأو ايس رلاقواهل

ب.روويميايسبولأ ري بلأقنونولألبهذهبروياع بلأرلاقوثنولرتبلاليو ب

بأعمـــال السيـــادةالأول: المطلب 
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رذبلايعس بب،وونفاذيسبهخاجبد بلألايسبرويكولبروعو يبلأرلا رييهاب وئفسبد بمسعولبرو لطسبرببببب

روطع بغ وبومفبريبج سبقكوئاسبقعرلبمكونبذوكبغولاويولبر بغوووععيعبدابرو الأسبرلاسواو يسبملأب

غ جسبهعََاُّزِهوبغصفوتبدعانسبهجعل وبهوعو بغ صووسبلابهيألبغطأاعو وبمنبب،دابرو الأسبرلاقوثنوئاس

ئاسهسعنبد ه بومسعفبقكو
،
سلىبرواغمبد برهصود وبغووخصوئوبذره وبرووابهوصفبغ وبروياريرتبب

رد رييسبرلحافبروخوضعسبواقوغسبرويكول.بلأهأعوبوذوكبلابيعلكبروفا بروذيبو نبغلابروكايبجارلب

ب سعفب ب اين بس  بلألا برلويول ب سعف ب اين بس  بلا بروكاي بهذر بيمد  بمن برو او   مسعول

رووععيع
 1)

بروكايب، بهنو بكووابهلبروعيصع  بد عو بروعودس بروملأوسبس بمسعولبرو لطس بد ولأواس ؟

م   بروي  بد  بغلغ بدو بلأد عو بديالأساولا بسم  بدابمغلنبروملألبسلىبدنحبب. يجس ب مغابرومقوهاا لأقم

بروصأيسب بسلى برو اوقاس بروصأيس بدا و بغلأا بلأرقعس بهيميايس بقلطس برلاسعول بهذه بغأهخوذ رويوئعا 

بإوا  برون ا بد  برويكول بيعون  بإذ بهذهبرويووعواس بدثل بدا بولطع  بهيو  برووا برومسعف بغا  بلأيسوفا و

برلسعولبغ جسبسم برووخصوبهأعوبوطأاعو وبرو او يسبثمبسم بد ولأواسبروملأوسبسن و.ب

بحطاار بسلىبدأممبروعيالأساسبببببب لأهعثلبمسعولبرو او  برقوثنول 
 3)

،بغإوسويهوبولابلأسم برلسومر بغلاب

بروويوضا بو يعق بكوده  لأهجايمر
 2)

بروكعوو برويووعن، بللوار  برلقوقاس س
ب

برلادار ب بليعق لألعويس

بكوواب بإذر بغإويوئ و بروطع  برو ـنبدا بو م بيسعن بمن ب لأن بد  برلسعول بهذه بهع  و برووا لألايوه م

بهسعنبقمبمو يابغ مبد برلضاريبلوىبلأمنبكووابغااب دخووفسبوليووعنبملأبغطلنبرووععيعبسعو

بد  بقاريرتبم رييسبصو ي  بمصه  بمو و بد  بكووابمسعولبرو او  ببديالأسس. بروونفاذيس.لأمذر رو لطس

برلا هق بسلى بردواوزرتبرد ري  بمحطا بد  بروفيلا بمغلن بغامي هعثل
ب

بروعيالأساسب بقعرسم وطال و

جووأو
،
دإنبليايسبرو صووسبروعواهأسبسلىبرقوأعو هوبهعمبقامر بدووعو بي علبد ب لأنبدعويقسبرويكولبب

بروون برو لطس بيقوغس بدا برو يايا برلصال بهو لحبووخصصلا بقهلو برلسعول بهذه بهصأح بغل فاذيس.

رو لطسبرلحاا بلأهوع كبغلابكلعوبئولتبروو ايبكلاو بغصفسب رئعسبد بقعرسمبروعيالأساسبلأهصميب

بقكوئاس بومفبميبج س بلاليس بميبد ولوس بد ب لأن بدطليس بغ ايس غمسعفبهعوع وب،قاريرتبم رييس

غ صووسبم رييسبضمبيقوغسبرويكولبصعيهوبملأبد وهاهوبجعاع و
(1 ب

.بقعرلبدابذوكبيقوغسبرلويولب

ملأبرووععيعبملأبد وبروعيالأساس
ب

دعيسلسبمسعولبرو او  بلابهعنابدابليايو وبلادونبرلدار بد ب

روطع برويكوئابملأبرو صعلبسلىبرووععيعبد  ن.بغلبرو العوسبد ب لأنبرنبيفصلبرويكولبداب

بهذربرلادابملأبيجايبغعقو ولا.ب

برحاجبروعياًبروعارقابقألببببب بيقمببلأقم بروخودسبويووعنبدجلسبئعيفبروملأوس برووعميل صملأي

(بد ب10وصابروعو  ب بإذبْب،رسعولبرو او  بد بلألايسبرويكولبروعو يبلأرلا رييب3012(بو نسب11 

سلىبدوبيوهاب لابين ابرويكولبدابكلبدوبيعوأابد بب1616(بو نسب12قووعنبروون امبرويكوئابيقمب 

برو او  ( بب،مسعول ب109 لأكذوكبغوويووعنبيقم بو نس بروثووابويووعنب1616( برووعميل دجلسببقووعن

لأمقو مرثلابللألبدا بدابروعارقبقكولبم رييو بد ويه بب1616(بو نسب92ئعيفبروملأوسبيقمب 
ب

د ب

                                                 

بويا،ب (1) بقنس ب لأن بد  بغولاقسنمييس، بروععويس بدنيأ  برلا ريي، برويكول بحلال، بلأد    بسصفعي بقعم . 

 .112ح

،ب1666ين اب .سأمبروينابغ اعوابسأمبالله،رويكولبرل رييبلأدجلسبئعيفبروملأوسبرولأنووا،برومريبروجودعاس، (2)

 .102حب

ولبرلويول،بروعاكزبروعاغابولخمدوتبروطهغاس،ب .سلابحطويبئنطولأي،برويكولبرل ريي،بروسووببرللأل،بقك (3)

 .102حب،ب1662رلي ن،ب

بروفساب (1) ب ري بديويوس، ب يرقس برل ريي، برويكول بدا بروطعولأي، يلأن بد عم بقلاعون ب . ين ا

.بب .بد عع بد عمبلودظ،بروياريبرلا ريي،ب يرقسبديويوس،بروطأعسبروثووثس،ب ريبرون كسب11،حب1619روعاغا،

 .124ح،ب1612روعاغاس،ب
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بغععجنب برو او   برسعول برل ريي برويكول بد سعس بهخصصلا بد  بروعياً بمقوأعم بإذْ روأنمبرويكول

ب  بروعو   بد  ب 1 حود و ( بمولا بووبسلى بروذي بداببلا( بغوون ا برل ريي برويكول هخووبد سعس

روطععنبروعوعليسبغعوبيأهاب م(بمسعولبرو او  .بلأهعوأابد برسعولبرو او  بروعارقامبلأروياريرتبروواب

لأهاكبروعياًببدف ع بمسعولبرو او  بوليكولبي م هببدابضعلبكلب يصميهوبيئاسبروجع عييس(.

ب يجمبدا وبسنوصابمسعولبرو او  بـلأولابدابقأالبذوكبرنبي سمبغوومسعفبرذربومبب،لأرقعس

 

 المنازعات المستثناة بنصوص قانونية: المطلب الثاني

بغععجنبوصعحبببببببببب برد ريي بهخصوبرويكول بد  بروعنوزسوتبهخاج بد  بدجععسس هنوك

بووخصوبرويكولبب.قووعواس بروعووعس بلأروياريرت برويعروا  بد  بسم ر  بروعارقا بروعياً برصمي لأقم

إوىبروياريرتبروصو ي بغععجأ وبلأروعنوزسوتبرونوئ سبسن وبسلىبرواغمبد بروعارقابغن ابروطع ب

ب أاعو وبرد رييسبلأد بمغازهوبسلىبقأالبرووعثالبلابرو صا:

(بددد بقددووعنبلأزري برووعلددامبروعددووابلأروأ ددثبروعلعددابيقددمب21(بددد بروعددو  ب 1وددوبروفيددا ب   .1

وعليدددسبغولاوويدددولبروودددابدنعدددابروع دددوكمبدددد برون دددابإودددىبرودددمسولأفبروعب1611(بو دددنسب40 

رلأرلادو ووددوتبلأروعيعغددوتبرلاوكددأو اسبرووددابهفدداضبسلددىبروطلأددسبلأروفصددلبلأهدداقا بروياددمب

لأغااهوبلأيسعنبولعزري برلأبروجودعسبرلأبرو ا سبلألمهوبرو نبدابروأابدابرويسولأفبرووابهنيأب

(بدد بروعدو  بروعدذكعي بديدمبدنعدابروع دوكمبدد برون دابإودىب3رددوبروفيدا ب بس بهدذهبرلاددعي،

فبهياامبروي و رتبلأرودميجوتبروعلعادسبروعاغادسبلأرلجنأادسبروودابهل دنبداللدسبروميرقدسب سولأ

 ،روثووعيسبلأ سولأفبدنحبرلويوببلأروي و رتبروعلعاسبلأروفخايس

روودابدنعدابروع دوكمبب3011(بو دنسب33(بد بقدووعنبلأزري بروواغادسبيقدمب 40ووبروعو  ب ب .2

ملأرئابروووغعسبو وبملأبروعمرينبلأروععوهدمبد برون ابإوىبرومسولأفبرووابهيو بسلىبروعزري بملأبرو

ددابكددلبدددوبيوعلددنبغوويوضداوبروفناددسبرووددابهخددوبرلادو وودوتبملأبروعيعغددوتبرلاوكددأو اسبروودداب

لأيسعنبولعزري بلأروملأرئابروووغعسبو وبب.هفاضبسلىبرووهداذبلأروطهببغ أنبرواقعببلأغااه

ه دم بغوعلاعدوتبلأب،كلبل نبهخصص وبلنبروأابدابرويسولأفبرووابهنيأبسد بهدذهبرلددعي

 .يصميهوبروعزيابمصعلبروو لمبلأروج وتبرووابهعولكبلنبروأابدالا

1660(بو دنسب49قدووعنبروجن داسبيقدمب (بدد بب6ووبروأنمب رلألا (بد بروعدو  ب  .3
ب

روودابقكداب

غجددعرزبرلاسوددارضبسلددىبقدداريبلأزيددـابرومرحلاددسبدددابهطأاددنبملسددو بروأددوببروثددووابددد بهددذرب

(ب3قدداريهبغ ددذربرويددـونبغوهددو.بكعددوبقكددابروعددو  ب برويووددـعنبوددمفبيئدداسبروجع عييددسبلأيسددعن

غوسومر بروياريبروصو يبغيأعلبهجنـسبرلجنأابغووجن اسبروعارقاـسبسنمبهعردابئالأ بدعاندس.ب

(بروخوصـسبغطلنبرووجنسبروعيم بد بروعومبروععوع بدابروعارقبدد بمجنأدابدعودع ب1لأروعو  ب 

 ب.غووعارقبغاابقوغلسبوهسوارضبومفبميسبج سبكووا

إذْبب.1613(بو دنسب112هعميلبقدووعنبضدايأسبرودمحلبيقدمب ب1664(بو نسب11قووعنبيقمب ب .4

 .رجوزبول لطسبروعوواسبلأروعسلفبرلاسوارضبسلىبدألغبروكايأسبومفبها سبهعاازيسبحوصس

،بروذيبمسطىبرو نبوعووكبروعادنبرو اولابملأب1669(بو نسب14قووعنبها سبرو اولسبيقمب ب .5

سلددىبقدداريبرويلددنبوعاديددلابوددمفبرولجنددـسبرلاقددو نوداسبروودداببدددمياهبروع ددولألبلددنبرلاسوددارض

 .يووف وبدجلسبرد ري بلأيسعنبقاريهوبو وئاو ب

3003(بو ددنسب93قددووعنبرلاقددوثعويبروعاغددابيقددمب ب .6
ب

مجددوزبروطعدد بغيدداريبروددعزيابددد بوددمفب
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 .روع وثعابومفبد سعسبرلاقو نوسبروعخوصسبغصفو وبرووعازيس

جعلبرلاسوارضبسلىبروياريبروصو يبد بلأزيـابب3000(بو نسب12قووعنبروجععاوتبيقمب ب .7

 رومرحلاسبغووادعبووأقاسبداًبمدو بلأزيـابرومرحلاسبروذيبيسعنبقـاريهبدابهذربرويونبغوهو .

روذيبدند بروع دوكمبدد بب11/13/3003(بداب23قاريبدجلسبقاو  بروثعي ب روعن ل(بيقمب ب .8

روعوددسبولعطووأدسبغدوووععيعبرون ابدابرومسولأفبرووابهيدو بسلدىبها دسبروس اغدولبرلأرويداكوتب

 س برلضاريبرونوجعسبس بقط بروواويبروس اغوئابروعأادك.

(بو دنسب192(بدد بروعدو  ب روووقدعسبلأروخع دعن(بدد بقدووعنبم ري بروألدميوتبيقدمب 6روفيا ب ب .9

دنعددابروع ددوكمبددد بقددعوًبروددمسولأفبرونوئدد سبسدد بهنفاددذبملسددو بهددذهبروعددو  بلأسدد بب1694

 .ملسود وبردجارلرتبرووابهوخذبسلىبلأدن

ب1611(بو دنسب121(بد بقووعنبهنفادذبديدويي برودايبيقدمب 6(بد بروعو  ب 1روفيا ب  .11

رووابدنعابروع وكمبد بقعوًبرومسولأفبرونوجعسبس بهنفاذبملسو بهذربرويدووعنبسدمربرودمسولأفب

رووابهيو بد بومفبدمسابرلاقو يوقبدابرووععيعبسلىبد برقو صلعربسلىبقاريرتبو وئاسب

 ملسودلا.بغوععيك مبسلىبلأدن

لابه ع ب سولأفبرجابروعثلبس برليرضابروع وعلسسبلاغدارضبديدويي برودايب .11

رووابركو أابقاريرتبرقدوعهك وبروميجدسبرون وئادسبقأدلبوفدوذبهدذربرويدووعنبسد بروعدم برو دوغيسب

بوهقوعهكبلأغااهوبد برونصعحبروعري  بدابقعروا برحاف.ب

 

 نظرية الظروف الأستثنائية: المطلب الثالث

هعثلبو ايسبرو الأسبرلاقوثنوئاسبقامر بسلدىبدأدممبروعيدالأساسبلأهدابو ايدسبقكدوئاسبصدنع وب        

لأكعو وبرويكولبرلا رييبروعوعثلبغعجلدسبروملأودسبروفاو دا
 1)

دد بديوكدوهوبرنبغعدعبرلاجدارلرتبب،

هوبرجدارلرتبديدالأسسبددابغعدعب رلا رييسبرووابهعمبغاابديالأسسبددابرلالأقدوتبروعو يدسبيعسد بسدمُّ

عنبضالأييسبو عويسبرون و بروعو برلأبرقوعاريبقداابروعارددنبروعوددسبلأهسدذربدإودلابددابرو الأسبرذبهس

ظلبهذهبرو الأسبرلاقوثنوئاسبه وأملبغووعيالأساسبروعو يسبديالأساسبرقدوثنوئاسبدد بديوكدوهوبهعود ب

لأرق بومبيعي هبرويووعن رو لطسبرلا رييسبغوخصو
 3)

دن ايسبرو الأسبرلاقوثنوئاسبهيدع برذربقوددابب،

ب،ومبقاو برلا ري بغععويقسبغععبرو لطوتبروخطاا بروعوقسبغوو يعقبلأرو ايدوتبروفا يدسضالأي به 

ب،لأرو لعلبد لبرو لطوتبروعوخصصسبددابرهخدوذبهدمرغاابوداسبدد بهخصصد وب،لأهعقا بصهلاوه و

لأو ار بروىبحطدعي برونودوئكبروعواهأدسبسلدىبرلاحدذبغن ايدسبرو دالأسبرلاقدوثوئاسبديدمبلأضد برويكدولب

لأهدابرنبهثأدابب،نبهعرداهدوبدجوععدسبولألوجدوجبغن ايدسبرو دالأسبرلاقدوثنوئاسرلا رييبئالأ و بيج

لأرنبهسعنبب،رقو ووسبدعرج سبرو الأسبرلاقوثنوئاسبغوهأوًبملسو برويعرسمبرويووعواسبرونودذ بلأرجارلره و

لأرنبهأويددابرلا ري بددد بب،دعويقددسبهددذهبرو ددلطوتبغيددميبدددوبهوطلأددلابدعرج ددسبرو ددالأسبرلاقددوثنوئاس

لأرنبهأيىبرلا ري بدلزدسبغإلوار بروويايعوتبرلاقوثنوئاسبوععرج سبب،عصل سبروعودسهصاد وبه يانبرو

بب.روكالأي بد بروويامبغوويالأ برووابلم هوبرويكولبلأغاقوغولا

ب ببببب بيقم بروع ناس برو هدس بقووعن بروعارقا بروعياً برصمي ب4ويم بو نس )1692
ب

بو ولاتب روعن م

                                                 

،بحب1694،ب ريبروفسابروعاغاب9 .بقلاعونبد عمبروطعولأي،بدأو ئبرويووعنبرلا ريي،ب يرقلابديويولا،بب ب (1 

111. 

 .De Laubadere – trait elementair de droit administrative 1953 P 224ب(3 
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نبهعل بلووسبروطعريئبلقأوببدن وبلملأثبحطـابروطعريئبروسلاسبملأبروجزئاسبلأغععجنبهذربرويووع

د بغوي بسـمرئاسبملأبإسهنبلاببملأبقاو برو اببملأبميبمداب حابي م بغعقعًبرو اببملأبيو يبإوىب

إسهو وبلأكذوكبلملأثبرضطارببكأاابلأحطاابيوعاضبغععجألابرلد بروعو بإوىبدكوسفوتبدخللاب

ب بيسعنبد بوووئجلابهعاضبرلد بروعو  بيسعنبد بمقأوببإسهنبغلابملأبلصعلبه ميم بلأقم ولخطا.

بلأبه لبكويثسب بكووطوسعنبدثه  بيو يبإوىبمحطويبج اعس بوعغولبسو  بروطعريئبهعاضبروألم لووس

سودسبهو يبإوىبمضاريبكأاا بكووفاكوووتبغاابرلاسواو يسبملأبروعجوسوتبلأغاابذوكبدعوبيمحلبداب

بسأوي ببكويثسبسودس.

وعزيمبد برو لطوتبروعرقعسبول لطسبروونفاذيسبدابلأيوكحبد بملسو بهذربرويووعنبمولابقمبدنحبر

بهيوكالاب بملأ به وعللا بدو بمغعم بروعيالأسس بغ يعقلا بلأروع ون بولععر   برويخصاس برو ايس ه ميم

بداب برويكوئا بروطع  بلايس بد  بقام بمولا بس  بدكه  برلاقوثنوئاس بروويايعوت بهذه بدثل لأه وعجألا

دابلنبرلدار بلألايوه مبهجولأزر ببرللأردابلأروعيعغوتبلأرلاجارلرتبروصو ي بد بقلطسبروطعريئ

ب سعفب بد بقعوًبميس بروع وكم بلأدن  بروعو يس لهمرسبرويووعنبرلاقوثنوئابومفبرو لطوتبرويكوئاس

غيأنبهذهبرلاجارلرت.بإذْبحوبذوكبغع وكمبحوصسبمقوأملبمقع وبد بروع وكمبروعاداسبإوىبد وكمب

برويووعنبدي مبمصميبهيايعوتبمقوثنوئاسبلاليسبد بمد بروملأوس.بلأومبييفبرووياي بروعارقابسنمبهذر

بغعوب بروخويجاس بروعوردارتبلأروعخططوت بلأدعرج س بلألألمهلا بروع   بمقويهل بسلى بروع ود س مجل

بروويايعوتبقووعنبرووعأ سبيقمب  روذيبئاًبكعوبب1611(بو نسب13هيوكالابد بدعرج سبلأد بهذه

دسوووتبلأروطوقوتبوععرج سبجولبدابرلقأوببروععجأسبولابغكالأي بروععلبدابلأقابرو لمبلأه ا سبرل

بغووخطاب بلأروع   برويعن به م  برووا بروعوعقعس بملأ بروعرقعس برللمرث بد  بلأغااهو برو اب لولات

بووعأ و وب بهع  س بلأروفسايس بلأرلاقوصو يس بروأيايس بروععري  بغإسمر  بلأذوك بروعخو ا بد  لألعويو و

ثعي ب روعن ل(بلأذوكبلغارضبروعج ع برو اغا.بلأقمبموو برويووعنبمسهنبرووعأ سبغعجلسبقاو  برو

بمسهنبرووعأ سبلووسبهعهابروعهقوتبروملأواس.بملأبقاو ب بسلىبمقوارحبدجلسبرومدوًبرلسلىبد م ر  غنول 

حطابرو اببملأبويعغ وبملأبسنمبمسهنبلووسبروطعريئبدياو بميسبد برو ولاتبروعذكعي بيسفابقأأو ب

ب بلووس بدا برومرحلاس بلأزيا بحوبرويووعن بلأقم بهذر برووعأ س. بقاريرتبلسهن بغإصمري برو اب قاو 

برقو صولب بغعم بمدعرو م بلألجز بإقودو م بد ل به ميم بلأولا بلألجزهم بروععو يس بروملأل غأسويولبيسويو

بدعرديسبدجلسبرومدوًبرلسلى.

لأكذوكبإنبرو سعدسبروعارقاسبروعوقوسبرقدونو ر برودىبملسدو بروي دمبروثدووابدد بدل دنبقدووعنبم ري بببببببب

(بدنلابغوووعردنبد بملسو بروأدوببروثدووابدد بقدووعنب32وواسبلأملسو بروعو  ب روملأوسبروعارقاسبولعم برلاووي

غوقدمبقددووعنبرودمدوًبسدد برو دهدسبروع ناددسبب9/1/3004(بدداب1روعدذكعيبقدمبمصددميتبمددار بغددـاقمب 

وون امبلووسبإسهنبروطعريئبدابروعارق.بلأيخعلبيئاسبروعزيرلبغعمبدعرديدسبها دسبروائوقدسبإسدهنب

(بيعددو بهنو دابغووو دولبروخطدابملأبزلأرودلابرودذيب90نطيدسبدد بروعدارقبوعدم ب لووسبروطعريئبددابميبد

ب.رقومسىبداض وبلأمسهو و

 

 السلطة التقديرية للإدارة: المطلب الرابع

إنْبرو لطسبرووابيعن  وبروعياًبولإ ري بمدوبهسعنبقلطسبديام بيسعنبدا وبمثابرلا ري بديامر بدابب     

لأياهأطبرووخصدوبروعيادمبب،هاقاسبروععظفبسلىبرقونبرلاقمداسبك لطسب،هنفاذبرويووعنبغصعي برواس

ولإ ري بغفسا بروعيالأساسبريهأو و بلأثايو بلأوذوكبدإنبرلا ري بهخك بدابدعويقدو وبولاقوغدسبرويكدوئاسب

دوبمنْبهسدعنبقدلطسبهيميب،ولو ينبد بدمفبدارسو برويدالأ بروودابهطلأ دوبرويدووعن ايدسبيوداكبدا دوبلأإد 
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رذبيسدعنبب،لايسبهيميابدهئعسبمسعوو وبسندمدوبهعدوينبهخصصدوه وبرويووعوادسبولإ ري بقمير بدعانو بد 

ملأبإحوادويبروعقدابب،ملأبإهخدوذهبسلدىبو دعبدعدا ب،و وبهيميابإهخوذبرووصداسبملأبرلادوندوًبسد ببإهخدوذه

بملأبإهخوذهبدابرويسلبروعهئم.ب،روذيبهارهبدنوقأو بولوصاس

بوعأدممبروعيددابببببب لأساسبلأهدابغدذوكببقددلطسبحطادا بلدا بهعويقدد وبلأهعدمبرو دلطسبروويميايددسبرقدوثنول 

ب.رد ري بلأه البرقوععوو وبغيأنبروعاركزبرويووعواسبولأدار بلأدوثا بسلىبليعق مبلألايوه م

منبدعويقددسبرد ري بو ددلطو وبروويميايددسبلابيعنددابهجددولأزبلددملأ بروعيددالأساسبلأه اياهددوببددد بببببببب

 برلأجدلابروعيدالأساسبروعخولفدسروخكعًبوليووعنبرلأيقوغسبرويكولبغدلبيجدنبرلوارد دوبوجعاد
ب

لأدعرديدسب

قاريره وبرويووعنبغععنوهبروعرق بميو بكونبدصميهبوعوبدابذوكبرويعرسمبرويكدوئاسبروودابينيد  وبرويكدولب

رلا رييبداكانبد بوطوقبهذهبرو لطسبروويميايسبوصووحبرووخصوبروعيام
 1.)

ب

 ددلطسبروويميايددسبسلددىبيقوغددسبلأهواكددزبيقوغددسبرويكددولبرد رييبسلددىبمسعددولبرد ري بدددابلووددسبروبببببب

دد ب لأنبروودمحلبددابروجوودنبروويدميايبرودذيبيدمحلبددابوطدوقبروعهئعدسبب،روعيالأساسبكيوسم بسودس

غوقددوثنولبغعددعبرو ددولاتبروعوعليددسبغددولاجارلرتبرلاوكددأو اسبروعوخددذهبغ ددنبروعددعظفا برذبهعددوينب

وعفالأضسبغ دنبروععظدفبد سعسبقكولبروععظفا بيقوغسبروعهئعسبسلىبرسعولبرلا ري بغا بروعيعغسبر

لأهخكد برويداريرتبروصدو ي بسد برو دلطسبب،لأبج ودسبروعخووفسبروعاهسأسبدنلابد بيقوغدسبروعيدالأساس

روويميايسبويامبغويسبروعصل سبروعودسبد بيقوغسبرو أنبرووابهوعثدلبددابكافادسبهيدميابرد ري بولأقدأوبب

ومغاابروذيبهارهبدنوقدأو بدإودلابيجدنبروواب سو وبروىبإهخوذبروياري.بلأمذربكووابرلا ري بلا بدابرهخوذبرو

لأوليوضدابرودزر برلا ري بب،سلا وبسنمبدعويقو وبوولكبرو لطسبمنبياهسزبقاريهوبسلىبلأقدوئ بصد ا س

رلأبسلددىبرلاقددلبهيدميمبروع ددونمرتبرووددابهوكدمبصدد سبهددذهبب،غإثأدوتبليايددسبروعقدوئ برووددابرقددونمتبروا دو

بروعقوئ .

قاببدوو ددوبدددابكددلبرلالددعرلبدياددم بغياددمبسددم بمقددول بلأرو ددلطسبروويميايددسبقددعرلبمه  ددعابم بضددو      

دوويووعنببإذبيُ ائَبو وبلايسبدابروععلبإوعوبيادابروىبه يانبروعصل سبروعودسبدإذربب،رقوععولبرو لطس

دوبرو ادابرد ري بغ لطو وبس بهذربروياضبدونبقاريهوبيعمُبدعاأو"بغعانبإقول برقوععولبرو دلطسب

بلأيسعنبجميار بغودويول.

لأقمبرقوياتبرلسو برويكولبرلا رييبدابروعارقبسلىبرحكوًبجعا بهصادوتبرد ري بببضع ببببببب

لأي ددوطا برويكددولبرلا رييبمغطوو ددوبرذربدددوبصددميتبهددذهبب،قددلطو وبروعياددم بملأبروويميايددسببواقوغوددلا

رووصادوتبدخووفسبوعأممبروعيالأساس
 1)

ب.

 

 المنازعات المتعلقة بالأعمال التشريعية: المطلب الخامس

يعمبروععلبهيايعاو بإذربكونبصو ير بدد برو دلطسبروويدايعاسبكعدوبلدم هوبرومقدوعيبغيدعبرون داببببببب

                                                 

 .94ح،ب1612رلاقسنمييسببدوجمبيرغنبرو لع،برويكولبرلا ريي،ب ريبروعطأعسوتبروجودعاس،ب0  (1)

رووابللابد ل وبروع سعسبرلا رييسبب-دفابلسمبول ا سبروعودسبدابدجلسبئعيفبروملأوسبغصفو وبرووعاازيسب (1 

،ببصمقابغععجألابقاريبدجلسبرلاوكأو ب-روعلاوبغععجنبرووعميلبروخودسبويووعنبدجلسبئعيفبروملأوسب

ويلبروععظفبد ب رئا ببروعو ببرويوضابغوويولبردابويلبروععظفبرذبجولبدابرقأوببرو سمب بلألاثبرنبردا

روىبرحافبيي بضع برو لطسبروويميايسبوه ري بوكعونبقاابروعادنبروعو برلابرنبهلكبرو لطسبغاابدطليسب

لأروعوبديام بغ ملأ بروعصل سبروعودسبلأسم برووع فبدابرقوخمر بهذربرو ن...دعوبيجعلبد برلادابروعذكعيب

ب  برويوله..(. بي ولز  بروذي برلادا بدينعس بسيعغس بداب3013/روكأو /هعااز/13غعثوغس بروعويحس ب )

.بلأين اب321،بحب3013،روعنيعيبدابدجلسبقاريرتبلأدوولأفبدجلسبئعيفبروملأوسبوعو ب39/4/3013

(ببروعويحسب3014/قكولبدعظفا /هعااز/1121لسمبروع سعسبرلا رييسبروعلاوبدابرومسعفبذرتبرواقمبب 

 .236،بحب3012روملأوسبوعو بب،بروعنيعيبدابدجلسبقاريرتبلأدوولأفبدجلسبئعيف13/2/3012داب
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لأييعلبروععدلبروويدايعابرلاسعدولبروصدو ي بددابصدعي بقدعروا بلأرلاسعدولبب،س ب أاعولابلأدعضعلا

ب،روأاوعوواسبلأهابهلكبرلاسعولبروصو ي بس بروأاوعونبملأبها وهلابملأبرسكوئلابدابرثنولبم رئ مبلأظوئف م

روو يايدوتبروودابهجاي دوبب،ره دو برودعزيرلب،كووياريرتبروصدو ي بسد بروأاوعدونبغخصدعحبمسكدوئلا

.روخبلأرلاصلبمنبرلاسعولبروويايعاسبغنعسا وبهخاجبسد بلألايدسب.حطنبرلاسكولب،رولجونبروأاوعوواس

بلأهععيكو ب لأقمبرقوياتبملسو برويكولبرلا رييبروفاو دابسلدىبمحدارجبهدذهبرلاسعدولبب،رويكولبرويول 

بهخصصلا.بد ب

 

 أعمال السلطة القضائية: المطلب السادس

رنبروعنوزسوتبرونوئ سبس بمسعولبرو لطسبرويكوئاسبغعصف وبقوسم بسودسبهخداجبسد بهخصدوبب    

بلأهععيكو بغ جسبرقويهلبرويكولبروعو يبس بج دسبرويكدولبرلا ريي لأيعادزبب،رويكولبرلا رييبإويول 

بئاسب:رويكولبرلا رييبغا بوعسا بد برلاسعولبرويكو

كإويددولبروع ددوكمبلأهن اع ددوبلأهعاددا برويكددو ببب،ردجددارلرتبروعوعليددسبغون ددامبدادددنبرويكددول .أ

د ددذهبب،لأرحواددويهمبلأويل ددمبلأهدداقاو مبلأيلأرهددأ مبلأروو ددولبحددمدوه مبلأإلددوو مبسلددىبروويوسددم

ردجارلرتبهعمبقاريرتبإ رييسبيخكع وبروعجلسبوعلايسبرلاويولبلو وبصدو ي بسد بقدلطسب

برييس.إ رييسبلأدابئولأنبإ 

ردجارلرتبروعوعليسبغ اابرويكول.بلأهيعلبرللسو بروصو ي بسد بدخولدفبد دوكمبرويكدولب .ب

لأرويداريرتبروصدو ي بسد بروع دوكمبب،روعو يبمذْبلابيعس بروطع بدا دوبودمفبرويكدولبرد ريي

ب،كددولالأردابروعلائاددسبلأردجددارلرتبرد رييددسبكددولدابغفدداضبرو ارقددسبملأبغعضدد برلحوددو 

رووابه أنبصملأيبرو سمبلأهيدعلبرلسعدولبروعوعليدسبغ داابرودمسعفبلأردجارلرتبرويكوئاسب

ميدوبكوودابروج دسبب،لأإجارلرتبهنفاذبرللسو ب،ملأبغو اس وبلأمسعولبروكأطبرويكوئاسبلأرو جز

رووددابهصددميبسن ددوبغعددوبدددابذوددكبقدداريرتبيئدداسبروجع عييددسبغوقددوععولبلددنبروعفددعبسدد ب

ييبلألألايودلا.بغ جدسبمنبرو دلطسبدسلبهذهبرلسعولبهخاجبس بيقوغدسبرويكدولبرلا رب،روعيعغس

رلابرنبجووأدو بدد بروفيدلابلاي دلمبغ دذربرووأايدابلانبروعيصدع بب،رويكوئاسبد ويلسبس برو سعدس

 هعبد ولأواسبروملأوسبلأوا ابد ولأواسبرويخصاسبوليكو .ب

ب،مددددعيبروخمددددسبوليكدددو ب1616(بو دددنسب190لأقدددمبو دددمبقدددووعنبروون دددامبرويكدددوئابيقدددمب 

لأفبرووابهيو بدابرو يعقبرونوئ سبس بهطأادنبملسدو بهدذربرويدووعنب(بدنلابرومسو24لألصاتبروعو  ب 

وددمفبوجنددسبئددولأنبرويكددو بروعووفددسبددد بثددهثبقكددو بيخوددويهمبدددابروعقددابرو ددووابدجلددسبرويكددولب

برلاسلىبد بغا برويكو بلأهسعنبقاريرتبرولجنسبقوغلسبولطع بومفبرو ا سبروععقعسبوع سعسبرووعااز.ب

ب

 ئة عن أعمال الغصب أو التعدي أو الاستيلاءالمنازعات الناش: المطلب السابع

رويصنبملأبرووعمي.بسندمدوبهيدع برلا ري بغععدلبددو يبغادابديدالأًبيوكدع برسودمرلبسلدىب .1

دإنبروعنوزسوتبروخوصسبغ ذربرويصنبملأرووعميبهخاجبب،روعلساسبروفا يسبملأبرو ايوتبروعودس

لبروونفاددذبوددذوكبييددوا بمنبيسددعنبروععددلبددد بمسعددوب،سدد بوطددوقبهخصددوبرويكددولبرلا ريي

روعو يددسبلأمنبيسددعنبسددم بديددالأساسبروععددلبروصددو يبسدد برلا ري بج دداعو بلأظددوهار بإذْبيفيددمب

لأددد برغددازبرلادثلددسبسلددىبذوددكبدددولأي بدددابقكددولبدجلددسبئددعيفبب،روععددلبروصددفسبرلا رييددس

د بهم بغنولبد م بغولاو اويبد ب لأنبرنبهيع برلا ري بد أيو بغدولاجارلرتبرويووعوادسبب،روملأوس

بذ برو ووسبملأبد ب لأنبد ونمبي عحبغذوك.روهزدسبدابه
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لأيو يددنبسنددمدوبهيددع برلا ري بغعضدد بيددمهوبسلددىبسيددويبدعلددعكبو حدداببحهدددو بب.رلاقددواهل .2

دإنبرلا ري بهسعنبدابهذهبرو ووسبقمبرقوعوابسلىبسيدويبب،غصعي بدوقولابملأبو وئاسب،وليووعن

سلددىبرو سددمببلأهن صددابقددلطسبرويوضددابدددابهددذهبرو ووددسبسلددىبرلاقددواهلب،لابيعددع بروا ددو

 غوووععيع.

ب

 المنازعات الناشئة عن العقود : المطلب الثامن

رذربه للددابرد ري بدددابرغددار بسيع هددوبسدد برقددووانبلأردواددوزرتبرو ددلطسبروعودددسبلأهصددادابكعددوب

يخدووبب،يوصاسبرلادار بروعو يعنبغوقوععولبرقدووانبرويدووعنبروخدوحبدنسدعنبهندوبودمفبسيدمبددموا

لاودلابودمبيوكدع بئدالأ و بغادابب،وزسوتبرونوئ سبسد بهنفادذبهدذربروعيدمرويكولبروعو يبغوون ابإوىبروعن

بدأوعدسبثمبلايعس بسمهبسيمر بر رييو بلأرنبكووابرلا ري ب ادو بدالا.

غوقددوععولبلأقددوئلبرو ددلطسبروعودددسبردددوبرذربكووددابرلا ري ببقددمبرهج ددابواو ددوبدددابرغددار بسيع هددوببببب

دسبرودىبرهصدلبروعيدمبغدو ري بداددنبسدو برلأبلأردواوزره وبلأهابئالأ بغاابدأوعدسبدابروعيع بغولاضدو

دنسددعنبوددمفبسيددمبب،ه دداااهبرلأبرويددوئلابرلأبر ريهددلابسدد ب ايددنبدوعوقددمبدع ددوبكعددوبدددابسيددع برلادواددوز

 .ر رييبيخك بواقوغسبرويكولبرلا ريي

رلابرنبدنوزسوتبروعيع برلا رييسبدابروعارقبهخاجبس بهخصوبد سعسبرويكدولبرلا رييبلنببببب

د سعسبرويكولبرلا رييبسلىبقأالبرو صابغوون ابإوىبصد سبرلالأرددابروعياًبقمبلم بهخصوب

لأرويدداريرتبرلا رييددسبروفا يددسبلأروون اعاددسبرووددابهصددميبددد بروعددعظفا بلأرو ا ددوتبددداب لأرئددابروملأوددسب

لأرويطوًبروعو برووابومبيعا بداج بولطع بدا وبسلىبلا برنبهذربرووخصوبينعيمبوليكولبرلا رييب

وعدوبو دذهبروعيدع بدد بحصدوئوبهعاازهدوبدد بب،ا وبدثلبهدذربرويكدولغخوصسبدابروملألبرووابيعجمبد

بروعيع بروعمواس.

لأهجميبرلائوي بروىبرنبديالأًبقووعنبدجلسبروملأوسبروععمبدد بدجلدسبئدعيفبروملأودسبرقدونو ر بببببب

رحكد ببدنوزسدوتبروعيدع بب3002(بدد ب قدوعيبجع عييدسبروعدارقبو دنسب100روىبرلسدو بروعدو  ب 

برلابرنبديالأًبرويووعنبروعذكعيبومبياََبرونعيبروىبرلان.ب،يكولبرلا رييرلا رييسبروىبلألايسبرو

ب

 المبحث الثالث

 إطلاق تخصص القضاء الاداري في العراق ورفع القيود عنه 

برويووعنبلألألم ب بيوعثلبدابغوز لأرجاس برويكوئابمقلعغو  بهن اعلا بروعارقبدابملألبس م رهأ 

قلطوولابسلىبروعنوزسوتبجعاع وبدابروملأوسبغيعبرويكولبروذيبغععجألابكونبرويكولبروعو يبيأ طب

رون ابس بم ارد وبقعرلبمكووعربد برلدار بروعو يا بم بج سبد بج وتبرد ري بإلابمولابسملبس ب

ب  بيقم برويووعن بصملأي بغعم برووعجلا ب109هذر بو نس بدجلسبب1616( بويووعن بروثووا برووعميل قووعن

د بروملألبذرتبرون و برويكوئابروعز لأجببإذْبرصأحبروعارقب1616(بو نسب92ئعيفبروملأوسبيقمب 

بغع سعسب بغعم بروذيبقعابداعو بدجلسبرلاوكأو بروعو  برلا رييبد  برويكول بد سعس برقو مرثلا غعم

بروملأوسب بدجلسبئعيف بدا بروعودس برو ا س بومف بهعاازر  بغياريه عو بروطع  بلألصا بروععظفا  قكول

ب.غصفولابرووعاازيس

ودابهدا بسلدىبهخصدوبد سعدسبرويكدولبرلا رييبرلابرنبكثا بروياع بلأرلاقوثنولرتبرووابكو

مَ تبروىبإدهتبروعميدمبدد برويداريرتبدد بيقوغو دوبلأروو جدامبدد بمثاهدوبرلاددابرودذيبددعتبرويداضب

رلاقوقابد برويولبروع سعسبلأهعبه ا سبروكعووسبرويكدوئاسبددابدعرج دسبقدلطوتبرلا ري بلأدد بهدذهب
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(بدد ب1 ب  (بدد بروأندمب ثووادو (بدد بروعدو  ب روياع بدوبلأي بدابقووعنبرويولبروع سعدسبإذْبلدم تبروفيدا

قووعنبرووعميلبروثووابويووعنبدجلسبئدعيفبروملأودسبهخصدوبد سعدسبرويكدولبرلا رييبغدوون ابإودىب

ص سبرلالأردابلأروياريرتبرووابهصميبد بروععظفا بلأرو ا أتبداب لأرئابروملأوسبلأرويطوًبروعو بروواب

د دوأعمر بددابذودكبب، لمبدن وبرلأبرلاسوارضبسلا دو،ومبيعا بداج بولطع بدا وبرلأبومبياقمب اييو بولو

دنوزسوتبروعيع برلا رييسبهويكو بريوهوبوليكولبروعدو يبسلدىبلدا برنبهدذربرووخصدوبينعيدمبوليكدولب

رلا رييبغخوصسبدابروملألبرووابيعجمبدا وبدثلبهذربرويكولببوعوبو ذهبروعيع بد بحصدوئوبهعَُا زُهدوب

بد بروعيع بروعمواس.ببببب

(بد بقووعنبرووعميلبروثووابويدووعنبدجلدسبئدعيفبروملأودسبديدمب1ود و بد بروعو  ب ردوبروأنمبح

برحاجبد بهخصوبد سعسبرويكولبرلا رييبروطععنبروعوعليسبغعوبيأهاب:

رسعدددولبرو ددداو  بلأهعدددمبدددد برسعدددولبرو او  روعارقدددامبلأرويددداريرتبروودددابيصدددميهوبيئددداسب .1

بروجع عييس.

 دوتبيئدداسبروجع عييدسبسلددىبلأددنبصددهلاوهلابرويداريرتبرلا رييدسبرووددابهوخدذبهنفاددذر بووعجا .3

برومقوعييس.

رويداريرتبرلا رييدسبروودابيقدمبرويدووعنب اييدو بولدو لمبدن دوبرلأبرلاسودارضبسلا دوبرلأروطعد ب .2

بدا و.

روددذيبيوكددحبددد بروددنوبروعددذكعيبرنبروعيدداًبقددمبدندد بصددارلسبد سعددسبرويكددولبرلا رييبددد ب

نبلأصددف وبروعددو بروددذيبرقددويابسلاددلابروفيددلابرون ددابإوددىبروعنوزسددوتبروعوعليددسبغأسعددولبرو دداو  بسلددىبلأددد

لأرويكولبرلا رييبروعيوين،بلألأصف وبروخوحبروع م ببغووعارقامبلأرويداريرتبروودابيصدميهوبيئداسب

دكه بس برقوأعو هب وئفدسبدد برويداريرتبرلا رييدسبدد بهخصصدلابروعوعليدسبغدووياريرتبب،روجع عييس

لأروياريرتبب،ىبلأدنبصهلاوهلابرومقوعييسرلا رييسبرووابهوخذبهنفاذر بووعجا وتبيئاسبروجع عييسبسل

سلدىبب،رلا رييسبرووابومبيعا بداج بولطع بدا وبرلأبومبياقمب اينُبولو لمبدن وبرلأبرلاسوارضبسلا و

لا بهنوكبهيايعوتبدوعم  بزرحا بغوونصعحبرووابه م ب اقو بولو لمبدد برويداريرتبودمفبج دوتب

ذهبرويداريرتبدد بيقوغدسبرويكدولبرلا رييبثدمبر رييسبرلأبقلطوتبيئوقاسبرلأبوجونبقكوئاسبدعوبيفلابه

يفعتبروياضبرلاقوقدابدد برويدولبروع سعدسبلأهدعبه ا دسبروكدعووسبرويكدوئاسبددابدعرج دسبقدلطوتب

برلا ري .

رنبهخصوبرون ابإوىبروعنوزسوتبرلا رييدسبرصدأحبدد بهخصدوبج دوتبدوعدم  بهدابد سعدسب

رولجدونبلأروعجدووسبرلا رييدسبلأهدذربرويكولبرلا رييبلأرويكولبروعو يبلأرو لطوتبرلا رييسبروائوقداسبلأ

رلادابينولبد بروفسا برلاقوقاسبرووابغنابسلا وبرويكولبرلا رييبلأهدابريجدو بج دسبقكدوئاسبد دويلسب

سدد برويكددولبروعددو يبهن ددابإوددىبروعنوزسددوتبرلا رييددسبوعددوبو ددوبددد ب أاعددسبدوعاددز بددد بروعنوزسددوتب

بروعمواس.

خصدوبرويكدولبرلا رييبموعس دابقدلأو برنبكثا بروياع بلأرلاقدوثنولرتبروودابكوودابهدا بسلدىبه

سلىبرلثابروذيبيُْ مِثلُابُدابلعويسبدأممبروعيالأساسبلأرومدوًبس برو يعقبلأرو ايوتبروعودسبلألعويو دوب

وددذربكددونبلاغددمبددد ب سددمبرقددويهلبرويكددولبرلا رييبلأرسطوئددلابروعلايددسبروعودددسبدددابو دداببب،لأصدداووو و

اامهبملألصاهبدابوطوقبضانبرلأبرلاوويوحبلأسم به جامبهخصصلابرلأبهيب،روعنوزسوتبرلا رييسبكودس

ب.د بهذهبرووخصصوت

رونودذبسلىبهأنابدسا ب سمبب3002لأرو جودوبد بذوكبلاحب قوعيبجع عييسبروعارقبو نسب

بروعو  ب بووبدا بإذْ بسلالا، بها  برووا بروياع  بلأيد  بهخصصلا بلأهعقا  برلا ريي برويكول رقويهل
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صا بميبمدابرلأبقاريبإ رييبد بروطع بي كابرونوبدابرويعروا بسلىبه )(بدنلابسلىبمنْب100 

بسلىبذوكبدإنبروياريرتبرووابكووابد صنسبد بروطع بومفببد سعسبرويكولبرلا رييب،( ب،لأغنول 

(بروعذكعي بروفو بوعم بجعرزبه صا بميبسعلبملأبقاريبإ رييب100رصأ ابدن عحسبغ سمبروعو  ب 

   د بروطع .

دعدوبيعندابرودلابدند بب، قدوعييو بددابروعدارقلأغذوكبددإنبدأدممبر دهقبلألايدسبرويكدولبرصدأحبدأدممب

روعياًبروعو يبد به صا بميبهياي بد بروطع بلأهذربروعدن كبلأقد بدد بقدلطسبرويكدولبرد رييب

لأغددذوكبمصددأ ابكددلبرويدداريرتبرلا رييددسبروصددو ي بددد ب لأرئددابروملأوددسبلأرويطددوًبروعددو ببب،لأهخصصددلا

ب.حوضعسبواقوغسبرويكول

بسلىبذوكبصميبرويووعنبيقمب بب قووعنبرويدولبرونصدعحبرويووعوادسبروودابب3002و نسب(ب11لأغنول 

(بدندلابسلدىبإويدولبرونصدعحبرويووعوادسب1هعن بروع وكمبد بقعوًبرومسولأفبلأروذيبودوبددابروعدو  ب 

بدد بب،جعا  مينعوبلأي تبدابرويعروا بلأروياريرتبروصو ي بد بدجلسبقادو  بروثدعي ب روعن دل(برغودمرل 

 وكمبد بقدعوًبرودمسولأفبرونوئد سبدد بهطأادنبرووابهيكابغعن بروعب6/4/3002إوىبب11/1/1691

لأجددولبدددابرلاقددأوببروععجأددسبددد برويددووعنبرنبب،رويددعروا بلأقدداريرتبدجلددسبقاددو  بروثددعي ب روعن ددل(

رلاصلبهعبروعلايسبروعودسبوليكولبولن ابدابروعنوزسوتبلأرنبقدلنبهدذهبروعلايدسبدندلابغادابجدوئزبرلاب

بسلىبقأالبرلاقوثنول.ب

رويدووعنبروعدذكعيبرقدوثنىبقدعروا بلأزري برووعلدامبروعدووابلأروأ دثب(بدد ب2رلابرنبووبروعدو  ب ببب

روعلعابلألأزري بروواغاسبلأروكارئنبلأقايرتبدن برووجولأزبسلىبريرضابروملأودسبدد برلسدو برلاويدول،ب

قددووعنبب3012(بو ددنسب2(بغععجددنبقددووعنبيقددمب 2ثددمبسددو بروعيدداًبلأرقددوميكبواليددابوددوبروعددو  ب 

(ب11ويووعواسبرووابهعن بروع دوكمبدد بقدعوًبرودمسولأفبيقدمب رووعميلبرلالألبويووعنبرويولبرونصعحبر

لأغددذوكبيسددعنبروعيدداًبقددمبرويددىبرونصددعحبرويووعواددسبكودددسبلأروخوصددسبغعندد برويكددولبب،3002و ددنسب

رد رييبس برون ابإوىبرومسولأفبرونوئ سبس بروياريرتبرلا رييسبغعوبدا وبمسعدولبرو داو  بلأمصدأ اب

بب.نوللألايولابغذوكبدطليسببد ب لأنبقامبرلأبرقوث

لأغعمبرنبكونبرويكولبرلا رييبيعون بدد بو دابرودمسولأفبروعوعليدسبغووويدولبروطلأدسبلأردو وودوه مببب

لأروفصددلبلأهدداقا بروياددمبلأهياددامبرويدد و رتبلأروددميجوتبروعلعاددسبلأدددنحبرلويددوببلأرويدد و رتبروعلعاددسب

ابلأروأ دثب(بدد بقدووعنبلأزري برووعلدامبروعدوو21(بدد بروعدو  ب 1لأروفخايسبرقونو ر برودىبلسدمبروفيدا ب 

صويبغعدمبرويدولبرودنوبروعدذكعيبيعيدمبهخصصدلابغدوون ابرودىبهدذربب،1611(بو نسب40روعلعابيقمب 

دفددددابلسددددمبوع سعددددسبقكددددولبروعددددعظفا بدددددابروددددمسعفبذرتبرودددداقمبب،رونددددعًبددددد بروعنوزسددددوت

قايتبرويولبرلادابروجودعابلأرلالأرددابرلا رييدسبب34/11/3012(ببروعويحسبداب3012/ /1911 

والابروعوكعنلابرويولبروواقاسبروعلعاسبولعمسابد برقووذبد وسمبروىبرقووذبلأجدولبددابروصو ي برقونو ر بر

لأروذيبرسوعمبقأأو بدابرويولبروواقادسبجدولبددابرلدمبروأ دعثبو سمبرنب برلاقوهلبروعيويبروالابرقأوببر

اسبدكدىبسلا دوب..كعوبرنبروواق.لأومبيس بدابيقوئلبسلعاسبلأرنبذوكبلابين جمبد بروكعرغطبروععوعم 

.عسبقنعرت..(ريغ
 1)

ب

ردددوبروددمسولأفبروعوعليددسبغوسعددولبرو ددلطسبروويددايعاسبروخوصددسبغوقووددسبروددعزيرلبدأعددمبرنبكوودداببببب

ب،رحذبرويكولبرلا رييبددابرلالأودسبرلاحادا بيأ دطبيقوغودلابسلا دوب،د وأعم بد بو ابرويكولبرلا ريي

(بب3019/ق/644دفابرلمثبلسمبوع سعدسبرويكدولبرلا رييبددابروعدارقبددابرودمسعفبذرتبروداقمب 

                                                 

ب ب-ب1 برلاسه  بيقم بروعلاو برلا رييس بروعذكعيبغياريبروع سعس ب 939لأقمبصمقبرو سم برلاضأوي  بيقم /قكولب199(

 ،بغاابدنيعي.30/1/3019(بداب3019دعظفا /بهعااز/ب
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رصدميتبقاريهدوبغدا برودمسعفبروعوعليدسبغوقوودسبرودعزيابغعدمبقد نبروثيدسبب1/2/3011روعويحسبداب

سنلابد بروأاوعونببد برونولاسبرويسلاسبغعمبرنبكووابقمبسيمتبهخصصد وبولن دابرودىبرودمسعف،بلأقدمب

د دلببجولبدابرقأوببروياريبدوبيأها:ب بلأهافبهذهبروع سعسبغونبروياريبروصو يبد بدجلدسبروندعرب

..ب.رلاسوارضبيعمبسعه بغاوعوواو بذرب أاعاسبر رييسبلأغوووووابد عبقاريبر رييبيخك بواقوغسبرويكدول

لأرويعلبغخهسبذودكبيوعدويضبدد برو يدعقبلأرو ايدوتبروودابهأنوهدوبروعيداًبروعارقدابددابرومقدوعيب

دسفعلب(بلأرووابوصابسلىبرنب روويوضابلنبدصعنبلأ16ل أعوبلأي بدابروأنمب ثودنو (بد بروعو  ب 

(برووددابهكددعناب بي  ددابروددنوبدددابرويددعروا بسلددىب100ولجعادد (بلأكددذوكبدددوبلأي بغددنوبروعددو  ب 

به صا بإيبسعلبرلأبقاريبر رييبد بروطع (...(.

ردوبدوبيخوبروعنوزسوتبرلا رييسبروودابرحاجدابدد بهخصدوبرويكدولبرد رييبغععجدنببببببب

حكع وبوعلايسبرويكدولبرلا رييبوصعحبقووعواس،بديمبسملبروعياًبروعارقابس بد ويهبرو وغنبلأر

ب،غعمبرنبكووابهخك بوعلايسبروع وكمبروعو يدس،بلأدد بهدذهبرونصدعحبسلدىبقدأالبروعثدولبلابرو صدا

لادثبقكدىبغدونبب3012(بو دنسب21(بدد بقدووعنبرووكدعا بيقدمب 9ووبروأنمب يرغعدو (بدد بروعدو  ب 

رلا رييبحددهلبيسددعنبروطعدد بغيدداريبيدددعبروددو لمبروخددوحبغيدداريبرووكددعا بردددو بد سعددسبرويكددولب

،غبغدادعبرودو لمبليايادسبرلأبلسعدو ب(بثهثا بيعدو بدد بهدوييخبرووألد20 
 1)

لأبودوبروأندمب يرغعدو (بدد بب

رذبووبسلىب بولعوق سببب3009(بو نسب4رو اوقاا بيقمب ق سبرو جنولب(بد بقووعنبدو10روعو  ب 

لا رييبلأوسلبئخوبذيبدصل سبدع بيدعب لألابد بها سبروطعد برولجدعلبرودىبد سعدسبرويكدولبر

(بثهثا بيعددو بدد بهدوييخبرووألادغبغنواجدسبروطعد بلأيسدعنبقداريبد سعدسبرويكدولبرلا رييب20حهلب 

.قوغه بولطع بلأديو بوليووعن(
 3)

ب

غولاضودسبروىبدوبهيدم بديدمبصدميبقدووعنبرووعدميلبروخدودسبويدووعنبدجلدسبئدعيفبروملأودسبيقدمببب

(بدد بقدووعنبرووعدميلبروثدوواب1 بروعدو  ب لأروذيبموُيِداَبغععجأدلابروأندمب حود دو (بددب3012(بو نسب11 

ويووعنبدجلسبئعيفبروملأوسبروذيبكدونبقدمبرحداجبدد بهخصدوبد سعدسبرويكدولبرلا رييبروطعدعنب

روعوعليسبغوسعولبرو او  بغعوبدا وبروعارقامبلأروياريرتبرووابيصميهوبيئاسبروجع عييس،بلأروياريرتب

لأروياريرتبب،لىبلأدنبصهلاوهلابرومقوعييسرلا رييسبرووابهوخذبهنفاذر بووعجا وتبيئاسبروجع عييسبس

برلا رييسبرووابيقمبرويووعنب اييو بولو لمبدن وبرلأبرلاسوارضبسلا وبرلأبروطع بدا و.

لأغذوكبيسدعنبرووعدميلبروعدذكعيبقدمبجدولبدن دجعو بدد برلسدو ب قدوعيبجع عييدسبروعدارقبو دنسبببب

ه صددا بريبسعددلبرلأبب(بدنددلابرووددابل دداتبروددنوبدددابرويددعروا بسلددى100لأه ميددمر بروعددو  ب ب3002

قاريبر رييبد بروطع ،بووصدأحببلألايودلابدطليدسبسلدىبرويداريرتبرلا رييدسبجعاع دوبغعدوبدا دوبرسعدولب

برو او  بلأروياريرتبرلا رييسبروون اعاسبلأروياريرتبلأرلالأردابروعخووفسبوهو عسبرومرحلاس.

ب بببببببب بروىبرنبروعو   بيوخ101لأهجميبرلائوي  برجوزتبرويولبدجلسب لأوس بدنلا صوبغعظوئفب(

رويكولبرلا رييبلأرلادوولبلأروصاوغسبلأهعثالبروملأوسبلأقوئابرو ا وتبروعودسبومفبج وتبرويكول.بلأقمب

رسمبدجلسبئعيفبروملأوسبديالأًبقووعنبدجلسبروملأوسبرقونو ر بروىبرلسو بروعو  بروعذكعي ببلأرحك بب

بهخصوبرو برلا رييبواسعن برويكول بروىبلألايس برلا رييس بدنوزسوتبروعيع  برلا رييبغععجألا يكول

                                                 

ب ب-ب1 برنبروعو   بد بقووعنبرووكعا بيقمب 2رذ بو نسب13( برومسولأب3009( فبرووعليسبروعليىبكووابهيكابغوقودس

بغصفو وب برلاقو نوس بد سعس بردو  بولطع  بقوغه  بهصميه بروذي بروياري بلأيسعن بروأمرل  بد وكم بردو  برووكعا  غياري

 رووعاازيسبلأيسعنبروياريبروصو يبغنواجسبروطع بغوهو بلأدوزدو .

نبدوق سبقووعنبرووعميلبرلالألبويووعب3012(بو نسب22(بد بقووعنبيقمب 2سموابهذهبروعو  بغععجنبروعو  ب ب-ب3

رذبرنبهذربرونعًبد بروعنوزسوتبقألبرووعميلبروعذكعيبكونبيخك بوعلايسبب3009(بو نسب4رو جنولبرو اوقاا بيقمب 

 روع وكمبروعو يس.
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برلا رييس بروياريرت بس  بدكه  برلا رييس بروعيع  بوعنوزسوت بئودهٍ برويووعنبب،غذوك بديالأً برن رلا

  .روعذكعيبومبياََبرونعيبروىبرلان

 

 الخاتمة

ويمبئ مبرويكولبرلا رييبدابروعارقبدارللبد برووطعيبلأروو عل،ببدأعمبرنببكووابروعلايسب

رودذيبغععجأدلابكدونبابروعارقبدعيع  بوصووحبرويكولبروعدو يبروعودسبدابموعرًبروعنوزسوتبجعاع وبد

برويكولبروعو يبيأ طبقدلطوولابسلدىبروعنوزسدوتبجعاع دوبددابروملأودسبغعدوبدا دوبروعنوزسدوتبرلا رييدس،

وادمحلبرويكدولبب1616(بو دنسب109صميبقووعنبرووعميلبروثووابويووعنبدجلسبئعيفبروملأوسبيقدمب 

بر رييو بيوخصدوبغدوون ابإودىبرلا رييبداللسبجميم ببغوويولبد سعسبرو يكولبرلا رييبووسعنبقكول 

بواصأحبغذوكبد بروملألبذرتبرون و برويكوئابروعز لأج،روعنوزسوتبرلا رييسبب

رودذيبقكدىبددابب3002(بو دنسب20ثمبسو بروعياًبواصميبقووعنبروع سعدسبرلاه و يدسبيقدمب بببب

صوبرون ابإوىبروطععنبروعيمدسبسلدىب(بدنلابغوعوابروع سعسبرلاه و يسبهخ4روأنمب ثووثو (بد بروعو  ب 

رلالسو بلأروياريرتبروصو ي بد بد سعسبرويكولبرلا ريي،بد مثو بغذوكبحاقو بلأئاحو بوعأدممبرقدويهلب

رويكولبرلا رييبدابظلبدوبيعاسبغن و برويكولبروعز لأجبروذيبسادلابرون و برويكدوئابددابروعدارقب

بدوحار بغعمبهجاهبو و برويكولبروععلم.ب

قووعنبرووعدميلبروخدودسبياًبهذربروخللببروويايعابدابروعن عدسبرويكوئاسبواصميبثمبهمريكبروع

رودذيبموُْيِدأتَْبغععجأدلابروع سعدسبرلا رييدسبروعلادوبب3012(بو نس11ويووعنبدجلسبئعيفبروملأوسبيقمب 

ووسددعنبج ددسبهعااددزبولن ددابإوددىبروطعددعنبسلددىبرويدداريرتبلأرلالسددو بروصددو ي بددد بد سعددسبرويكددولب

بكولبروععظفا .رلا رييبلأد سعسبق

لأغعددمبرنبكددونبهخصددوبرويكددولبرلا رييبلأرلاثددابروددذيبيُ مثدُدلابُدددابلعويددسبدأددممبروعيددالأساسبببب

لأرومدوًبس برو يعقبلأرو ايوتبروعودسبلألعويو وبلأصاووو وبد ملأ ر بغ أنبكثا بروياع بلأرلاقوثنولرتب

روعوددسبددابو دابرووابكووابها بسلىبهخصصلا،بوذربكونبوزردو بدد ب سدمبرقدويهولابلأرسطوئدلابروعلايدسب

بسلدىبذودكبصدميتبروعدو  ب  (بدد ب100روعنوزسوتبرلا رييسبكوددسبواو دنىبودلابرويادو بغعرجأوهدلا.بلأغندول 

روودابل داتبرودنوبددابرويدعروا بسلدىبه صدا بميبمددابرلأبب3002 قوعيبجع عييسبروعارقبو نسب

ب.قاريبإ رييبد بروطع 

قدووعنبب3002(بو دنسب11مب (بد برومقدوعيبصدميبرويدووعنبيقد100لأرو جودو بد بووبروعو  ب بب

(بدندلاب1رويولبرونصعحبرويووعواسبرووابهعن بروع وكمبدد بقدعوًبرودمسولأفبلأرودذيبقكدىبددابروعدو  ب 

سلىبإويولبرونصعحبرويووعوادسبجعاع دوبمينعدوبلأي تبددابرويدعروا بلأرويداريرتبروصدو ي بدد بدجلدسب

ئد سبدد بهطأادنبرويدعروا بقاو  بروثعي ب روعن ل(برووابهيكدابغعند بروع دوكمبدد بقدعوًبرودمسولأفبرونو

ب.لأقاريرتبدجلسبقاو  بروثعي  بروعن ل(

ب3012(بو دنسب11لأكذوكبصميبقدووعنبرووعدميلبروخدودسبويدووعنبدجلدسبئدعيفبروملأودسبيقدمب بب

روذيبموُْيَااْبغععجألابرونصعحبروودابكوودابهعند برويكدولبرلا رييبدد برون دابددابروطعدعنبروعوعليدسب

لأروياريرتبرلا رييدسبب،وياريرتبرووابيصميهوبيئاسبروجع عييسغوسعولبرو او  بغعوبدا وبروعارقامبلأر

لأروياريرتبرلا رييدسبب،رووابهوخذبهنفاذر بووعجا وتبيئاسبروجع عييسبسلىبلأدنبصهلاوهلابرومقوعييس

لأغدذوكبرصدأ ابلألايدسببرووابيقمبرويدووعنب اييدو بولدو لمبدن دوبرلأبرلاسودارضبسلا دوبرلأروطعد بدا دو.

اريرتبرلا رييسبكودسببروصدو ي بدد ب لأرئدابروملأودسبلأرويطدوًبروعدو بغعدوبرويكولبرلا رييبسودسسلىبروي

بدا وبرسعولبرو او  بلأروياريرتبرلا رييسبروون اعاسبلأروياريرتبلأرلالأردابروعخووفسبوهو عسبرومرحلاس.
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لأوددمبيوأددنبسلددىبروعيدداًبرلابرصددمريبقددووعنبدجلددسبروملأوددسببروععددمبددد بدجلددسبئددعيفبروملأوددسبببب

رحكعابغععجألابدنوزسوتبروعيع برلا رييسبروواب(بد برومقوعيبروذيب101عو  ب رقونو ر بروىبرلسو برو

هددابددد بصددعامبهخصددوبرويكددولبرلا رييبروددىبلألايددسبرويكددولبرلا رييبواسددعنبهخصددوبرويكددولب

برلا رييبغذوكبئودهٍبوعنوزسوتبروعيع برلا رييسبدكه بس بروياريرتبرلا رييس.

(بددد بقددووعنبرووعددميلبروخددودسبويددووعنب1وعددو  ب لأرحاددار بوأدددلبهطأاددنبوددوبروأنددمب رلألا (بددد بر

دجلسبئعيفبروملأوسبروذيبقكدىبهيدسالبد دوكمبوليكدولبرلا رييبلأويكدولبروعدعظفا بددابروعنطيدسب

رويعوواسبلأدنطيدسبروعقدطبلأروعنطيدسبروجنعغادسببلألأضدعلابدعضد بروونفادذبووخفادفبروكديطبسد بكوهدلب

دابروعارقبدعوبي  مبدابرلاقارًببد سعوابرويكولبرلا رييبلأقكولبروععظفا بغعصف عوبروعلامها 

ب.د بل مبرومسولأف
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 اولاً: المراجع العربية
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بر .3 بجعول بقودا برد ري ب،ومي  . بمسعول بسلى برويكوئاس بدنيأ بب،رواقوغس برللأوى، روطأعس

 1613ب،روععويسبغولاقسنمييس

بحلال .2 بلأد    بسصفعي بقعم برلا ريي– . بغولاقسنمييسب–رويكول بروععويس د بب–دنيأ 

  لأنبقنسبويا.

بروطعولأيب0  .4 بد عم برلا رييب،قلاعون برويووعن بب-دأو ئ ب  بديويولا بروفسابب-9 يرقلا  ري

 .1694روعاغاب

بروطعولأي .2 بد عم بقلاعون بروفسابب، . ب ري بديويوس، ب يرقس برل ريي، برويكول بدا  يلأن

 .1619روعاغا

رويكولبرد رييبدابروعارقبلوضا بلأد ويأللا،ب  يرقسبب، .بسأمبروالع بوعيجونبرليعغا .9

 .1692ديويوس(،ب ريبلأدطوغ برويعن،ب

بالله .1 بسأم بغ اعوا بروينا بروب، .سأم بلأدجلسبئعيف برل ريي برومريبرويكول برولأنووا، ملأوس

 .1666–روجودعاسب

رواقوغسبرويكوئاسبسلىبمسعولبرد ري بدابروعارقبلأ دوقبب، .بسصو بسأمبروعهوببروأازوجا .1

بدابجودعسب برويووعنبلأرو اوقس بكلاس بهصميهو بلأرو اوقاس، برويووعواس بروعلع  بدجلس هطعيهو،

 .1612غيمر ،بروعجلمبروارغ ،بروعم رنبرللألبلأروثووا،ب

بروعاغاب .سلابحطو .6 بروعاكز برلويول، بقكول برل ريي،روسووببرللأل، بئنطولأي،رويكول ي

 .1662ولخمدوتبروطهغاس،برلي ن

بحعون .10 بملعم بدويلأق بولطأوسسبب، . بروسون ب ري بدطوغ  برد ري ، بمسعول بسلى رواقوغس

 .1611لأرونيا،بكلاسبرويووعن،بجودعسبروععصل،ب

 غهبقنسب أ .بب،رويوها ب،غاس ريبرون كسبروعاب،رويكولبرد رييب، .بدور بروعطوي .11

برو لعب0  .13 بيرغن برلا رييب،دوجم بروجودعاسب،رويكول بروعطأعسوت رلاقسنمييسبب، ري

 .94،بح1612

بلودظ .12 بد عم بد عع  برلا رييب، . بديويوسب،روياري بروثووثس، يرقس برون كسبب،روطأعس  ري
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 .1612روعاغاس،ب
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